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RESUMEN

La investigacion tuvo como  objetivo
determinar de qué manera el Tributo y la
Responsabilidad  Social ~Corporativa (En
adelante RSC) se constituyen en herramientas
para generar el Estado de Bienestar (En
adelante EB) en el PerlG. El método de
investigacion fue mixto, tuvo un enfoque
cualitativo, donde se extrajo la percepcion
subjetiva de los expertos entrevistados en
relacion con el binomio Tributo — RSC y un
enfoque cuantitativo, para conocer datos
objetivos sobre las variables investigadas. La
investigacion tuvo como resultados que el
Tributo a través del rol social de redistribuir la
riqueza producida y la dacién de incentivos
tributarios para estimular la inversion privada
en la zona rural del Per( se constituye en una
herramienta idénea para generar el EB. Asi
mismo, la RSC a través del proceso de
generacion de valor en su dimension interna y
externa, se constituye en una herramienta
idénea para generar el EB. De acuerdo con los
datos obtenidos y conforme con Gonzéles
(2022) el Tributo es una herramienta idonea
para generar el EB en el Perd, a través de la
simplificacion del sistema tributario para
construir puentes entre la formalidad y la
informalidad. ~ Asi mismo, Morel (2020)
manifestd que la RSC por medio de actos
orientados a satisfacer las necesidades de los
grupos de interés via generacion de valor a los
accionistas y trabajadores y por medio de
acciones concretas para la generacion de
oportunidades a las comunidades aledafias y el
cuidado del medio ambiente, se constituye en
una herramienta idénea para generar el EB.

ABSTRACT

The objective of the research was to
determine how Tax and Corporate Social
Responsibility (hereinafter CSR) are tools
to generate the Welfare State (hereinafter
EB) in Peru. The research method was
mixed, it had a qualitative approach, where
the subjective perception of the interviewed
experts was extracted in relation to the
Tribute — CSR binomial and a quantitative
approach, to obtain objective data on the
variables investigated. The research had the
results that the Tribute, through the social
role of redistributing the wealth produced
and the provision of tax incentives to
stimulate private investment in the rural
area of Peru, constitutes an ideal tool to
generate the EB. Likewise, CSR through the
process of generating value in its internal
and external dimension, constitutes an ideal
tool to generate EB. According to the data
obtained and in accordance with Gonzéles
(2022), the Tribute is an ideal tool to
generate the EB in Peru, through the
simplification of the tax system to build
bridges between formality and informality.
Likewise, Morel (2020) stated that CSR
through acts aimed at satisfying the needs of
interest groups via value generation for
shareholders and workers and through
concrete actions to generate opportunities
for surrounding communities and Caring for
the environment is an ideal tool to generate
EB.

RESUMO

O objetivo da pesquisa foi determinar
como a Responsabilidade Social Fiscal e
Empresarial ~ (doravante  RSE)  séo
ferramentas para gerar o Estado de Bem-
Estar Social (doravante EB) no Peru. O
método de pesquisa foi misto, teve
abordagem qualitativa, onde foi extraida a
percepcdo subjetiva dos  especialistas
entrevistados em relagdo ao bindmio
Tributo — RSE e abordagem quantitativa,
para obtencdo de dados objetivos sobre as
variaveis investigadas. A pesquisa teve
como resultado que o Tributo, através do
papel social de redistribuicdo da riqueza
produzida e da concessdo de incentivos
fiscais para estimular o investimento
privado na é&rea rural do Peru, constitui
uma ferramenta ideal para gerar o BE. Da
mesma forma, a RSE, através do processo
de geracdo de valor na sua dimensdo
interna e externa, constitui uma ferramenta
ideal para gerar EB. Segundo os dados
obtidos e de acordo com Gonzales (2022),
o Tributo é uma ferramenta ideal para gerar
0 BE no Peru, através da simplificacdo do
sistema tributario para construir pontes
entre a formalidade e a informalidade. Da
mesma forma, Morel (2020) afirmou que a
RSC por meio de atos que visam satisfazer
as necessidades dos grupos de interesse por
meio da geracdo de valor para acionistas e
trabalhadores e por meio de acdes
concretas para gerar oportunidades para as
comunidades do entorno e o cuidado com o
meio ambiente é uma ferramenta ideal para
gerar EB.
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I. INTRODUCCION

La investigacion tuvo como propoésito determinar como el binomio Tributo y
RSC se constituyen en herramientas idoneas para generar el EB, partiendo de la premisa
que el fin supremo de la sociedad y del Estado es la dignidad del ser humano. Asi
mismo, por mandato constitucional el Estado se encuentra obligado a promover el EB
en el Per(; no obstante, ese rol, no puede cumplirlo sin la participacion del sector

privado via actos de RSC en su dimension interna y externa.

El Tributo, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (En
adelante TC) y la Corte Suprema de la RepuUblica, es una obligacion juridicamente
pecuniaria establecida por el legislador ordinario o derivado, donde el sujeto activo es el
Estado y el sujeto pasivo es un sujeto puesto en tal condicion por voluntad de la ley. Sin
embargo, esa voluntad no es absoluta y debe realizarse conforme con los principios
constitucionales prescritos en el articulo 74° de la norma de reconocimiento, principios
que se constituyen en limites y garantias para los sujetos pasivos de la obligacion

tributaria.

El tributo financia el 75% del presupuesto publico de acuerdo con la
informacién obtenida del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2023),
consecuentemente el cumplimiento de las obligaciones tributarias permite al Estado
contar con los recursos suficientes para financiar los programas sociales que generan
oportunidades de crecimiento social, como Beca 18. Asi mismo, con dichos recursos se
reducen las brechas de infraestructura y se logra incrementar la calidad de los servicios

publicos.

Por otro lado, el tributo tiene un rol social de captar riqueza de los sujetos con
mayor capacidad contributiva y redistribuirlo a los sujetos con contingencias sociales
desfavorables por medio de los programas sociales que tienen como propdsito reducir la

pobreza y la pobreza extrema en el Perd.

Asi mismo, el Tributo a través de los incentivos tributarios influye en las
decisiones de inversion del sector privado, como por ejemplo, con la dacion de la ley
del Régimen Agrario se impulso la actividad agricola en la zona norte del Pert y las
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exportaciones peruanas se han posicionado en el mercado internacional como una oferta
exportable de calidad, situacion que ha generado un impacto positivo en el empleo
formal de la zona rural del norte del Pert y ha permitido incrementar el ingreso familiar

por ejemplo de los habitantes de la ciudad de Jayanca.

Con relacion a la RSC, en la actualidad es una estrategia de negocios que permite
garantizar la sostenibilidad de las operaciones de las empresas extractivas, bajo un
enfoque redistributivo de la riqueza generada y la compensacion privada a los grupos de
interés de la empresa, por las externalidades negativas causadas por las actividades
empresariales. En la actualidad existe un mecanismo Ilamado obras por impuestos (En
adelante OXI), el cual, de acuerdo con la informacion extraida del MEF (2023) es
utilizado por las empresas mineras para poder financiar proyectos de inversion publica
con un alto impacto social, con lo cual las citadas empresas realizan acciones orientadas
a reducir las brechas de infraestructura en el lugar donde realizan operaciones

empresariales.

Por lo tanto, se puede colegir que el binomio Tributo y RSC se constituyen en
herramientas idoneas para generar el EB en el Perd, el Tributo como accion estatal
orientada a conseguir los recursos suficientes para financiar el gasto publico, con el
propdsito de redistribuir la riqueza e impulsar la actividad privada en los sectores y
zonas estratégicas del Pert, como por ejemplo fomentar la actividad agroexportadora en

la zona de Jayanca, Motupe y Olmos.

Por otro lado, la RSC como un conjunto de actos de liberalidad razonable que
buscan compensar las externalidades negativas causadas por la actividad empresarial en
los grupos de interés en su dimension interna y externa. En su dimension interna,
generacion de valor a los accionistas y empleados, en su dimensién externa cumpliendo
las obligaciones contractuales con los proveedores, generando valor a las comunidades

y sobre todo garantizando la sostenibilidad del medio ambiente.

En ese sentido, el mecanismo de OXI se erige como un mecanismo idéneo para
fomentar la participacion del Estado y el sector privado en la generacion del EB via la
reduccion de las brechas de infraestructura y la prestacion de los servicios publicos, con
la ejecucion de los proyectos de inversion publica con un alto impacto social y con un
sustancial potencial para impulsar las oportunidades de crecimiento social necesarias

para acceder a una vida dentro de los parametros de la dignidad.
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Gonzales (2022) en su articulo manifesto que el monotributo desde su concepcion
en 1998 tuvo como objetivos principales la formalizacion del amplio segmento de
contribuyentes personas fisicas y su inclusion social. El autor manifest6 en su articulo
que el fin del monotributo fue formalizar a los contribuyentes de menores ingresos a
través de la percepcion de un beneficio como contraprestacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales minimas, los beneficios eran: El otorgamiento de derechos de
jubilacion y de atencion de salud, a través de un régimen de cumplimiento facil
mediante el pago de una cuota fija por categoria, algo parecido al Nuevo RUS en el
Per(, con la diferencia de la ausencia de beneficios en el caso peruano. El régimen del
monotributo busca establecer un puente de inclusion transitorio por el periodo de cuatro
afios, estableciéndose un periodo de inafectacion y beneficios adicionales a los
contribuyentes con capacidad tributaria de migrar a un régimen tributario superior,
evitandose de esta manera la division de actividades economicas, con el propdésito de

seguir gozando de los beneficios de ese régimen tributario especial.

Morel (2020) en su tesis doctoral tuvo como objetivo principal formular un
modelo de responsabilidad social empresarial en relacion con los grupos de interés
externos aplicable a las medianas empresas del sector comercial del Paraguay. El
trabajo de investigacion concluyd que la responsabilidad social que asumen actualmente

las medianas

empresa de la ciudad de Pilar responde a la teoria integradora de Carroll desde su
dimension econdmico vy filantrépico, enfatizando que la base de la RSE es voluntaria.
Finalmente, los grupos de interés relacionados con la empresa y sobre los cuales existe
una estrecha vinculacion son: los clientes, los proveedores y las comunidades donde se

desarrolla la actividad empresarial.

Gonzales Vasco et al. (2019) en su articulo determin6 que el Estado es el ente
abstracto que por mandato constitucional se encuentra obligado a generar los supuestos
econdémicos para la generacion del bienestar. El trabajo de investigacion determiné
como resultados que los Estados con mayores niveles de presién y estructuras
tributarias sélidas tienen altos niveles de bienestar, teniendo como modelos de bienestar

a los paises de Holanda y Noruega.
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1. REVISION DE LA LITERATURA
1.1. Tributo

1.2. Sobre el término tributo antes de esbozar una definicion de lo que
debemos entender por tributo, se realizara un analisis de los textos constitucionales de
paises como Espafia, Colombia, Ecuador y Chile; para a partir de ese analisis se
realizard una aproximacion conceptual, respecto de lo que debemos entender por

tributo.

El articulo 133° de la Constitucion esparfiola establece que la potestad tributaria
corresponde exclusivamente al estado, mediante una Ley. Sin embargo, no establece

una definicion de Tributo.

El articulo 363° de la Constitucién colombiana establece que el sistema tributario
se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Asi mismo en su

ultimo parrafo establece que las leyes tributarias no se aplican de manera retroactiva.

El articulo 256° de la Constitucion ecuatoriana establece que el régimen tributario
se regulara por los principios basicos de igualdad, proporcionalidad y generalidad. La
constitucion ecuatoriana nos da un alcance de la finalidad del tributo, estableciendo que
el tributo ademas de ser medios para la obtencidn de recursos presupuestarios, serviran
como instrumento de politica econémica general; estableciendo, en su articulo 257° que
solo por acto legislativo del 6rgano competente se podran establecer, modificar o

extinguir tributos, proscribiendo el efecto retroactivo de un tributo.

El inciso 20 del articulo 19° de la Constitucién Chilena establece que los
ciudadanos chilenos tienen derecho a igual reparticion de los tributos en proporcion a
las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticion de las demas
cargas publicas. En ningin caso la ley podra establecer tributos manifiestamente

desproporcionados o injustos.

Asi mismo, el articulo 74° de la Constitucién Politica del Peru, no define lo que
debemos entender por tributo, el constituyente solo se limito a establecer las reglas y
principios que limitan el ejercicio de la Potestad Tributaria del Estado.
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En ese orden de ideas, se puede colegir que no existe una definicion de tributo que
provenga del texto constitucional de las Constituciones analizadas; y en el Per(, no se
ha positivizado la definicion de tributo, por lo tanto, para entender el alcance juridico
del término tributo, debemos remitirnos a la legislacion comparada, la doctrina y la

jurisprudencia.

El articulo 2° de la Ley General Tributaria “Ley 58/2003” prescribe lo siguiente:
Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracion publica como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de
obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos pablicos.

Asi mismo, el citado dispositivo legal determina que los tributos son los medios
que utiliza el Estado para cumplir un fin, y ese fin, es la distribucion de la riqueza a
través de la captacidn de recursos de los sujetos que tienen mayor capacidad econdmica,
para distribuirlos a través de programas sociales y acciones estatales concretas a los

sectores con contingencias sociales desfavorables.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de las cargas publicas, podran servir como instrumentos de la politica
econdémica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la

Constitucion.

Del andlisis de la prescripcion positiva del ordenamiento tributario espafiol, se
puede colegir que el tributo es una obligacion pecuniaria establecida por voluntad del
legislador, que busca generar los recursos idoneos y suficientes para que el Estado
pueda cumplir su rol constitucional de generar el estado de bienestar. Es decir, el tributo
es un medio para que el Estado cumpla en estricto, su rol derivado del contrato social
implicito de garantizar la seguridad juridica y promover el desarrollo de oportunidades

para los sectores con contingencias sociales y naturales desfavorables.

En el Perl, nuestro ordenamiento juridico tributario no ha positivizado el
concepto de tributo y para conocer que se debe entender por tributo, tenemos que
remitirnos a la jurisprudencia y a la doctrina. En ese sentido, para desarrollar una
definicion conceptual de los que se debe entender por tributo, el autor se remitira a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de la Republica, asi

como doctrinarios de la calidad del Dr. Jorge Bravo Cucci y Geraldo Ataliba.

1 4 5 TecnoHumanismo. Revista Cientifica
Vol. 3, No. 3, Setiembre - Noviembre 2023




‘ E(ND El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa como generadores del Estado de Bienestar en el Per(i — 2021

HUMANISMD John Hitler Mena Davila, Lourdes Ivon Olavarria Fernandez, Grace Kelly Piscoya Vera

El supremo intérprete de la Constitucion Politica del Pert ha establecido en su

jurisprudencia lo que se debe entender por tributo:

El tributo es la “obligacion juridica pecuniaria, ex lege, que no constituye sancioén
de acto ilicito, cuyo sujeto activo es, en principio, una persona publica, y cuyo sujeto

pasivo es alguien puesto en esa situacion por voluntad de la ley” (STC,2004, fj, 4).

De lo manifestado por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia se puede
esbozar la idea que el Tributo nace de la voluntad del legislador. Sin embargo, esa
voluntad no es absoluta y debe estar en armonia con los principios tributarios
contenidos en el articulo 74° del Constitucion Politica del Pertd, los mismos que se
constituyen como limites de la potestad tributaria. En ese sentido, el tributo es una
obligacion juridicamente pecuniaria que nace de la voluntad del legislador y afectara la
esfera patrimonial del sujeto pasivo, de acuerdo con su capacidad contributiva, siendo
una caracteristica fundamental del tributo su caracter coactivo en caso de que el sujeto

pasivo no cumpla en el plazo establecido por ley con la prestacion debida.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional de Colombia en relacion con los tributos ha

desarrollado la siguiente definicién:

Los tributos son las prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad estatal,
en ejercicio de su poder de imperio, para el cumplimiento de sus fines. Los tributos
consisten en impuestos, contribuciones y tasas (como se desprende del articulo 338 de
la Constitucion Politica), segun la intensidad del poder de coaccion y el deber de
contribucion implicito en cada modalidad (STC Colombia C-134-09).

El tributo es el instrumento eficaz de la politica macroeconémica con que cuenta
el estado para financiar su funcionamiento, hacer inversiones, obras publicas, satisfacer
necesidades basicas, en fin, todas aquellas actividades destinadas a satisfacer las
necesidades basicas y a promover la prosperidad general y el bienestar de todos los
habitantes (STC Colombia C-604/00, fj.6).

Los tributos han sido reconocidos como aquellas prestaciones que se establecen
por el Estado en virtud de la ley, en ejercicio de su poder de imperio, destinados a
contribuir con el financiamiento de sus gastos e inversiones en desarrollo de los
conceptos de justicia, solidaridad y equidad (STC Colombia C-927/06, fj. 4).
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Son tributos las prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad estatal, en
ejercicio de su poder de imperio, para el cumplimiento de sus fines. Los tributos
consisten en impuestos, contribuciones y tasas (como se desprende del articulo 338 de
la Constitucion Politica), segun la intensidad del poder de coaccion y el deber de

contribucion implicito en cada modalidad (STC Colombia C-134, fj. 3).

Después, de haber realizado un anélisis de la definicion de tributo extraida de la
legislacion comparada (Ley Tributaria Espafiola) y el analisis de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Peruano y Colombiano; asi como la doctrina del Tributarista

Geraldo Ataliba; desarrollaremos la siguiente definicion de tributo:

El Tributo, es un instrumento de la politica fiscal del Estado, que se constituye
como un ingreso financiero derivado del deber constitucional de contribuir a las cargas
publicas, exigiéndose para su produccion y aplicacion, el respeto irrestricto de los
principios constitucionales que brindan legitimidad a su existencia, cuyos objetivos son:
la distribuciéon de la riqueza generada y el financiamiento de las acciones estatales

destinadas a generar el estado de bienestar.

El tributo nace desde una perspectiva juridica, en la voluntad del legislador y se
sostiene en la necesidad econdémica del Estado de contar con los recursos idoneos y
suficientes para cumplir con su rol constitucional de generar el estado de bienestar. El
tributo cumple el rol social de distribuir la riqueza generada, captando recursos de
manera progresiva, en funcion a la capacidad contributiva de los contribuyentes, para
distribuirlos a través del gasto publico, en programas sociales que generen
oportunidades de desarrollo, en los sectores menos favorecidos de la sociedad. Asi
mismo, es importante resaltar el caracter coactivo de los tributos y la facultad de auto
tutela que tienen las Administraciones Tributarias en el Per(, para cautelar a través del
procedimiento de cobranza coactiva el pago de la deuda tributaria por parte de los

contribuyentes.

Finalmente, el tributo es una obligacién impuesta por mandato de la ley, que se
deriva del deber constitucional de contribuir a las cargas publicas y la necesidad de
contar con los fondos publicos necesarios para financiar el gasto publico, cuya
consecuencia juridica es la exaccion voluntaria o el cobro coactivo, al cumplirse el

supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir (Ataliba, 1987, p. 37).
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1.3. Elementos del Tributo.

De acuerdo con la jurisprudencia del supremo intérprete de la Constitucion los
elementos esenciales del Tributo son: “Su creacion por ley, la obligacion pecuniaria
basada en el ius imperium del Estado y su carécter coactivo, pero distinto a la sancion
por acto ilicito” (STC, 2004, fj. 4).

En ese orden de ideas, se puede colegir que, de acuerdo con la jurisprudencia de la
méaxima corte constitucional del Perd, los elementos indispensables del tributo son: a) su
creacion por ley o decreto legislativo en el caso de delegacidn de facultades, de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, este elemento se
sustenta en el aforismo “Nulum Tributum sine lege”, €l mismo que se encuentra

intrinsicamente vinculado con el principio de legalidad.

Principio de reserva de ley, los elementos del tributo deben estar regulados y
contenidos en la ley o norma de rango de Ley (Decreto Legislativo). En ese sentido, la
ley que crea el tributo debe regular: el Aspecto subjetivo o personal que responde a la
pregunta ¢Quién soportara la carga fiscal impuesta?; es decir, quien sera el sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, el Aspecto material u objetivo que responde a la pregunta
¢Qué actividad u hecho econémico sera sometido a imposicion?; es decir, cual es el
supuesto gravado, el Aspecto temporal que responde a la pregunta ¢Cuando nace la
Obligacién Tributaria?, el Aspecto espacial que responde a la pregunta ¢Doénde sera el
lugar de acaecimiento de la obligacion tributaria? y finalmente el Aspecto
cuantificador que responde a la pregunta ¢Cuanto sera la tasa que soportara el sujeto
pasivo? (STC,2003, fj. 37).

Por otro lado, la obligacién pecuniaria como elemento del tributo radica que en
nuestro ordenamiento juridico tributario en el articulo 32° del TUO del Cddigo
Tributario establece que el pago de la deuda tributaria se realizard en moneda nacional,
por lo que se puede colegir de manera objetiva que el pago de la obligacion tributaria es
de caracter dinerario; sin embargo, el citado dispositivo legal excepcionalmente permite
la posibilidad de pagar la deuda tributaria en especies, para lo cual se requiere de una
norma reglamentaria habilitante. Por lo tanto, el caracter pecuniario de la obligacion
tributaria es la regla y la excepcion es el pago en especie, el mismo que requiere de una
norma reglamentaria habilitante para su materializacion; asi como su evaluacién en

relacion con el valor de mercado de los bienes.
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Obligacion de pagar los tributos, basada en el imperio de la Ley y la voluntad del
legislador para sustraer parte razonable de la renta o patrimonio del sujeto pasivo, con el
objetivo de financiar el gasto publico.

Finalmente, el caracter coactivo del tributo, en los casos que el sujeto pasivo se
niega a cumplir con la prestacion debida, el caracter coactivo del tributo se sustenta en
el principio de autotutela, el mismo que habilita al ejecutor coactivo a ejercer las
facultades prescritas en el articulo 116° del TUO del Cddigo Tributario una vez que la
deuda se vuelva exigible y se haya notificado la REC conforme con la reglas del
articulo 104° del citado cuerpo normativo, el ejecutor podra trabar las medidas
cautelares contenidas en el articulo 118° del Cddigo y afectar el patrimonio del

contribuyente, sin la necesidad de acudir al érgano jurisdiccional.

El contribuyente que no realiza la exaccion en el plazo establecido por ley tendra
que soportar la accion estatal realizada a través del ejecutor coactivo de la
Administracion Tributaria, materializada a través del establecimiento de medidas

cautelares destinadas a cautelar el pago de la deuda (Principio de Auto tutela).
Responsabilidad Social Corporativa

El Tribunal Constitucional (2005) establecié que la empresa como expresion de
un sector importante de la sociedad tiene una especial responsabilidad con el Estado,
donde las normas imperativas del derecho condicionan la participacion de los agentes
econdémicos en armonia con el bien comdn vy el respeto del interés general, para lo cual
se establecen limites con el propésito que la democracia constitucional no sea un
espacio donde se impongan las posiciones de los mas poderosos econémicamente, en
detrimento de las expectativas sociales de los sectores con contingencias sociales

desfavorables.

Lo social a criterio del supremo intérprete de la Constitucion se define desde tres

dimensiones:

Como mecanismo para establecer legitimamente algunas restricciones a la
actividad de los privados; como una clausula que permite optimizar al maximo el
principio de solidaridad, corrigiendo las posibles deformaciones que pueda producir el
mercado de modo casi "natural”, permitiendo, de este modo, un conjunto de

mecanismos que permitan al Estado cumplir con las politicas sociales que procuren el
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bienestar de todos los ciudadanos; y, finalmente, como una formula de promocion del
uso sostenible de los recursos naturales para garantizar un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de la vida.

En ese orden de ideas, se puede colegir que lo social tiene tres dimensiones,
dentro de las cuales encontramos la restriccion legitima a la actividad estatal a raiz de
las externalidades negativas naturales que producen las actividades empresariales en el
mercado, para lo cual se requiere la activacion del principio de solidaridad por parte de
la empresa para realizar acciones conjuntas con el Estado, con el propoésito de generar el

bienestar general y garantizar la sostenibilidad medioambiental (Mattos, 2019).

Por lo tanto, la Responsabilidad Social Corporativa es una respuesta de la
empresa ante las externalidades negativas producidas de manera natural en el mercado y
en la sociedad, con el prop6sito de construir con el Estado el binomio perfecto que
garantizara la generacion de las oportunidades necesarias para construir el Estado de
bienestar a través de la reduccion de las brechas de infraestructura, salud y educacion,
resultando un imperativo categérico para el Estado y la empresa, garantizar la
sostenibilidad medioambiental con hechos concretos y compromisos tangibles en

beneficio de la sociedad (Barrio y Enrique, 2018).

La actividad empresarial estd sujeta a regulaciones, bajo la idea que ni la
propiedad ni la autonomia privada es absoluta per se en un Estado constitucional de
derecho, debiéndose establecer un equilibrio razonable entre los intereses privados y las
clausulas de un Estado Constitucional de derecho, eliminandose de esta manera el
postulado que el mercado per se es virtuoso y el Estado per se minimo, migrando hacia
un nuevo paradigma “tanto mercado como sea posible y tanto Estado como sea
necesario”. Paradigma que tiene implicito la concepcion de un binomio perfecto que
interactUa en busca de conciliar la maxima efectividad del interés social promovido por

el interes particular (Barrio, 2018).

La Responsabilidad Social Corporativa no debe ser entendida como el pleno
cumplimiento de las obligaciones legales, sino acciones de inversion en el entorno local
y contribuyendo al desarrollo de las comunidades donde la empresa realiza actividad
economica, la misma que de manera natural causa externalidades negativas en la
sociedad y el medio ambiente, por lo tanto, la responsabilidad social de la empresa no es

una liberalidad, sino una estrategia de negocios que responde a la necesidad de
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garantizar la sostenibilidad de las operaciones a traves de la aplicacion de una politica

de valor compartido (Garcia et al., 2021).

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en relacion con la

Responsabilidad Social Corporativa ha sefialado lo siguiente:

Como este Tribunal ha tenido ocasion de sefialar, el contenido esencialmente
lucrativo que caracteriza a toda actividad empresarial debe estar necesariamente
conectado con la responsabilidad social que le corresponde a la empresa en los tiempos
actuales.

Los efectos que generan las empresas en los distintos &mbitos de la vida social,
acentuados por los crecientes procesos de globalizacion y liberalizacion econémica, han
impulsado a que se tomen ciertas medidas razonables a fin de lograr una insercion méas
pacifica de aquéllas en la sociedad actual. Es asi como se ha desarrollado el concepto de
“responsabilidad social de la empresa”, la cual, como ha resaltado este Tribunal, esta
conformada por las dos siguientes dimensiones: una interna, relativa al respeto de los
derechos laborales de los trabajadores y al clima laboral interno, asi como al buen
gobierno corporativo; y otra externa, que enfatiza las relaciones entre la empresa, la
comunidad y su entorno (STC, 2012, fj. 37).

Por lo tanto, en el actual contexto juridico econdmico, la Responsabilidad
Social Corporativa debe ser entendida como la aceptacidén del compromiso por parte de
la empresa de su rol dentro de la sociedad, el cual consiste en contribuir con el Estado a
la plena generacion de las oportunidades necesarias para generar el Estado de
Bienestar., quedando claro que la Responsabilidad Social no queda satisfecha con el
mero cumplimiento de la ley, sino, que se requiere inversion en el capital humano, en el
entorno y las relaciones interculturales, para de esta manera reducir el impacto de las
externalidades negativas causadas por actividad empresarial en la esfera personal de la
comunidad (Alburqueque et al., 2019).

11.4. La Responsabilidad Social Corporativa materializada en obras por

impuestos.

La Responsabilidad Social Corporativa no es una liberalidad y de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional es un deber constitucional que nace como

respuesta de las externalidades negativas causadas por la actividad empresarial en el
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mercado, la sociedad y el medio ambiente. Por lo tanto, resulta indispensable que las
empresas realicen acciones concretas en beneficio de la comunidad donde realizan
operaciones y un mecanismo idoneo para que la empresa pueda cumplir con su rol
constitucional de contribuir con el Estado en la generacién de bienestar, es a través del

mecanismo de obras por impuesto (Parra, 2020).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2022) ElI mecanismo de
Obras por Impuestos es una oportunidad para que el sector pablico y el sector privado
trabajen de la mano para reducir la brecha de infraestructura existente en el pais.
Mediante este mecanismo, las empresas privadas adelantan el pago de su impuesto a la
renta para financiar y ejecutar directamente, de forma répida y eficiente, proyectos de
inversion publica que los gobiernos subnacionales y las entidades del gobierno nacional

priorizan.

Una vez finalizada la ejecucion o avance del proyecto, el Tesoro Publico devuelve
el monto invertido a la Empresa Privada mediante Certificados (CIPRL O CIPGN) que
podran ser utilizados para el pago del impuesto a la renta. Posteriormente, las entidades
publicas devuelven al Tesoro Publico, el monto financiado para la ejecucion de sus
proyectos, en la figura 1 se puede apreciar las ventajas del mecanismo de obras por

impuestos:
Figura 1

Ventajas del mecanismo de obras por impuestos

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Como se puede apreciar los beneficios del mecanismo por impuestos son: a)
adelantar el uso de recursos financieros como el canon, regalias, rentas de aduanas y
recursos ordinarios, b) agiliza la ejecucion de proyectos de inversion publica,
sosteniendo o aumentando el dinamismo del pais, c¢) facilita procesos de contratacion y

ejecucion de obras, d) la empresa asocia su imagen con obras de alto impacto social, e)
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mejora la eficiencia de los programas de responsabilidad social, f) conoce en donde
estan invertidos los impuestos y g) acelera las obras que podrian elevar la
competitividad local y de la empresa.

11.5. Procesos del mecanismo de obras por impuesto.

De acuerdo con el MEF (2022) Obras por Impuestos es un mecanismo donde el
Sector Publico y el Sector Privado se unen en el marco de responsabilidad
empresarial, en beneficio de la sociedad. El proceso se basa en que las empresas
privadas (en forma individual o consorcio), financian y ejecutan proyectos publicos
priorizados por los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Gobiernos Nacionales y
Universidades Pablicas. Posteriormente, las empresas privadas a cambio de su inversion
reciben Certificados de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) o Certificados de
Inversién Publica Gobierno Nacional (CIPGN), emitidos por el Tesoro Publico, los
cuéles pueden utilizar contra los pagos a cuenta y de regularizacién de Impuesto a la

Renta (maximo hasta el 50%) declarado en el ejercicio fiscal anterior.
Casos aplicados al mecanismo de obras por impuesto.
Caso 1: Gobiernos Regionales, Locales y Universidades Publicas

Descuenta hasta el 30% anual de las transferencias futuras por Canon, Sobre
canon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, de los Gobiernos Regionales,

Locales o Universidades Publicas; o,

Descuenta el 100% del costo de la obra de los recursos del Fondo, ejemplo Fondo
de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL) Hasta recuperar los
montos emitidos en los Certificados de Inversién Publica Regional y Local — Tesoro
Publico (CIPGN).

Como se puede apreciar, el problema del mecanismo de obras por impuesto es que
este beneficio tributario es absorbido en una mayor parte por los gobiernos locales y
regionales donde existe actividad extractiva derivada de la mineria, siendo que los
gobiernos regionales y locales donde no existe actividad minera tienen que concursar al
fondo FONIPREL para poder ejecutar el mecanismo de obras por impuestos, por lo que

se advierte un espacio para realizar las modificaciones legislativas pertinentes.

Caso 2: Entidades de Gobierno Nacional
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Descuenta el 100% del costo de la obra de la fuente Recursos Ordinarios de la

Entidad Publica de conformidad al cronograma establecido por la Entidad; o,

Descuenta el 100% del costo de la obra de los recursos del Fondo asignado a la

Entidad Publica. Hasta recuperar los montos emitidos en los CIPGN

En la figura 2, se puede ver como funciona el mecanismo de obras por impuesto

en el Perd.
Figura 2

Graéfico del mecanismo de obras por impuesto

==
e
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Nota. Extraido de la Guia metodoldgica del mecanismo de obras por impuesto
MEF (2022).

De la figura 2 se puede extraer la siguiente definicion del mecanismo de obras por
impuestos: Es un mecanismo que permite la interaccion del sector privado con el sector
publico con el propdsito de reducir la brecha de infraestructura y la desigualdad social
en el pais. A través de este mecanismo las empresas privadas adelantan el pago del
impuesto a la renta para poder financiar y ejecutar directamente proyectos de alto
impacto social y que son prioridad para el gobierno nacional, regional local y las
universidades. Una vez finalizada la ejecucion del proyecto, la entidad publica solicita
al MEF el certificado de inversién publica regional y local — tesoro publico (CIPRL) o
el certificado de inversién publica nacional — tesoro publico (CIPGN) por el monto
invertido, para entregarlo a la entidad privada y esta pueda aplicarlos contra el pago del

impuesto a la renta.

Por lo tanto, el mecanismo de obras por impuesto es una herramienta idénea para
dotar de eficacia en la generacion de bienestar al impuesto como especie del tributo y la

responsabilidad social corporativa como deber constitucional de los privados.
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11.6. Principales actores del mecanismo de obras por impuesto.

Los principales actores son la entidad publica del gobiernos nacional, regional o
local, la empresa privada que financia el proyecto de manera individual o consorciada,

la empresa que ejecuta el proyecto y la empresa que supervisa la ejecucién del proyecto.

Figura 3

Actores del mecanismo de obras por impuestos

Nota. Extraido de la Guia metodoldgica del mecanismo de obras por
impuesto MEF (2022).

1.7. Principios rectores del mecanismo de obras por impuestos.

Los principios son estandares que ilustran al aplicador del derecho al momento de
interpretar y aplicar una regla procesal o sustantiva a un caso en concreto, en el
mecanismo de obras por impuesto los principios positivizados en la norma sustantiva

son los que se pueden apreciar de manera didactica en la figura 4.
Figura 4

Principios aplicables al mecanismo de obras por impuestos

Responeabiiiaad

@-----

TecnoHumanismo. Revista Cientifica
Vol. 3, No. 3, Setiembre - Noviembre 2023




' ECND El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa como generadores del Estado de Bienestar en el Per(i — 2021

HUMANISMD John Hitler Mena Davila, Lourdes Ivon Olavarria Fernandez, Grace Kelly Piscoya Vera

Nota. Extraido de la Guia metodolégica del mecanismo de obras por impuesto
MEF (2022).

11.8. Financiamiento de los proyectos de inversion publica.

Para las Entidades Publicas de Gobierno Regional o Local el financiamiento de
los CIPRL se realiza con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Este financiamiento
se efecta con cargo a Recursos Determinados provenientes del Canon y Sobre canon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, y los fondos referidos en el Articulo 8 de
la Ley N°29230. Art. 8 Ley, Art. 89.1 Reg.

Para las Universidades Pablicas el financiamiento del CIPRL se realiza con cargo

a recursos provenientes del Canon, Sobre canon y Regalias Mineras. Art. 89.1 Reg.

Para las Entidades Publicas del Gobierno Nacional el financiamiento de los
CIPGN se realiza con cargo a los Recursos Ordinarios, Recursos Directamente
Recaudados o Recursos Determinados, segun corresponda. Art. 89.2 Reg. En la figura 5
se puede apreciar las fuentes de financiamiento del mecanismo de obra por impuesto.

Figura 5

Fuentes de financiamiento del mecanismo de obras por impuesto

Entidades Publicas de Universidades Entidades Publicas
Gobierno Regional o Publicas del Gobierno
Local Nacional

Ordinarios

= Tesoro Publico Canon

Directamente
Recaudados

Sobrecanon

' Regalias Mineras

Canon

Determinados

Sobrecanon

RGHEUEE

Rentas de Aduanas
Participaciones

Fondos

Nota. Extraido de la Guia metodoldgica del mecanismo de obras por impuesto
MEF (2022).

Como se puede apreciar, en el caso de las universidades publicas la Unica forma

de acceder al mecanismo de obras por impuesto es a través del financiamiento de los
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recursos provenientes del canon, sobre canon y regalias mineras, lo que en la practica
significa que solo las universidades ubicadas en las regiones donde existe canon minero
y gasifico, se podria aplicar este interesante mecanismo de integracién del sector
privado y el sector publico en el proceso de reducir las brechas de infraestructura y la
desigualdad social (Bendezu, 2020).

Por lo tanto, resulta un imperativo categorico que los recursos del canon minero y
gasifero sean distribuidos con las universidades ubicadas en lugares donde no existe
actividad extractiva, partiendo de la premisa que los recursos son de todos los peruanos
y no de manera exclusiva de los sectores beneficiados por la actividad minera, en ese
sentido corresponde que se realice un andlisis de la proporcion del canon en la que
podrian participar las universidades como la Pedro Ruiz Gallo de Chiclayo, en la figura

6 se puede ver las universidades que reciben mas canon en el Peru.
Figura 6

Ranking de universidades beneficiadas con el canon

lustracién 3 - RANKIN 10 UNIVERSIDADES
que recibieron mayor asignacién de recursos del canon* 2004-2012
(en millones de nuevos soles)

355.76

174.15

139.02 136.41 131.66
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I 101.42 96.62 94.03

HEEEEEREEND

ULN_ S, ANTONIO ULN. J. BASADRE U_N. SAM U.N. DE U.N.DE PIURA U.N.DEL SANTA- UMN.S. ANTUNEZ N_D_A U.N. DE LA U.N. DE
A_-CUSCO G. - TACNA AGUSTIN- MOQUEGUA N.CHIMBOTE  DE M.- ANCASH CARRION-PASCO  AMAZONLA - CAJAMARCA
AREQUIPA UCAYALL

Nota. Extraido del Informe de la Comision de Ciencia, Innovacion y tecnologia
2013

Como se puede advertir en el ranking de las principales universidades
beneficiadas con el canon se encuentran las universidades ubicadas en los lugares donde
existe actividad extractiva. Sin embargo, habria que preguntarse qué parte de esa fuente
de financiamiento ha sido direccionado a la investigacién y desarrollo, asi como si esas
universidades se encuentran en el top de las universidades donde se realizan

investigacion cientifica de calidad.
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Ahora bien, en esta parte de la investigacion corresponde identificar a las
empresas que dentro de su politica de Responsabilidad Social Corporativa se encuentra
la ejecucidn de proyectos de inversion publica a través del mecanismo de obras por
impuestos, para lo cual el investigador se remitira a la base de datos del MEF en
relacién al mecanismo de obras por impuesto desde el 2009 hasta la actualidad, con el
proposito de conocer el ranking de las empresas que dentro del mecanismo de obras por
impuesto se podrian categorizar como socialmente responsables, en la figura 7 se puede
apreciar el ranking de las 20 primeras empresas que han aplicado el citado mecanismo y

el importe ejecutado.
Figura7

Ranking de las 20 principales empresas que han ejecutado OXI 2009-2022

Comparfiia Minera Antamina S A

Banco de Crédito del Pera

Southern Pera Copper Corporation

Optical Technologies S.A C.

Telefonica del Pera S A

Sheridan Enterprises S A C

Interbank

Unién de Cervecerias Peruanas Backus vy Johnston
Volcan Compafia Minera S.A A

Ferreyros S.A.

Yura S.A.

Cementos Pacasmayo S.AAL

MINSUR S A

MNexa Resources Peru S.AA ( Ex Compafia Minera Milpo S.AAL)
Hudbay Pera S . A.C.

Minera Las Bambas S.A.

BBWA Banco Continental

Terminal Internacional del Sur S A - TISUR
Comparfiia Minera Poderosa S A

Turismo Civa S A C._

1,418,475,725 48
1,107,489,053 35
851,073,481 95
379,639.313.06
235,180,094 69
212,710.063.79
206,266.330.16
121,850,264 .58
108,538,179.86
102,211,983.11
85,854,429.68
77.253,788.78
72,228,507.19
49,070,480.54
48,576.,519.67
42,315,776.88
42 087,421 30
41,151,026 46

41 080,071 71
40,817,059 89

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Dentro del ranking del top 20 de empresas que han financiado la ejecucion de
proyectos de inversion publica a traves del mecanismo de obras por impuestos,
encontramos a la empresa Compafia Minera Antamina S.A y en el tercer lugar a la
empresa Southern Peri Copper Corporation, lo que denota el rol de las empresas
mineras dentro de la sociedad y su compromiso en el proceso de generacion de valor a
los grupos de interés vinculados con su unidad de negocio. En el segundo lugar
encontramos al Banco BCP y en el Séptimo lugar al Banco Interbank, lo que evidencia
también el compromiso de las entidades financieras con la reduccién de las brechas de
infraestructura, salud y educacion en el Per(. Finalmente, en representacion del grupo
telecomunicaciones en el quinto puesto de las empresas que han financiado proyectos de

inversion publica a través del mecanismo de obras por impuesto, en la figura 8 se puede
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apreciar el monto de inversion adjudicado segun rubro de empresas con participacion

individual y/o consorcio 2009-2022.

Figura 8

Monto de inversion adjudicado segun rubro econémico 2009-2022

Monto de inversion adjudicado segan rubro de empresas
privadas con participacion individual wfo consorcio, 2009-2022*
(S MM

tros, S/ 726

Fabricaciaon de
cemento, SS.190

Transporte,

S/ 201 =% Mineria,

S/.2,899. 4
Telecomunicacion 5%
es, S/.630.4

Financiero,
5/5.1,451.2

Ofros: VWenta de maquinarias y eguipos. construccion, Electricidad, entre otros.

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

No podria ser de otra manera, el sector con mayor monto de inversion ejecutado
es el sector minero, debido a las sustanciales externalidades negativas que causa la
extraccion en las comunidades y el medio ambiente. ElI segundo sector con mayor
financiamiento en la ejecucion de proyectos de inversion publica es el sector financiero,

seguido del sector telecomunicaciones donde destaca la empresa Telefénica del Peru.

Ahora bien, en esta parte de la investigacion, es indispensable analizar la
gjecucion de proyectos de inversion publica a través del mecanismo de obras por
impuesto por region, con el proposito de conocer las regiones donde se ha invertido el
50% del impuesto a la renta en proyectos de inversion publica con un alto contenido
social y el propdsito de reducir las brechas de infraestructura en el Pert. En la figura 9

se puede apreciar el monto adjudicado segun departamento del 2009-2022.

TecnoHumanismo. Revista Cientifica
Vol. 3, No. 3, Setiembre - Noviembre 2023




' E(ND El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa como generadores del Estado de Bienestar en el Per(i — 2021

HUMANISMD John Hitler Mena Davila, Lourdes Ivon Olavarria Fernandez, Grace Kelly Piscoya Vera

Figura 9

Ejecucion de proyectos de obras por impuestos por departamentos

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

De acuerdo con la figura 9, Ancash es la Region con mayor ejecucion de
proyectos de inversion publica financiados por el mecanismo de obras por impuesto,
seguido de Arequipa, en tercer lugar, se encuentra Cuzco, en cuarto lugar, Piura. Asi
mismo, es importante resaltar que en Lambayeque desde el 2009 hasta el 2022 no se ha
ejecutado ningln proyecto de inversién publica financiado con el mecanismo de obras

por impuesto.

Finalmente, respecto de los gastos de RSC Mena et al. (2023) sostiene que los
mismos tienen una relacion de necesidad con el mantenimiento de la fuente productora
de renta, al garantizar la sostenibilidad de las operaciones de la empresa, por lo que son
plenamente deducibles del IR y deben incluirse en el articulo 37° del TUO de la LIR.

Es pertinente, que la Jurisprudencia de la Corte Suprema y el Colegiado

Administrativo en materia impositiva han determinado la relacion causal entre el gasto
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de RSC y el mantenimiento de la fuente productora de renta, al garantizar un clima de
concordia entre la empresa y la comunidad, garantizdndose la sostenibilidad de sus

operaciones.
11.9. Estado de Bienestar

Ortun & Callején (2018) sostuvieron que el estado del bienestar (en adelante
EB) es una victoria de los seres humanos y se traduce a través de la distribucion cuasi
equitativa de la riqueza generada por un Estado y las empresas en beneficio de los
integrantes de una determinada sociedad. Asi mismo, Palomera (2022) sostiene que las
politicas sociales orientadas a reducir las desigualdades de las personas con
contingencias sociales desfavorables, en especial de las madres con hijos que aspiran
tener mejores oportunidades de crecimiento social a través de la capacitacion técnica
necesaria, son sustancialmente importantes y permiten a las madres contar con espacios
para que sus hijos reciban educacion y alimentacion, mientras se preparan para obtener

los conocimiento técnicos necesarios para la materializacion del crecimiento social.

Los autores citados precedentemente en su articulo sostienen que la
democratizacion de las sociedades explica el progreso del gasto social, los estados de
bienestar son propios de los paises europeos y se han desarrollado de una mejor manera
en los paises donde se generan mayores oportunidades de progreso social. Asi mismo,
Ontiveros (2020) sostiene que el EB es financiado con los impuestos y las
contribuciones a la Seguridad Social, por lo que resulta necesario una adecuada politica
tributaria para producir los recursos financieros necesarios para garantizar la
sostenibilidad de los programas sociales orientados a reducir las desigualdades sociales
y generar oportunidades de crecimiento social.

Illescas (2019) sostiene que los modelos de EB surgieron como consecuencia
de la postguerra en Europa y se establecieron como imperativos vinculados con las
politicas publicas de los paises europeos que buscaban establecer un modelo de
bienestar sostenido en la productividad empresarial y la recaudacion tributaria eficiente.
En ese orden de ideas, no queda la menor duda que la recaudacion y las politicas de
bienestar tienen una estrecha vinculacion en la actualidad. Razon por la cual, es un
mandato imperativo que se establezca un equilibrio razonable entre las politicas de

gasto social sustantivo y la politica tributaria subyacente de la misma.
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Godinho y Vasconcelos (2021) sostienen que el modelo de EB no se ha
implementado aln en todas sus dimensiones y caracteristicas del citado modelo. El
autor determind que sélo cinco paises de América Latina cuentan con modelos de
bienestar que se aproximan a la esencial del bienestar europeo, razon por lo cual se
puede colegir que existe aun mucho camino por recorrer en la idea de reducir
progresivamente las brechas sociales y producir las oportunidades suficientes para el

crecimiento social progresivo y sostenido en el tiempo.

Rivera (2019) en su investigacion determino que la variable pension 65 como
programa social bandera influye sustancialmente en el bienestar de las personas con
contingencias sociales desfavorables. En ese sentido se puede colegir, que los
programas sociales financiados con las prestaciones tributarias pagadas por los sujetos
pasivos en favor del Estado contribuyen en la capacidad financiera del Estado para
solventar via presupuesto publico y ejecucién presupuestal los programas sociales que

reducen significativamente la pobreza.

Abramo y Morales (2019) sostienen que una de las manifestaciones
sustanciales del EB es la reduccién progresiva y sustancial de la pobreza a través de
programas sociales orientados a la inclusion laboral y un sistema provisional; asi como
de salud de calidad. Por lo tanto, se deben disefiar e implementar politicas publicas
orientadas a reducir la informalidad y mejorar la calidad de los sistemas provisionales

en el Pery, asi como, brindar un servicio de salud inclusivo y de calidad.

Lagarte (2019) sostiene que el gasto social es el instrumento idéneo para
reducir significativamente la pobreza y permitir que el rol social de tributo a través del
financiamiento de los programas sociales destinados a reducir las desigualdades sociales
y promover la generacion de oportunidades de crecimiento, con el propdsito que las
personas con contingencias sociales desfavorables accedan a un trabajo digno, una

pension digna y a prestaciones de salud oportunas y de calidad.

Brown y Giosa (2021) sostienen que las politicas laborales orientadas a reducir
las desigualdades que subyacen de la relacion laboral es una de las manifestaciones del
EB, al establecerse garantias frente a las potenciales arbitrariedades de los empleadores;
asi como, el establecimiento de jornadas laborales compatibles con el bienestar familiar

y el hecho de pasar mas tiempo con la familia, en ese sentido, en la actualidad se
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promueven jornadas laborales de seis horas y el teletrabajo como manifestaciones

sustanciales del bienestar laboral en los ciudadanos.

Por lo tanto, para que los Estados puedan generar el EB resulta indispensable
que, en un primer momento, la creacién de la riqueza suficiente y en un segundo
momento, la adopcién de una politica tributaria que extraiga razonablemente una
proporcion de la riqueza generada para distribuirla a través de programas sociales a los
sectores con contingencias sociales desfavorables. Finalmente, resulta indispensable la
transparencia en la ejecucion del gasto en los programas sociales, con el objetivo que la
sociedad civil pueda realizar un control vigilante, si en estricto, los beneficiados con los
programas sociales son personas en situacion de pobreza que requieran subsidios por
parte del Estado, y no personas con capacidad tanto econdmica, como capacidad para
trabajar, teniendo como premisa que el fundamento del EB es reducir los niveles de

desigualdad y promover la igualdad de oportunidades de crecimiento social.
I1I.MATERIALES Y METODOS
I11.1.  Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo aplicada con un enfoque mixto; es decir, con
un extremo cualitativo y un extremo cuantitativo. En el enfoque cualitativo se realizard
un andlisis documental de las normas del sistema tributario peruano, las normas
tributarias del derecho comparado para conocer su impacto en el bienestar de los
ciudadanos y el cumplimiento del rol social del tributo en la distribucién de la riqueza

generada.

Asi mismo, se analizara la jurisprudencia de las maximas cortes del Per( y del
Tribunal Constitucional de Colombia, para poder esbozar una definicién conceptual del
Tributo y su efecto en la distribucién de la riqueza y la generacion del Estado de

Bienestar.

El trabajo de investigacion tiene un enfoque cualitativo por que pretende conocer
la percepcion de diez expertos tributarios en relacion a la capacidad del Tributo y la
Responsabilidad Social Corporativa para la generacion del Estado de Bienestar en el
Per(, para dicha pretension el investigador elaborara una serie de preguntas que seran
aplicadas a los expertos a través de una entrevista, la informacién producida en la

entrevista servira como base para la elaboracion de los resultados de la investigacion.
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Por otro lado, el trabajo de investigacion tendra un enfoque cuantitativo por que
pretende determinar de manera objetiva la capacidad del tributo y de la Responsabilidad
Social Corporativa para financiar por un lado el presupuesto publico en el caso del
tributo y, la capacidad de generar valor a los grupos de interés por parte de la
Responsabilidad Social Corporativa a través de acciones concretas en beneficio de

dichos agentes econdémicos.

Asi mismo, se aplicard una encuesta a los trabajadores de la empresa Proserla para
conocer el impacto de los beneficios tributarios al sector agroindustrial en el bienestar
de los ciudadanos de Jayanca y el impacto de las acciones de Responsabilidad Social
Corporativa de la empresa Proserla en el bienestar de los ciudadanos de Jayanca.

I11.2.  Método de Investigacion

El método aplicado en la presente investigacion es el método inductivo; es decir,
se parte de premisas particulares, para poder generar inferencia de caracter general. Este
método obtener la informacion de fuentes validas y la posicion de los especialistas y las
personas que han percibido el bienestar, para construir conocimiento valido en relacion

con las variables investigadas y su capacidad de generar bienestar en el Perd.

En el presente trabajo de investigacion también se utiliz6 el método descriptivo
para poder describir las variables y analizar su capacidad para constituirse en
herramientas idoneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Perd, siendo el
mecanismo de obras por impuesto una herramienta donde se combina la accion estatal
con la accién privada para producir bienestar en la poblacién y reducir las brechas de

infraestructura, salud y educacion en la poblacion.
11.3. Disefio de Contrastacién

Es de tipo no experimental- descriptiva; se buscoé determinar la capacidad de
dichas variables de generar el Estado de Bienestar a partir de la construccion de un
binomio perfecto en la lucha por reducir las brechas de infraestructura, salud y

educacion en el Pera.
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I11.4.  Poblacion, Muestra y Muestreo
Poblacion

La poblacién de la presente investigacion son los expertos tributarios que
desarrollan actividad publica y privada en el Perl, para el enfoque cualitativo de la

investigacion.

Asi mismo, la poblacion para el enfoque cuantitativo estard conformada por los
200 trabajadores de la empresa Proserla.

Muestra

Para el caso de la aplicacion del instrumento entrevista, la muestra sera
determinada en funcion a los intereses de la investigacion, estableciéndose la aplicacion
de la entrevista a tres especialistas tributarios dentro de los cuales se encuentran el
Gerente de Impuestos de Telefonica del Perd, EI Dr. Jorge Bravo Cucci, el Dr. Javier

Oyarse Cruz.

Para el caso de la aplicacion del instrumento cuestionario, la muestra sera igual
que la poblacion; es decir, se le aplicara el instrumento al 100% de los trabajadores de la

empresa Proserla.

I11.5.  Técnicas, Instrumentos, Equipos y Materiales de Recoleccion de

Datos
Andlisis documental

Se reviso la documentaciéon referente al tema de investigacién contenida en libros,
revistas especializadas, boletines, folletos, periodicos, portales web, etc. Asimismo, se
revisd la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relaciéon con el tributo y la

Responsabilidad Social Corporativa.
Encuesta

Esta técnica permitio obtener datos de fuentes primarias de vital importancia para
la investigacion. vinculada a la capacidad del Tributo y la RSC de generar el EB en la
poblacién y en especial en las zonas agricolas del pais, donde el tratamiento tributario

especial derivado de la Ley del Régimen Agrario ha permitido atraer inversiones
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agricolas de vital relevancia para obtener los flujos necesario para producir bienestar en

la zona.
Entrevista

Esta técnica permitié al investigador conocer los criterios subjetivos de los
expertos tributarios en relacion con las variables materia de investigacion y su

capacidad para generar el Estado de Bienestar en el Peru.
2.6 Procesamiento y Analisis de Datos

La informacion extraida de las entrevistas realizadas a los especialistas en materia
tributaria y aduanera se analiz6 y contrastd con la posicién doctrinaria y del autor para
esbozar una inferencia valida en relacion a la capacidad material del tributo y la RSC
para generar el EB en el Perq, construyendo en binomio perfecto para producir las
oportunidades minimas que permitan el crecimiento social de la poblacion y la

construccion de una clase media con la capacidad adquisitiva y tributaria suficiente.

Asi mismo, la informacion obtenida de las encuestas se procesaron en el SPSS y
se obtuvo una posicion estadistica valida en relacion a la capacidad féctica del tributo y
la RSC de generar EB en las zonas agricolas del norte del Perd, donde los beneficios
tributarios han permitido que los inversionistas instalen sus plantas en ciudad como
Jayanca, Motupe y ofrecer un empleo familiar con todos los beneficios de ley; y de esa

manera, permitir un ingreso familiar neto superior a los S/ 6.000.00 mensuales.

IV.RESULTADOS
IV.1. Resultado de la aplicaciéon del instrumento cuestionario aplicado a

los trabajadores de la empresa PROSERLA.
Tabla 1
Prueba de normalidad
Ho: Los datos de las variables siguen una distribucion normal

Ha: Los datos de las variables no siguen una distribucion normal
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Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
E stadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Var_1 271 200 ,200 ,818 200 ,700
Var_2 372 200 ,200 ,713 200 ,160
Dim_5 .379 200 ,200 ,688 200 ,797

a. Correccion de significacién de Lilliefors

Se observa que el p_valor p “sig” es menor que 0.01, por lo tanto, no se acepta la

Ho, por lo que se puede inferir que los datos se no aproximan a una distribucion normal.

Tabla 2

Correlacion del Tributo y Responsabilidad Social con el Estado de Bienestar

Correlaciones

E stado Responsabilidad
Bienestar Tributo Social

Estado Bienestar Correlacion de Pearson 1 979" Laa98*

Sig. (bilateral) Lo00 L 000

N 200 200 200

Tributo Correlacion de Pearson 979" 1 .a986"

Sig. (bilateral) ,000 ,000

N 200 200 200

Responsabilidad Correlacion de Pearson 998" .986"™ 1
Social Sig. (bilateral) ,000 ,000

N 200 200 200

#*_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Tal como se puede apreciar en la tabla, el valor obtenido entre la correlacién
positiva muy fuerte entre estado de bienestar con el tributo y la responsabilidad social
corporativa es inferior a 0.05, por lo que, se puede inferir que existe relacion entre las

variables.

Objetivo General:
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Determinar de qué manera el tributo y la responsabilidad social corporativa se
constituyen como herramientas idoneas para la generacién del Estado de Bienestar en el
Perd.

Tabla 3

Influencia del tributo y la responsabilidad social corporativa en la generacion del
Estado de Bienestar en el Peru

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Modela R R cuadrado ajustado la estimacidn

1 gg8° 8496 8496 1,04214

a. Predictores: (Constante), Tributo,
Responsahilidad_Social_Corparativa

Tal como se puede apreciar, el R cuadrado ajustado presenta un valor de 0.996, lo
cual significa que las dos variables predictoras explican el 99.6% del comportamiento
para la generacion del Estado de Bienestar.

Objetivos Especificos:

1. Identificar cual es el rol social del tributo y su relacién intrinseca con

los recursos publicos destinados para la satisfaccion de las demandas sociales.

Tabla 4

Influencia del rol social del tributo y su relacion intrinseca con los recursos

publicos destinados para la satisfaccion de las demandas sociales

Resumen del modelo

Error
R cuadrado estandar de
Modelo R R cuadrado ajustado la estimacian
1 a79? 959 959 347122

a. Predictores: (Constante), Tributo

Tal como se puede apreciar, el R cuadrado ajustado presenta un valor de 0.959, lo
cual significa que la variable Tributo explica el 95.9% la relacion intrinseca con los

recursos publicos destinados para la satisfaccion de las demandas sociales.
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2. Explicar como el tributo puede incentivar el desarrollo de una
determinada actividad productiva y su efecto en la generacién del Estado de

Bienestar.
Tabla5

Influencia del tributo para incentivar el desarrollo de una determinada actividad

productiva y su efecto en la generacion del Estado de Bienestar

Resumen del modelo

Errar

R cuadrado estandar de
Modelo R R cuadrado ajustado la estimacion
1 EELS 976 975 151434

a. Predictores: (Constante), Tributo

En la Tabla adjunta se puede observar que el valor del R cuadrado ajustado es de
0.975, lo cual significa que la variable Tributo explica el 97.5% el incentivo del
desarrollo de una determinada actividad productiva, lo cual implica un efecto positivo

en la generacion del Estado de Bienestar.

3. Analizar como la responsabilidad social corporativa puede

contribuir al desarrollo del pleno potencial de una determinada comunidad.
Tabla 6

Contribucion de la responsabilidad social corporativa en el desarrollo del pleno

potencial de una determinada comunidad.

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Maodelo R R cuadrado ajustado la estimacian
1 Gog? 8495 845 115108

a. Predictores: (Constante),
Responsabilidad_Social_Corporativa
En la Tabla anexa se puede apreciar que el valor del R cuadrado ajustado es de
0.995, lo cual significa que la variable Responsabilidad Social Corporativa explica el
99.5% del desarrollo del pleno potencial de una determinada comunidad, lo cual implica

un efecto positivo.
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4. Conocer cual es el efecto de los actos de responsabilidad social

corporativa en la generacion del Estado de Bienestar.

Tabla 7

Influencia de la responsabilidad social corporativa en la generacion del Estado
de Bienestar.

Resumen del modelo

Error

R cuadrado estandar de
Modelo R R cuadrado ajustado la estimacian
1 993 986 986 115108

a. Predictores: (Constante),
Responsahilidad_Social_Caorporativa

Tal como se puede observar, el R cuadrado ajustado presenta un valor de 0.986, lo
cual significa que la variable Responsabilidad Social Corporativa explica el 98.6% la

generacion del estado de bienestar.

5. Cuantificar como el tributo y la responsabilidad social corporativa
contribuyen en la generacion del Estado de Bienestar a través de la reduccion de

las brechas de desigualdad en el Peru.

Tabla 8

Contribucion de la responsabilidad social corporativa en el desarrollo del pleno

potencial de una determinada comunidad

Resumen del modelo

Errar

R cuadrado estandar de
Maodelo R R cuadrado ajustado la estimacidn
1 9947 aga a88 1,04214

a. Predictores: (Constante), Tributo,
Responsahilidad_Social_Corporativa, Reduccion_Brechas

Tal como se puede observar, el R cuadrado ajustado presenta un valor de 0.988, lo
cual significa que la variable Tributo y Responsabilidad Social Corporativa explica el
98.8% la generacién del estado de bienestar, a través de la reduccion de brechas de

desigualdad en el Perd.

Pruebas de hipotesis:
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Hipotesis General

El Tributo a través de una politica fiscal expansiva y la Responsabilidad
Social Empresarial a través de la generacion de valor a los grupos de interés se
constituyen en herramientas idéneas para la generacion del Estado de Bienestar en

el Peru.

Ho: El Tributo a través de una politica fiscal expansiva y la Responsabilidad
Social Empresarial a través de la generacion de valor a los grupos de interés se no
constituyen herramientas idoneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Peru

Ha: El Tributo a través de una politica fiscal expansiva y la Responsabilidad
Social Empresarial a través de la generacién de valor a los grupos de interés se
constituyen en herramientas idéneas para la generacion del Estado de Bienestar en el

Peru.
Tabla 9

Prueba de hipotesis general

ANOVA*
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresidn 57843 547 2 2B921,774 26630117 .ooo®
Residuo 213,853 197 1,088
Total 58057500 1498

a. Variahle dependiente: Estado_Bienestar
b. Predictores: (Constante), Tributo, Responsabilidad_Social_Corporativa
Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este
inferior a 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa
que el Tributo a través de una politica fiscal expansiva y la Responsabilidad Social

Empresarial a través de la generacion de valor a los grupos de interés se constituyen en

herramientas idéneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Perd.
Hipotesis Especificas

1. El Tributo tiene el rol social de redistribuir la riqueza y sostiene en

promedio el 60% del presupuesto publico destinado a los programas sociales.

Ho: El Tributo tiene el rol social de redistribuir la riqueza y no_sostiene en
promedio el 60% del presupuesto publico destinado a los programas sociales
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Ha: El Tributo tiene el rol social de redistribuir la riqueza y sostiene en promedio

el 60% del presupuesto publico destinado a los programas sociales

Tabla 10

Prueba de hipotesis especifica 1

ANOVA®
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresidn 55671720 1 55671,720 4620201 .000°
Residuo 2385780 198 12,0489
Total 58057 500 14949

a. Variahle dependiente; Presupuesto_Pudblico
h. Predictores; (Constante), Tributo

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este
inferior a 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa
que el Tributo tiene el rol social de redistribuir la riqueza y sostiene en promedio el

60% del presupuesto publico destinado a los programas sociales

2. El Tributo a través de incentivos tributarios y la reduccién de

obligaciones formales tiene un efecto sustancial en el Estado de Bienestar.

Ho: El Tributo a través de incentivos tributarios y la reduccion de obligaciones

formales no tiene un efecto sustancial en el Estado de Bienestar.

Ha: El Tributo a través de incentivos tributarios y la reduccion de obligaciones

formales tiene un efecto sustancial en el Estado de Bienestar.
Tabla 11

Prueba de hipotesis especifica 2

ANOWVA®
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresian 18097,943 1 18097,943 7891 938 .oooP
Fesiduo 454 057 1498 2,283
Total 18552 000 14948

a. Variahle dependiente: Estado_Bienestar
b. Predictores: (Constante), Tributo

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este

inferior a 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa
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que el Tributo a través de incentivos tributarios y la reduccién de obligaciones formales

tiene un efecto sustancial en el Estado de Bienestar

3. La Responsabilidad Social Corporativa a través del mecanismo de
obras por impuesto contribuye al desarrollo del pleno potencial de las

comunidades vinculadas a las operaciones de la empresa.

Ho: La Responsabilidad Social Corporativa a través del mecanismo de obras por

impuesto no_contribuye al desarrollo del pleno potencial de las comunidades

vinculadas a las operaciones de la empresa

Ha: 1. La Responsabilidad Social Corporativa a través del mecanismo de obras
por impuesto contribuye al desarrollo del pleno potencial de las comunidades
vinculadas a las operaciones de la empresa.

Tabla 12

Prueba de hipotesis especifica 3

ANOVA?
Suma de Media
Modelo cuadrados il cuadratica F Sig.
1 Regresidn 57795149 1 57795149  43618,789 .000°
Residuo 262,351 198 1,325
Total 58057,500 199

a. Variahle dependiente: Responsabilidad_Social_Corporativa
h. Predictores: (Constante), Mecanismo_0OI

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este
inferior a 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa
que la Responsabilidad Social Corporativa a través del mecanismo de obras por
impuesto contribuye al desarrollo del pleno potencial de las comunidades vinculadas a

las operaciones de la empresa.

4. La Responsabilidad Social Corporativa tiene un efecto positivo en la
generacion del Estado de Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y hacia la

comunidad.

Ho: La Responsabilidad Social Corporativa no_tiene un efecto positivo en la
generacion del Estado de Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y hacia la

comunidad
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Ha: La Responsabilidad Social Corporativa tiene un efecto positivo en la
generacion del Estado de Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y hacia la

comunidad.
Tabla 13

Prueba de hipotesis especifica 4

ANOVA®
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Reagresion 18289,649 1 18289649 13803448 000"
Residuo 262,351 198 1,325
Total 18552,000 199

a. Variable dependiente: Estado_Bienestar
b. Predictores: (Constante), Responsabilidad_Social_Corporativa

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este
inferior a 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa

que la Responsabilidad Social Corporativa tiene un efecto positivo en la generacion del
Estado de Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y hacia la comunidad.

5. El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa tienen la
capacidad de generar el Estado de Bienestar a través de la reduccién de las
brechas de infraestructura y desigualdad social.

Ho: El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa no tienen la capacidad de
generar el Estado de Bienestar a través de la reduccion de las brechas de infraestructura
y desigualdad social.

Ha: 1. El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa tienen la capacidad
de generar el Estado de Bienestar a través de la reduccion de las brechas de
infraestructura y desigualdad social.

Tabla 14

Prueba de hipotesis especifica 5

ANOVA®
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresidn 18338047 2 9169,024  B442503 ,DUUb
Residuo 213,853 187 1,086
Total 18552000 1849

a.Variable dependiente: Estado_Bienestar
b. Predictores: (Constante), Tributo, Responsabilidad_Social_Corporativa
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Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este
inferior a 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa
que el Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa tienen la capacidad de generar
el Estado de Bienestar a través de la reduccion de las brechas de infraestructura y

desigualdad social.
DISCUSION

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con lo establecido por Gonzéles
(2022) el Tributo es una herramienta idénea para generar el Estado de Bienestar en el
Per(, a traves de la simplificacion del sistema tributario para construir puentes entre la
formalidad y la informalidad por medio de un impuesto flat como el Monotributo en
Argentina, en el que el Estado garantice a los contribuyentes accesos a la seguridad
social con prestaciones de salud de calidad y a la seguridad previsional con pensiones
que garanticen a los jubilados una vida digna. Por lo tanto, el Tributo tiene la capacidad
de generar el Estado de Bienestar al establecer un régimen tributario simplificado donde
se prefiera la sustancia respecto de la forma y se establezcan beneficios de acceso a la
seguridad social de los sujetos pasivos de la obligacién tributaria.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con lo establecido por Morel
(2020) la RSC es una herramienta idonea para generar el Estado de Bienestar en el Perd.
A través de actos de liberalidad orientados a satisfacer las necesidades de los grupos de
interés vinculados con la empresa, en su dimension interna a través de la generacion de
valor a los accionistas y trabajadores; y en su dimension externa, a través de acciones
concretas orientadas a la generacion de oportunidades a las comunidades aledafias y el
cuidado del medio ambiente.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con lo establecido por Gonzales
Vasco et al. (2019) el Estado es el ente abstracto que por mandato constitucional debe
impulsar las politicas necesarias para promover el Estado de Bienestar y la Ley del
Régimen Agrario fue un instrumento legal idoneo que permiti6 via el establecimiento
de beneficios tributarios y laborales, atraer la inversion privada a la zona agricola del
norte del Peru, generandose puestos de trabajos individuales y familiares que
permitieron a los ciudadanos acceder a oportunidades de crecimiento social y mejorar

sus condiciones de vida.
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De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con la investigacion de Bosca et
al. (2017) el Tributo es una herramienta idonea para generar bienestar en el sector
empresarial a través del establecimiento de niveles impositivos que permitan estimular
la inversidn privada en zonas donde el Estado no llega, como por ejemplo: la zona norte
del Perd, donde la Ley del Régimen Agrario permitié a empresas como Jayanca Fruits y
Proserla generar empleo de calidad y familiar a los pobladores, el drawback y el Saldo a
Favor del Exportador permitieron a la empresa tener la liquidez necesaria para soportar
las consecuencias econdémicas derivadas del fendmeno del nifio, por lo cual se puede
concluir que el Tributo a través del establecimientos de beneficios tributarios atraen la
inversion privada y ésta genera los puestos de trabajo necesarios para garantizar el

acceso a un trabajo digno y prestaciones sociales en salud y materia previsional.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con la investigacion de Sanchez
(2017) las microempresas son unidades de produccion que tienen la capacidad de
generar empleo de calidad, razon por la cual resulta necesario que el Estado disefie un
régimen tributario especial similar al monotributo en Argentina y con las
particularidades propias de nuestro sistema impositivo, para impulsar la creacion de

trabajos dignos y garantizar la sostenibilidad de las citadas unidades de produccion.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con la investigacion de Osorio et
al. (2018) el Estado a través del Tributo y la empresa a través de la RSC deben realizar
esfuerzos conjuntos para poder garantizar la satisfaccion de las necesidades de las
personas mas vulnerables, dentro de los cuales se encuentran los ancianos, para lo cual
se evidencia la necesidad de impulsar una consulta sobre la viabilidad de una
contribucion del empleador para garantizar la calidad de la pension otorgada por el

Sistema Privado de Pensiones y de la ONP.

De acuerdo con los datos obtenidos y la investigacion de Peraire (2017) la
presion tributaria es un indicador que permite determinar la capacidad de recursos con
los que cuenta un Estado para generar el Estado de Bienestar, advirtiéndose que en los
paises con mas altos niveles de presion tributaria existen mayores niveles de bienestar,
situacion que confirma la hipotesis de investigacion en el extremo que el Tributo a
través de una politica fiscal expansiva se constituye en una herramienta idénea para
generar el Estado de Bienestar, a través de la captacion efectiva de recursos de los
sujetos con mayores niveles de capacidad contributiva y distribuirlos en los sujetos con

contingencias sociales desfavorables.

1 7 6 TecnoHumanismo. Revista Cientifica
Vol. 3, No. 3, Setiembre - Noviembre 2023




‘ E(ND El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa como generadores del Estado de Bienestar en el Per(i — 2021

HUMANISMD John Hitler Mena Davila, Lourdes Ivon Olavarria Fernandez, Grace Kelly Piscoya Vera

De acuerdo con los datos obtenidos y la investigacion de Forero & Mufioz
(2016) la empresas a traves de las acciones de Responsabilidad Social tienen una
herramienta idonea para satisfacer las necesidades de los sujetos vinculados a sus
circulo de interés, en su dimension interna tiene la capacidad de mejorar la calidad de
vida de sus trabajadores y en su dimension social, mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos que habitan en el area de accion de la empresa; asi como, la realizacion de
acciones concretas para reducir el impacto de su actividad econémica en el medio
ambiente, situacion que permite confirmar la hipétesis en el extremo que la RSC a
través de la generacion de valor a su grupo de interés tienen la capacidad de generar el

Estado de Bienestar en el Peru.

De acuerdo con los datos obtenidos y la investigacion de Frontano (2021) el
mecanismo de obras por impuestos es el instrumento idoneo para impulsar la
interaccion de la actividad estatal y la actividad privada en la ejecucion de proyectos de
inversion publica con un alto impacto social que permitan reducir las brechas de
infraestructura, salud, educacion y en general las brechas sociales que impiden que un
gran grupo de personan puedan acceder a las oportunidades sociales necesarias que le
permitan vivir con dignidad. Por lo tanto, se confirma la hipétesis en el extremo que la
RSC a traves del mecanismo de OXI contribuye al desarrollo del pleno potencial de las
comunidades vinculadas a las operaciones de la empresa y un ejemplo extraido del
mundo factico son las acciones de RSC de la empresa PROSERLA, unidad de
produccion que genera empleo individual y familiar de calidad en beneficio de los
ciudadanos de Jayanca, cumple con sus obligaciones formales y sustanciales en materia
impositiva, genera valor a la oferta exportable del Per( sostenida en productos como la
pata, la uva, ardndanos y se acoge de manera legal y responsable a los beneficios del

Saldo a Favor del Exportador y el Drawback.

De acuerdo con los datos obtenidos y con la investigacion de Castafieda (2021)
la informalidad es un problema social de alta relevancia social y conforme con Mena y
Sotelo (2023) el Estado necesita asumir un rol méas activo en el camino de recudir los
niveles de informalidad en el Peru, que de acuerdo con el INEI (2023) se advierte que
en la actualidad los niveles de informalidad se encuentran por el 75%. En ese orden de
ideas, la informalidad genera pérdida de bienestar en un grupo de personas que no
pueden acceder a los beneficios laborales que subyacen de la relacion laboral, por lo que

una medida para reducir la informalidad La encontramos en la simplificacion del
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sistema tributario, la reduccion progresiva de las obligaciones formales y el
establecimiento de beneficios tributarios y laborales que se constituyan como puentes
entre la informalidad y la formalidad.

De acuerdo con los datos obtenidos y con la investigacion de Valdivia (2020) la
norma constitucional como norma de reconocimiento de las normas infra
constitucionales del ordenamiento juridico peruano es eficaz juridica y socialmente para
impulsar a través del Estado y la Empresa las acciones necesarias para promover y
generar el Estado de Bienestar en el Peru, para lo cual se necesita una politica fiscal
expansiva, el pleno respeto de los principios contenidos en el articulo 74° de la norma
de reconocimiento y las acciones de RSC del sector empresarial, con el propésito de
generar el pleno empleo, contribuir al sostenimiento de las cargas fiscales y focalizar las
ayudas de los programas sociales a las personas con contingencias sociales

desfavorables.

De acuerdo con la informacion obtenida y la investigacion de Espinoza (2019)
El Perl goza en la actualidad de una recaudacién tributaria idénea que le permite
garantizar la sostenibilidad de los programas sociales y el financiamiento del
Presupuesto Publico en un 75% Por lo tanto, el Per( cuenta con las variables
macroeconomicas necesarias para impulsar politicas publicas orientadas a la
estimulacion de la inversién privada por intermedio del incremento de la recaudacion
tributaria a través de la base y no del incremento de los niveles impositivos, el
establecimiento de beneficios tributarios para las empresas que exportan y generan
empleo de calidad en la zona rural de la zona norte del Peru, teniendo presente que el
Estado de Bienestar es una consecuencia de la relacion que existe entre la presion
tributaria y la calidad de los servicios publicos materializados en educacion, salud y un
sistema previsional de calidad, situacién que permite confirmar la hipotesis especifica
en el extremo que el Tributo a través de incentivos tributarios y la reduccion de

obligaciones formales tiene un efecto sustancial en el Estado de Bienestar.

De acuerdo con la informacion extraida y la investigacién de Lopez (2018) se
puede colegir que el mecanismo de obras por impuesto es el instrumento idéneo para
via participacion del sector privado y el sector puablico poder desarrollar la
infraestructura universitaria del Per(; y de esa manera, ofrecer a los alumnos un
ambiente adecuado e iddneo para el desarrollo de sus actividades académicas y de

investigacion. Sin embargo, resulta indispensable realizar algunas modificaciones a la
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Ley y el Reglamento de OXI con el proposito que las universidades ubicadas en lugares
donde no existe canon minero y petrolero puedan participar del canon no ejecutado en
un ejercicio fiscal, de las universidades que gozan de beneficios derivados del canon

minero y petrolero.

De acuerdo con la informacion obtenida y conforme con la investigacion de
Gambetta (2018) se pudo determinar que una empresa con RSC en el extremo que
cumple con sus obligaciones formales y sustanciales en materia impositiva, debe
acceder a mejores beneficios en el mercado, con el propdsito de impulsar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones que subyacen de la relacién tributaria y se
sustentan en el deber constitucional de contribuir a las cargas fiscales, bajo la premisa
que el EB esta intrinsecamente vinculado a la relacion que existe entre la presion
tributaria y la calidad de los servicios publicos, situacién que refuerza la hipotesis
formulada por el investigador en el extremo que el Tributo y la RSC se constituyen en
herramientas idoneas para garantizar el bienestar general, a través de niveles
impositivos optimos que graven la real capacidad contributiva de los sujetos, el
establecimiento de beneficios tributarios, el pago oportuno de los impuestos, la

reduccion de brechas de infraestructura y sociales por medio del mecanismo de OXI.

De acuerdo con la informacién obtenida y conforme con la investigacion de
Valdivia (2018) se pudo determinar que las empresas que realizan actividad extractiva
estan obligadas a tener un estandar superior al promedio en relacién con las
liberalidades desplegadas a través de acciones de responsabilidad social en beneficio de
las comunidades vinculadas a su actividad empresarial, por lo que el dialogo y la
posterior conciliacion de los actos de liberalidad que demanda la comunidad por parte
de la empresa para la generacion de oportunidades y la reduccién de brechas sociales en
la comunidad donde realizan la actividad extractiva, situacion que confirma la hipotesis
especifica en el extremo que la RSC tiene un efecto positivo en la generacién del Estado
de Bienestar en dos dimensiones; hacia la empresa garantizando la sostenibilidad de sus
operaciones y hacia la comunidad a través de la reduccién de brechas. Finalmente, de
acuerdo con Mena et al. (2023) los gastos de responsabilidad social deben ser

plenamente deducibles del IR.

Conclusiones
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El Tributo es la principal fuente de financiamiento del Estado y con dichos
recursos se financian en un 75% aproximadamente el presupuesto publico nacional y en
especial los programas sociales que ayudaran a generar oportunidades necesarias en los

sectores con contingencias sociales y naturales desfavorables.

En el Peru los impuestos como especie del Tributo, son la principal fuente de
ingresos tributarios, donde destacan por un lado el impuesto a la renta y por otro lado el
impuesto general a las ventas. Sin embargo, los impuestos indirectos como el IGV vy el
ISC son sustancialmente la principal fuente de los ingresos tributarios, seguido por el
impuesto a la renta, la recaudacion tributaria se sostiene en los impuestos indirectos y

no en impuestos directos como en los paises de la OCDE.

En relacion con los ingresos tributarios derivados del impuesto a la renta, la
recaudacion se sostiene principalmente en las rentas de tercera categoria (rentas
empresariales) y las rentas de quinta categoria (rentas de trabajo bajo relacion de
dependencia). Sin embargo, a los receptores de rentas empresariales se les permite
deducir gastos necesarios para mantener la fuente productora de renta y a los
perceptores de rentas de trabajo, solo se les permite deducir los gastos de placer o gastos

vinculados con la politica tributaria del Estado.

Las normas tributarias son producidas en la mayoria de los casos por el poder
ejecutivo a través de la facultad delegada prescrita en el articulo 104° de la Constitucion
Politica del Peru. Sin embargo, de acuerdo con el principio Nulum Taxation Without
representation las normas tributarias deben nacer del debate realizado en el seno del
congreso y la excepcion, es la produccion normativa tributaria por parte del legislador
derivado, pero la excepcidn en el Peru es la regla y la regla es la excepcion.

El tributo a través de los beneficios tributarios focalizados, es una herramienta
idénea para atraer inversion, quedando demostrado que los inversionistas reaccionan de
manera positiva los beneficios tributarios como el régimen agrario, el drawback y el
saldo a favor del exportador. Sin embargo, se advierte que los beneficios son otorgados
de manera general y sin percibir acciones concretas en beneficios de la sociedad por

parte los sujetos que se acogen a dichos tratamientos tributarios diferenciados.

Las rentas de quinta categoria significan el 50% de la recaudacién derivada de las

rentas de tercera categoria. Sin embargo, esa situacion no es razon suficiente para

TecnoHumanismo. Revista Cientifica
Vol. 3, No. 3, Setiembre - Noviembre 2023




‘ E(ND El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa como generadores del Estado de Bienestar en el Per(i — 2021

HUMANISMD John Hitler Mena Davila, Lourdes Ivon Olavarria Fernandez, Grace Kelly Piscoya Vera

impedir que los perceptores de rentas de trabajo puedan deducir los gastos de salud,

educacion y vivienda realizados en un ejercicio determinado.

Se advierte que en el Perd existen muchas formalidades que desincentivan la
formalizacion. Asi mismo, no se evidencia la existencia de beneficios tributarios que
incentiven la formalizacion de los agentes econdémicos que se encuentran al margen de
la ley, razon por la cual, resulta necesario abordar de manera integral el problema de la
informalidad en el Perd a través de incentivos tributarios de caracter temporal
estableciendo un puente entre la informalidad y la formalidad, privilegidndose la

sustancia respecto de la forma.

En el Pert no existe un régimen tributario integral y especial para las MYPES,
situacion que conlleva a la existencia de tratamientos tributarios diferenciados que

permitan a las MYPES pasar el umbral de un afio de existencia.

El mecanismo de obras por impuestos es un incremento idoneo para activar la
participacion del Estado — Empresa en el disefio y ejecucion de proyectos de inversion
publica que permitan reducir las brechas de infraestructura en el sector transportes,

salud y educacion en el Perd.

Se ha determinado que las regiones y gobiernos locales donde se ejecutan
proyectos de inversion publica a través del mecanismo obras por impuestos, son
principalmente las que reciben recursos provenientes del canon minero, gas y el
petrdleo, donde destaca la regién Ancash, a contrario sensu, en las regiones y gobiernos
locales donde no existe actividad minera, gasifera o petrolera, los proyectos de inversion

publica ejecutados a través del mecanismo obras por impuesto son nulos.

La Universidad publica con mayores proyectos de inversién publica ejecutados a
través del mecanismo de obras por impuestos es la Universidad San Antonio Abad del
Cuzco, universidad que se encuentra ubicada en una region que percibe ingresos
sustanciales provenientes del canon. Sin embargo, universidades como la Pedro Ruiz
Gallo de Lambayeque quedan relegadas de los beneficios del mecanismo obras por
impuestos, situacion que debe ser analizada en el seno del congreso, bajo la premisa que

los recursos naturales de acuerdo con la norma fundamental son de todos los peruanos.

La Responsabilidad Social corporativa se erige como una estrategia corporativa de

la empresa que garantiza la sostenibilidad de sus operaciones y se materializa a través
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de la generacion de valor a los grupos de interés vinculados con la citada unidad de

produccion.

La Responsabilidad Social corporativa son acciones concretas realizadas por la
empresa que van mas alla del mero cumplimiento de las disposiciones normativas
vigentes y estan destinadas a generar valor concreto en su dimension interna a sus
empleados y accionistas, en su dimension externa, generar valor a los proveedores,

clientes, Estado y en especial a la comunidad.

La Responsabilidad Social corporativa es una respuesta al deber constitucional de
la empresa de contribuir con el Estado en el proceso de generacion del Estado de
Bienestar que subyace de la relacién Estado — Empresa — Sociedad y las externalidades
negativas causadas por las actividades empresariales en el mercado, comunidad y medio

ambiente.

El tributo y la Responsabilidad Social Corporativa se constituyen en herramientas
idoneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Perd y el mecanismo de obras
por impuestos se erige como el punto de interaccion del binomio Estado — Empresa que
busca reducir las brechas de infraestructura es el sector de transportes, salud y
educacion, binomio que en combinacion con la academia integraran un trinomio

perfecto para reducir las brechas sociales y la desigualdad en el Per.

Se advierte un divorcio entre el sector empresarial, el Estado y la academia,
situacion que debe revertirse en el futuro inmediato, con el propdsito que se desarrollen
las politicas publicas necesarias dentro de un debate alturado y con la plena
participacion de los agentes econémicos, politicos y la academia.

La Responsabilidad Social corporativa se traduce en el cumplimiento efectivo de
las obligaciones contractuales con los proveedores y evitar ampararse en el poder de la
firma para diferir irrazonablemente el pago de dichas obligaciones.

En la actualidad en RUS no aporta en la recaudacion tributaria y tampoco genera
oportunidades sociales a los aportantes, por lo que resulta necesario vincularlo con la

realidad del mono tributo, como puente entre la informalidad y la formalidad.

Estamos en un proceso de constitucionalizacion de los procedimientos tributarios,
donde los principios se erigen como mandatos de optimizacion para la resolucion de las

causas tributarias. Asi mismo, los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y
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la Corte Suprema se constituyen en parametros normativos para los jueces, el Tribunal
Fiscal y la Administracion Tributaria al momento de emitir la decision administrativa y
judicial.

Recomendaciones

Resulta necesario una reforma tributaria estructural donde se privilegia la
sustancia sobre la forma y establezca un tratamiento tributario diferenciado sobre la

base de la capacidad contributiva de los sujetos pasivos de la relacidn juridico-tributaria.

Resulta un imperativo categoérico la creacion de un sistema tributario especial para
las micro y pequefias empresas, donde se establezca un gravamen progresivo sobre la
base de la real capacidad contributiva de la unidad de produccion y se privilegia la

sustancia sobre la forma.

En el contexto de la economia digital resulta un imperativo categérico el traslado
de la obligacion formal de declarar y llevar libro de registros, de los contribuyentes a la
administracion tributaria, empezando en un primer momento con las micro empresas y
posteriormente a las pequefias empresas, buscando privilegiar la sustancia en relacion a
la forma, propuesta que va en correlacién con el principio de informalismo contenido en
el articulo 1V del Titulo preliminar del TUO de la ley del Procedimiento Administrativo
General.

Resulta un mandato imperativo que se impulse el debate politico para que a través
de una ley se establezcan como supuestos de deduccion los gastos de salud, educacion y
vivienda de los contribuyentes, al ser dichas erogaciones gastos necesarios e
indispensables para mantener la fuente productora de renta y generar ingresos gravados,
no resultando razonable que se privilegien los gastos de placer respecto de los gastos

indispensables como la salud, educacion y vivienda.

Resulta un mandato imperativo que se introduzca en el articulo 37° del TUO de la
ley del impuesto a la renta como supuesto de deduccion los gastos de responsabilidad
social realizados por la empresa, no teniendo dicho gasto un limite legal, pero la carga

probatoria en relacion con la deducibilidad de dichas erogaciones sera de la empresa.

A través de un debate producido en el seno del congreso de debe reformular la
distribucion del canon y sobre canon, plantedndose como propuesta que bajo la premisa

que todos los recursos del Estado son de todos los peruanos, el 70% del canon
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producido en una region se debe distribuir en dicha region y el 30% debe ir a un fondo
comun del canon para ser distribuido via presupuesto en todas las regiones donde no
existe actividad extractiva, de esta manera dichas regiones y gobiernos locales podran

ejecutar proyectos de inversion publica a través del mecanismo de obras por impuestos.

Se debe establecer como regla juridica que las universidades a través del
mecanismo de obras por impuesto puedan ejecutar proyectos de investigacion

académica con un alto impacto social y relevancia empresarial.

Los beneficios tributarios deben establecerse de manera diferenciada,
estableciéndose un mayor beneficio para las micro y pequefias empresas y un menor

beneficios para la gran empresa, deben acabar los beneficios tributarios flats.

En el Drawback se debe establecer una tasa de devolucion del 5% para la
microempresa, una tasa de devolucion de 4% para la pequefia empresa y empresas que

0 .
eneren valor a la oferta exportable peruana y 3% para la gran empresa

Se debe modificar el mecanismo de obras por impuesto en el extremo que solo se
puede financiar proyectos de inversion publica a través del mecanismo de obras por
impuesto con cargo a los recursos provenientes del canon, estableciéndose como
excepcion la posibilidad de ejecutar el mecanismo de obras por impuestos con cargo a
un crédito especial derivado de la necesidad publica del proyecto de inversion y la alta

rentabilidad social de su ejecucion.

El régimen del RUS debe estructurarse y modificarse los aportes y los beneficios
de dicho régimen tributario, por ejemplo, establecer una cuantia de aportes mensual de
S/ 100.00 y S/ 200.00, garantizandose con dicho aporte el pago de los impuestos
directos e indirectos y a la vez las contribuciones sociales de ESSALUD y ONP,
teniendo como contraprestacion prestaciones de salud y una pension proporcional al

numero de aportes.

Se debe establecer como regla la implementacion de las mesas de partes virtual en
todas las entidades del Estado y permitirse el ingreso de documentacion desde las 00:00

horas hasta las 23:59 horas del dia.

Se debe mejorar la capacidad de cobro de los gobiernos locales en relacién con el
impuesto predial, alcabala y los arbitrios, otorgandoles a los gobiernos locales la

capacidad de acceder a la informacion financiera de los contribuyentes bajo ciertos
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supuestos establecidos en la norma legal, para lo cual se hara un requerimiento a la
SUNAT sustentando los fundamentos de hecho y derecho para el otorgamiento de dicha

informacion.

Se deben interpretar las normas procesales y sustanciales en materia tributaria de
manera sistematica con los principios contenidos en el TUO de la LPAG en aplicacion
de la norma IX del TUO del CT, con el propdésito de garantizar la plena eficacia de la

regla procesal del debido proceso contenido en la norma de reconocimiento.

Para incentivar la formalizacion de las empresas, el Estado debe establecer
periodos de inafectacidn tributaria para las MYPES que migran de la informalidad hacia
la formalidad, dejando sin efecto las sanciones tributarias por no declarar y no llevar

libros y registros en un horizonte razonable de tiempo, que podria ser tres afios.
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