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RESUMEN

Este libro se ha formulado en base a la tesis denominada: La auditorfa tributaria
preventiva como herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales en las
pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana, propuesta actual; cuyo
problema ha sido identificado en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequenas
y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Se ha determinado un alto
incumplimiento de las obligaciones fiscales formales y sustanciales de las pequefias y
medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Esta problematica se expresa en la
siguiente pregunta: ¢De qué forma la auditoria tributaria preventiva podra constituirse en la
herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequenas y
medianas empresas industriales de Lima Metropolitana? Ante la problematica, se propone la
solucion a través de la formulacion de la hipétesis: La auditoria tributaria preventiva se
constituye en la herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Este trabajo se ha
orientado al siguiente objetivo: Establecer la forma como la auditorfa tributaria preventiva
podra constituirse en la herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. La investigacion
es de tipo explicativa, descriptiva y correlacional; del nivel descriptivo-explicativo; se utilizo
los métodos descriptivo e inductivo. El disefio fue el no experimental. La poblacion estuvo
compuesta por 10,200 personas y la muestra estuvo compuesta por 370 personas. El tipo de
muestreo aplicado es el muestreo probabilistico. Las técnicas utilizadas para la recopilacion
de datos fueron las encuestas. El instrumento utilizado fue el cuestionario. Se aplicaron las
siguientes técnicas de analisis de informacién: analisis documental, indagacion, conciliacion
de datos, tabulacién, comprensiéon de figuras. Se aplico las siguientes técnicas de
procesamiento de datos: ordenamiento y clasificacién, registro manual, proceso
computarizado con Excel y proceso computarizado con SPSS. El resultado mas importante
es que el 83 por ciento de los encuestados acepta que La auditorfa tributaria preventiva se
constituye en la herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las

pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

Palabras clave: Auditoria tributaria preventiva; cumplimiento de las obligaciones

fiscales y pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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INTRODUCCION

Este libro, que surge a partir de la investigacion '"La auditoria tributaria preventiva
como herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales en las
pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana, propuesta
actual'', se ha realizado siguiendo las directrices del Reglamento de Grados de la Escuela
Universitaria de Postgrado de la Universidad Nacional Federico Villarreal. Este estudio no
solo cumplio6 con el riguroso proceso cientifico generalmente aceptado para obtener el Grado
de Doctor en Contabilidad, sino que también apunt6 a abordar y ofrecer soluciones al
persistente problema de la falta de cumplimiento fiscal. Mediante el uso de la auditorfa
tributaria preventiva, este trabajo busca brindar un enfoque practico y eficiente para que las
PYMEs industriales no solo entiendan, sino también cumplan proactivamente con sus

responsabilidades fiscales, evitando asi posibles complicaciones legales y financieras.

El Capitulo I aborda el planteamiento del problema y, en su desarrollo, incorpora
varios componentes esenciales. Comienza con una revision de los antecedentes, que
proporciona un contexto historico y actual sobre la situacion a investigar. Seguidamente, se
detalla el problema especifico a tratar, en este caso, enfocado en las dificultades que enfrentan
las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana para cumplir con sus

obligaciones fiscales.

Posteriormente, se definen los objetivos de la investigacion, tanto generales como
especificos, los cuales orientaran todas las etapas del estudio. La justificaciéon expone las
razones por las cuales es crucial abordar esta problematica, destacando su relevancia
economica y social. Ademas, se delimitan los alcances y limitaciones del estudio, clarificando

hasta donde se pretende llegar con la investigacion y qué aspectos no seran cubiertos.

Se realiza una definicién precisa de las variables involucradas, asegurando que haya un
entendimiento claro de los elementos clave que se analizaran a lo largo del trabajo. Este
primer capitulo es fundamental, pues establece la base sobre la cual se construird toda la

investigacion, asegurando un enfoque claro y organizado.

El Capitulo II del presente libro se dedica a profundizar en el marco tedrico que
sustenta nuestra investigaciéon. Aqui, abordamos tanto teotias generales como especificas que

se vinculan estrechamente con nuestro tema de estudio. Entre las teorfas especificas,
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destacamos el andlisis de la auditorfa tributaria preventiva, el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, asi como el contexto particular de las pequefias y medianas empresas

industriales en Lima Metropolitana.

En este capitulo también presentamos el marco conceptual que guia nuestra
investigacion, junto con la formulacién de la hipotesis principal. Dentro de este marco, la
auditoria tributaria preventiva se define como el examen sistematico que se realiza de manera
proactiva, sin que exista una circunstancia especial que lo precipite. Este tipo de auditoria se
enfoca en prevenir posibles infracciones, ayudando asi a las empresas a evitar preocupaciones

relacionadas con sanciones fiscales.

Por otro lado, el cumplimiento de las obligaciones fiscales se centra en asegurar que
las empresas no solo estén al tanto de los tributos que afectan sus actividades, sino que
también comprendan su impacto y los cumplan de manera oportuna. Este enfoque busca
minimizar cualquier repercusion negativa en la operatividad y finanzas de las empresas,

reforzando asi su sostenibilidad y contribucion al desarrollo econémico regional.

En el Capitulo III, nos enfocamos detenidamente en el método utilizado en nuestra
investigacion. Este capitulo desglosa exhaustivamente cada componente del proceso
investigativo. Comenzamos definiendo el tipo de investigacion que se ha seguido, el disefio
metodologico adoptado y la estrategia empleada para la prueba de hipétesis. También se
examinan las variables implicadas en el estudio, asi como la poblacién y la muestra

seleccionada.

Profundizamos en las técnicas e instrumentos que hemos utilizado para la recoleccion
de datos, seguido de los procedimientos adoptados para el procesamiento de estos datos.
Finalmente, discutimos los métodos aplicados en el analisis de los datos recopilados. Este
capitulo es esencial, ya que la metodologia actia como el armazén que sostiene y guia toda
la investigacion, asegurando que cada paso se base en fundamentos sélidos y bien definidos,

adaptados especificamente a las necesidades y objetivos de nuestro estudio.

El Capitulo IV del libro se dedica a la presentacién y discusion de los resultados
obtenidos en la investigacion. En esta seccion, no solo exponemos los datos recogidos de
los encuestados, sino que también abordamos cémo estas respuestas se relacionan con las

variables e indicadores planteados inicialmente en el estudio. Este capitulo es crucial porque
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aqui se realiza la contrastacién de las hipotesis mediante una exhaustiva verificacion de los

resultados obtenidos.

Para esta verificacién utilizamos un sistema informatico avanzado, el cual nos ofrece
una variedad de métricas que son fundamentales para entender la dinimica entre las variables.
Estas herramientas nos permiten analizar la correlacion y regresion dentro del modelo de
investigacion, facilitando asi una interpretacion mas clara y profunda de los datos. Este
analisis no solo confirma o refuta las hipdtesis propuestas, sino que también enriquece
nuestra comprension del tema investigado, ofreciendo insights valiosos sobre las relaciones

entre los elementos estudiados.

En el Capitulo V, abordamos de manera exhaustiva la discusiéon de los resultados
obtenidos, asi como la presentacion de las conclusiones y recomendaciones pertinentes,
culminando con las referencias bibliograficas. Este capitulo es crucial, ya que en él se realiza
una comparacion meticulosa entre nuestros hallazgos y los de otros investigadores. Este
ejercicio comparativo tiene como finalidad evaluar las ventajas y la relevancia del estudio
llevado a cabo, permitiendo un entendimiento mas profundo de nuestro aporte al campo de

estudio.

Enla seccién final del libro, se presentan las conclusiones y recomendaciones, asi como
las referencias y anexos correspondientes. Dentro de estos ultimos, se incluye la matriz de
consistencia y los resultados de la encuesta realizada. Este compendio tiene como objetivo
ofrecer una vision clara y detallada de los hallazgos del estudio, asi como proporcionar
orientacion practica basada en los datos recogidos y analizados. Esta parte es crucial para
entender la relevancia y las implicaciones de la investigacion, permitiendo a los lectores

acceder a los recursos y evidencias que sustentan las conclusiones alcanzadas.
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CAPITULO I

CONTEXTO Y PROBLEMATIZACION
DE LAS OBLIGACIONES FISCALES EN
LAS PYMES INDUSTRIALES

El presente capitulo establece las bases sobre las cuales se desarrolla esta investigacion,
titulada "Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales". En este apartado, se expone de manera detallada el contexto y la
problematica que enfrenta un sector crucial para la economia nacional: las PYMEs

industriales.

A lo largo de los ultimos afios, estas empresas han experimentado crecientes
dificultades para cumplir con sus obligaciones fiscales, lo que ha derivado en consecuencias
legales y financieras que amenazan su sostenibilidad y crecimiento. La falta de cumplimiento
fiscal no solo afecta a las empresas individualmente, sino que también tiene implicaciones
significativas para la economia en general, al reducir los ingresos tributarios y limitar la

capacidad del Estado para financiar servicios publicos y proyectos de desarrollo.

Este capitulo comienza con una revision exhaustiva de los antecedentes que
contextualizan la situacién actual de las PYMEs industriales en Lima Metropolitana.
Posteriormente, se define de manera precisa el problema central de la investigacion,
destacando las dificultades especificas que enfrentan estas empresas en el ambito fiscal. Se
establecen los objetivos generales y especificos que guiaran el estudio, los cuales buscan no

solo describir y analizar el problema, sino también proponer soluciones practicas y efectivas.

Ademas, se presenta la justificacion del estudio, subrayando la importancia de abordar
esta problematica desde una perspectiva tanto econémica como social. Se delimitan
claramente los alcances y limitaciones de la investigacion, proporcionando una comprension
precisa del enfoque y los limites del estudio. Finalmente, se definen las variables clave que
seran analizadas, asegurando un entendimiento claro de los elementos esenciales que se

investigaran.
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Este primer capitulo es fundamental para estructurar y orientar todo el trabajo de
investigacion, garantizando que se mantenga un enfoque coherente y organizado a lo largo

de todo el proceso.
Antecedentes de la investigacion

Para entender la importancia de la auditorfa tributaria preventiva en el cumplimiento
de las obligaciones fiscales por parte de las pequefias y medianas empresas industriales
(PYMES) en Lima Metropolitana, es esencial contextualizar y explorar los antecedentes de
esta problematica. En este apartado, se abordaran los antecedentes contextuales, que
proporcionaran una visién historica y situacional del entorno fiscal y empresarial en el que

operan estas empresas, asf como las dinamicas que influyen en su comportamiento tributario.

De acuerdo con al Articulo 4° de la Ley N°® 13253 -Ley de Profesionalizaciéon del
Contador Publico, publicada el 11.09.1959; “Corresponde a los Contadores Publicos efectuar
y autorizar toda clase de balances, peritajes, tasaciones de su especialidad, operaciones de
auditorfa y estudios contables con fines judiciales y administrativos. Corresponde a los
Contadores Mercantiles, ademas de las atribuciones que les concede el Articulo 1° de esta

Ley, autorizar balances con fines tributarios”.

Asimismo, segun el numeral c) del Articulo 3° de la Ley N° 28951 Ley de actualizacién
dela Ley N° 13253, de profesionalizacion del Contador Puablico y de creacion de los Colegios
de Contadores Publicos. Publicada en el 16 de enero de 2007; son competencia del Contador
Publico, entre otras, realizar auditoria financiera, auditorfa tributaria, examenes especiales y

otros inherentes a la profesion de Contador Publico.

Al respecto, los Contadores Publicos, entiende a la auditoria preventiva como un
proceso de prevision, es decir, el conocimiento anticipado de hechos, circunstancias y
situaciones que deben resolver de la mejor forma para evitar posibles errores, que de no ser
corregidos a tiempo podrian ocasionar contingencias tributarias negativas para la empresa.
Cuyos objetivos son dar a conocer a la alta direccién de las empresas en forma anticipada,
las posibles contingencias tributarias en que estarfan incurriendo; Verificar el cumplimiento
en forma correcta de las obligaciones tributarias formales y sustanciales de todo

contribuyente, asi como también determinar los derechos tributarios a su favor.
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Al respecto, en nuestro pafs los contribuyentes responsables de declarar y pagar los
tributos deben cumplir ciertas obligaciones formales y otras sustanciales ante el Estado
Peruano: Entre las obligaciones formales se encuentran: Inscribirse en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) u otros registros; Fijar su domicilio fiscal; Determinar y declarar cada
tributo dentro de ciertas fechas o plazos fijados legalmente; Emitir comprobantes de pago
por sus operaciones econdmicas; Sustentar el traslado de bienes con gufas de remision;
Registrar sus operaciones en libros contables; Retener y pagar tributos; Depositar los montos
de detracciones efectuadas a otros contribuyentes en el banco que sefialen las normas

vigentes.

La auditorfa tributaria preventiva verifica las obligaciones sustanciales que consiste en
pagar oportunamente los tributos como el Impuesto a la Renta, Impuesto General a las
Ventas, entre otros; Pagar oportunamente las retenciones de impuestos efectuadas; Pagar
oportunamente las percepciones efectuadas; Depositar los montos de detracciones

efectuadas a otros contribuyentes en el banco que sefialen las normas vigentes.

El proceso de una auditoria tributaria preventiva es similar a la realizada en una
fiscalizaciéon por la Administraciéon Tributaria, a fin de determinar las contingencias
tributarias. Se inicia con el requerimiento de los Libros y documentacién complementaria del
periodo a ser fiscalizado, considerando los tributos a ser verificados, luego establece quienes
seran los auditores, posteriormente el auditor designado inicia con su trabajo de campo
verificando la informaciéon para determinar si las bases imponibles declaradas por el
contribuyente son correctas. Los principales procedimientos que se aplica en una auditoria
preventiva determinar la veracidad de la informacién consignada en las declaraciones juradas
presentadas; Verificar que la informacién declarada corresponda a las operaciones anotadas
en los registros contables y a la documentacion de sustento; asi como a todas las
transacciones economicas efectuadas; Verificar que las bases imponibles, créditos, tasas e

impuestos estén debidamente aplicados y sustentados.

Los principales procedimientos que se aplica en una auditoria preventiva son
contrastar las practicas contables realizadas con las normas tributarias correspondientes a fin
de detectar diferencias temporales y/o permanentes y establecer reparos tributatios, de

conformidad con las normas contables y tributarias vigentes; Revisar que se cumplen con
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todas las formalidades en cuanto a la emision de los comprobantes de pago, asi como el

contenido de los libros y registros contables.

En planeamiento de una auditoria preventiva significa desarrollar una estrategia general
y un enfoque detallado para la naturaleza, oportunidad y alcance esperado de la Auditoria. El
trabajo de campo o ejecucion se realiza lo planeado, aplicando los procedimientos de
Auditoria respectivos y finalmente la elaboracién y presentacion del informe y determinacion

de la deuda tributaria.

Las ventajas de una auditoria tributaria preventiva son conocer las posibles
contingencias tributarias a fin de tomar las medidas correctivas de ser el caso; tomar
conocimiento sobre las debilidades del sistema de control interno contable evidenciados
durante el desarrollo de la auditoria tributaria preventiva; recibir recomendaciones
especializadas a fin de subsanar o disminuir el impacto de las posibles contingencias
determinadas. Acogerse a los incentivos tributarios de gradualidad que permitirfan disminuir
hasta el 90% el impacto de las multas, toda vez que una vez iniciado el procedimiento de
fiscalizacion de SUNAT, dicha gradualidad se verfa disminuida significativamente. En el
desarrollo de la auditorfa preventiva es fundamental establecer una excelente comunicacion
entre el auditor lider, la alta gerencia y el personal auditado, manteniendo un buen clima en
el desarrollo de la misma y logrando la maxima cooperacion de todas las partes, sin que con
ello se deteriore la calidad de la misma. La auditorfa tributaria preventiva permitira detectar
anticipadamente contingencias tributarias que permitan identificar y minimizar el riesgo por

incumplimiento tributario en las obligaciones formales y sustanciales

En el marco del Decreto Supremo N° 133-2013-EF que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario. (Publicado el 22 de junio de 2013). El Articulo 61,
establece que “La determinacion de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario
esta sujeta a fiscalizacion o verificacion por la Administracién Tributaria, la que podra
modificarla cuando constate la omisién o inexactitud en la informacién proporcionada,
emitiendo la Resoluciéon de Determinacion, Orden de Pago o Resolucién de Multa. La
fiscalizaciéon que realice la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria - SUNAT podra ser definitiva o parcial. La fiscalizacion serd parcial cuando se
revise parte, uno o algunos de los elementos de la obligacién tributaria. En el procedimiento

de fiscalizaciéon parcial se debera: a) Comunicar al deudor tributario, al inicio del
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procedimiento, el caracter parcial de la fiscalizacion y los aspectos que seran materia de
revision; b) Aplicar lo dispuesto en el articulo 62-A considerando un plazo de seis (6) meses,
con excepcion de las prorrogas a que se refiere el numeral 2 del citado articulo. Iniciado el
procedimiento de fiscalizacion parcial, la SUNAT podra ampliarlo a otros aspectos que no
fueron materia de la comunicacién inicial a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior,
previa comunicacion al contribuyente, no alterandose el plazo de seis (6) meses, salvo que se
realice una fiscalizacion definitiva. En este dltimo supuesto se aplicara el plazo de un (1) afio
establecido en el numeral 1 del articulo 62-A, el cual sera computado desde la fecha en que
el deudor tributario entregue la totalidad de la informacién y/o documentacion que le fuera
solicitada en el primer requerimiento referido a la fiscalizacion definitiva. Articulo
modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1113, publicado el 5 de julio de 2012,
que entr6 en vigencia a los sesenta (60) dias habiles siguientes a la fecha de su publicacion.
Cuando del analisis de la informacion proveniente de las declaraciones del propio deudor o
de terceros o de los libros, registros o documentos que la SUNAT almacene, archive y
conserve en sus sistemas, se compruebe que parte, uno o algunos de los elementos de la
obligacion tributaria no ha sido correctamente declarado por el deudor tributario, la SUNAT
podra realizar un procedimiento de fiscalizacion parcial electronica de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 62°-B. (Ultimo Pérrafo incorporado por el Articulo 6° de la Ley N° 30296,
publicada el 31 de diciembre de 2014, que entr6 en vigencia el dia siguiente de su publicacién

conforme al numeral 3 de la Quinta Disposicion Complementaria Final de dicha Ley)”.

Por su parte el Articulo 62° establece que la facultad de fiscalizacion de la
Administracioén Tributaria se ejerce en forma discrecional, de acuerdo a lo establecido en el
ultimo parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar. El ejercicio de la funcién fiscalizadora
incluye la inspeccion, investigacion y el control del cumplimiento de obligaciones tributarias,
incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios tributarios.
Para tal efecto, dispone de las siguientes facultades discrecionales: 1. Exigir a los deudores
tributarios la exhibicién y/o presentacion de: a) Sus libros, registros y/o documentos que
sustenten la contabilidad y/o que se encuentren relacionados con hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias, los mismos que deberan ser llevados de acuerdo con las
normas correspondientes...2. En los casos que los deudores tributarios o terceros registren
sus operaciones contables mediante sistemas de procesamiento electrénico de datos o

sistemas de microarchivos, la Administracién Tributaria podra exigir lo que corresponda. 3.
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Requerir a terceros informaciones y exhibicién y/o presentacion de sus libros, registros,
documentos, emisioén y uso de tarjetas de crédito o afines y correspondencia comercial
relacionada con hechos que determinen tributacién, en la forma y condiciones solicitadas,
para lo cual la Administracion Tributaria debera otorgar un plazo que no podra ser menor
de tres (3) dias habiles. 4. Solicitar la comparecencia de los deudores tributarios o terceros
para que proporcionen la informacion que se estime necesatria, otorgando un plazo no menor

de cinco (5) dias habiles, mas el término de la distancia de ser el caso.

Las manifestaciones obtenidas en virtud de la citada facultad deberan ser valoradas por
los 6rganos competentes en los procedimientos tributarios. 5. Efectuar tomas de inventario
de bienes o controlar su ejecucion, efectuar la comprobacion fisica, su valuacion y registro;
as{ como practicar arqueos de caja, valores y documentos, y control de ingresos. 6. Cuando
la Administracién Tributaria presuma la existencia de evasion tributaria, podra inmovilizar
los libros, archivos, documentos, registros en general y bienes, de cualquier naturaleza, por
un periodo no mayor de cinco (5) dias habiles, prorrogables por otro igual. 7. Cuando la
Administracion Tributaria presuma la existencia de evasion tributaria, podra practicar
incautaciones de libros, archivos, documentos, registros en general y bienes, de cualquier
naturaleza, incluidos programas informaticos y archivos en soporte magnético o similares,
que guarden relacién con la realizaciéon de hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias, por un plazo que no podra exceder de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
prorrogables por quince (15) dias habiles. 8. Practicar inspecciones en los locales ocupados,
bajo cualquier titulo, por los deudores tributarios, asi como en los medios de transporte. 9.
Requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio de sus funciones, que sera prestado
de inmediato bajo responsabilidad. 10. Solicitar informacién a las Empresas del Sistema
Financiero. 11. Investigar los hechos que configuran infracciones tributarias, asegurando los
medios de prueba e identificando al infractor. 12. Requerir a las entidades publicas o
privadas para que informen o comprueben el cumplimiento de obligaciones tributarias de los
sujetos sometidos al ambito de su competencia o con los cuales realizan operaciones, bajo
responsabilidad. 13. Solicitar a terceros informaciones técnicas o peritajes. 14. Dictar las
medidas para erradicar la evasion tributaria. 15. Evaluar las solicitudes presentadas y otorgar,
en su caso, las autorizaciones tespectivas en funcién a los antecedentes y/o al
comportamiento tributario del deudor tributario. 16. La SUNAT podra autorizar los libros

de actas, los libros y registros contables u otros libros y registros exigidos por las leyes,
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reglamentos o Resolucion de Superintendencia, vinculados a asuntos tributarios. 17. Colocar
sellos, carteles y letreros oficiales, precintos, cintas, sefiales y demas medios utilizados o
distribuidos por la Administracion Tributaria con motivo de la ejecucion o aplicacion de las
sanciones o en el ejercicio de las funciones que le han sido establecidas por las normas legales,
en la forma, plazos y condiciones que ésta establezca. 18. Exigir a los deudores tributarios
que designen, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del primer requerimiento en el que se les solicite la sustentacion de reparos
hallados como consecuencia de la aplicacién de las normas de precios de transferencia, hasta
dos (2) representantes, con el fin de tener acceso a la informacién de los terceros
independientes utilizados como comparables por la Administracion Tributaria. El
requerimiento debera dejar expresa constancia de la aplicacion de las normas de precios de
transferencia. 19. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones tributarias realizadas por los
deudores tributarios en lugares publicos a través de grabaciones de video. 20. La SUNAT
podra utilizar para el cumplimiento de sus funciones la informacién contenida en los libros,

registros y documentos de los deudores tributarios que almacene, archive y conserve.
Antecedentes bibliograficos

En esta seccién, se presentara una revision exhaustiva de los antecedentes
bibliograficos que fundamentan el desarrollo de esta investigacion. Se hara un recorrido por
diversos estudios y trabajos previos que han abordado tematicas relacionadas con la auditoria
tributaria preventiva y el cumplimiento fiscal en pequefas y medianas empresas (PYMEs).
La revision de estos antecedentes es crucial para situar la presente investigacion en el
contexto académico y practico adecuado, permitiendo identificar los aportes previos y las

areas que aun requieren mayor exploracion.

Para una mejor comprensiéon y organizacion de los antecedentes, se dividira esta
seccion en dos partes principales: antecedentes nacionales y antecedentes internacionales. En
primer lugar, se abordaran los antecedentes nacionales, explorando investigaciones y estudios
realizados en el contexto peruano, con un enfoque particular en las PYMEs industriales de
Lima Metropolitana. Esta revision permitira entender las particularidades y desafios
especificos que enfrentan estas empresas en relaciéon con el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.
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En esta subseccion, se analizaran los estudios y trabajos realizados en Perad que han
investigado el uso de la auditorfa tributaria preventiva y su impacto en el cumplimiento fiscal
de las PYMEs industriales. Se revisaran investigaciones académicas, informes
gubernamentales y publicaciones de entidades especializadas que hayan abordado esta

tematica, proporcionando un panorama completo de la situacioén a nivel nacional.

Este analisis incluira la identificacion de los principales problemas detectados, las
metodologias empleadas, los hallazgos mas relevantes y las recomendaciones propuestas en
estudios anteriores. Asimismo, se evaluaran los avances y las limitaciones observadas en la
implementacién de auditorfas tributarias preventivas en el contexto peruano,

proporcionando un marco de referencia crucial para la presente investigacion.

Burgos & Gutiérrez (2015), se abocaron a investigar acerca de la auditoria tributaria
preventiva en la empresa Inversiones Padre Eterno E.IR.L. para demostrar que esta reduce
el riesgo tributario y que la empresa estara debidamente preparada para cualquier posible
contingencia tributaria. Para el desarrollo de esta investigacion analizaron la informacion
econémico — financiera, los libros, registros y las correspondientes declaraciones juradas
presentadas por el contribuyente; realizando ademas un analisis de las normas legales que la
empresa esta obligada a cumplir y aplicando una encuesta a los trabajadores del area de
contabilidad para confirmar la veracidad de la informacién presentada por el cliente y
confrontarla con la realidad. En este trabajo de investigacion los autores llegaron a las
siguientes conclusiones: a) L.a empresa Inversiones Padre Eterno E.LR.L por la actividad
econémica que realiza tiene que cumplir con las obligaciones formales y sustanciales que
corresponden a los contribuyentes. En tal sentido, tiene que llevar sus libros y registros
contables de acuerdo a las normas sobre la materia, presentar sus declaraciones mensuales y
anuales, determinando los tributos que les corresponden (IGV, RENTA, ESSALUD) y
pagando los mismos. Asi, se ha identificado que la empresa en el desarrollo de sus actividades
no ha observado lo dispuesto en el Cédigo Tributario, L.a Ley del Impuesto General a las
Ventas, La Ley del Impuesto a la Renta y sus respectivos reglamentos lo que motivé la
Auditoria Tributaria Preventiva: b) La informacién consignada en las declaraciones
presentadas, con errores, constituye un riesgo para la empresa cuando la administracion
tributaria cruce informacién y proceda a una fiscalizacién, determinando inconsistencias. Del
analisis de la informacién se ha determinado omisiones en el Impuesto General a las Ventas

e Impuesto a la Renta que la empresa debe regularizar mediante el pago de la deuda o el
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acogimiento a fraccionamiento, segin el Art.36° del Cédigo Tributatio; ¢) La aplicacion de
la auditoria tributaria preventiva permite determinar errores que pueden ser corregidos en
parte antes de la fiscalizacion efectuada por la administracion tributaria, lo que conlleva a
rebajas en las sanciones de hasta el 95%. Producto de la aplicaciéon de la Auditoria Tributaria

Preventiva, se ha determinado una deuda total al 31.10.13 de S/. 243,743.56.

Segun Aguirre (2014); la empresa Distribuidora Lacteos S.A. presenté un deficiente
calculo en la liquidacién del impuesto a la Renta de Tercera Categoria, lo cual ha traido
consigo que la Administracion Tributaria este notificando, amonestando y sancionando
constantemente por motivos que van desde infracciones por reparos que no fueron en su
momento rectificados por la empresa ya sea por una mala planificacion, por una mala
liquidacién, por errores en el llenado de los formularios, por los pagos indebidos o en exceso,
o en menor cuantia. La Empresa no cuenta con un asesor interno, ni externo en la parte
tributaria. Asi mismo adolece de personal especializado al momento de liquidar los
impuestos, lo cual trae lo antes ya descrito en el parrafo anterior. Constantemente la Empresa
incumple con las normas tributarias, leyes especificas y sus respectivos reglamentos
contenidos en el Codigo Tributario. Producto de esta investigacion, el autor presentd las
siguientes conclusiones: a) Del analisis de la situacion tributaria y como resultado de la
aplicacion de la Auditorfa Tributaria Preventiva, se han determinado omisiones en el
Impuesto General a las Ventas e Impuesto a la Renta, que la empresa debe regularizar via
pago directo o fraccionamiento, segun Art. 36° del Cédigo Tributario; b) De la determinacion
del impuesto general a las ventas e impuesto a la renta, producto de la aplicacion de la
auditotia tributaria preventiva se ha determinado una deuda total al 05.02.14 de S/.
402,024.00 tal como se ilustra en los cuadros N° 21 y 22, apreciandose una debilidad del
control interno; ¢) Se ha determinado que la empresa presenta una debilidad en cuanto al
registro y evaluacioén del control de inventarios lo que motivé las diferencias encontradas en
la Auditoria Tributaria Preventiva, esto se debe a que la empresa en el desarrollo de sus
actividades no ha observado lo dispuesto en el Codigo Tributario, la Ley del Impuesto

General a las Ventas, la Ley del Impuesto a la Renta y sus respectivos Reglamentos.

Para Quintanilla (2015); los ingresos tributarios constituyen la principal fuente de
recursos que tiene el Estado, los cuales permiten cumplir con mantener la administracion
publica y asf mismo proveer los servicios publicos a la sociedad. Dentro de este contexto,

cumplir con el pago de los impuestos representa un punto de vital importancia. El no pago
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de impuestos conlleva a infringir dos tipos de faltas; primero, la evasion tributaria, que
consiste en la eliminacién o disminucién de un monto tributario, dentro del ambito de un
pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonatlo y que logran tal resultado
mediante conductas violatorias de las disposiciones legales; mientras que la segunda,
conocida como la elusién tributaria, viene a ser aquella accién que sin violar las leyes, evitan
el pago de impuestos o su disminucién, apelando a figuras legales atipicas y donde se
aprovechan vacios que presenta la legislacién. Asimismo, Quintanilla indica que en cuanto a
esta problematica, encontramos que la investigacion toca aspectos importantes a nivel de las
empresas, tal es asi que en el caso de la auditorfa fiscal que se lleva a cabo a nivel de las
organizaciones empresariales y sobre todo en el caso de las que prestan servicios comerciales,
centra su interés en determinar aspectos vinculados con la evasion tributaria, ya que en los
ultimos afios ha ido en aumento y constituyéndose en una problematica que merece ser
atendida y no solo se lleva a cabo este tipo de faltas en el Perd, sino también en paises
desarrollados y que causan efectos en la recaudacion. Dentro de este panorama y conforme
a los alcances funcionales que tiene la SUNAT, como también en lo que establece el Codigo
Tributario, esta organizacioén viene cumpliendo con su funcién de fiscalizacion tributaria,
donde se busca establecer si se cumplieron o no a nivel de las empresas con las obligaciones
que les corresponde, para lo cual cuenta con personal especializado que lleva a cabo la
fiscalizacién de las empresas, que comprende la revisiéon de estados financieros, libros
contables vinculados a asuntos tributarios, declaraciones juradas (mensual, anual) y toda
informacién que considere conveniente; inclusive, el cruce de informacién con el fin de
detectar inconsistencias entre la informacién presentada por los contribuyentes y la
fehaciencia de los documentos sustentatorios, con el fin de erradicar la problematica de

evasion tributaria.

Entre las conclusiones de esta investigacion tenemos las siguientes: a) Los resultados
obtenidos en el trabajo de campo, permitieron determinar que el desarrollo de las estrategias
establecidas por el ente fiscalizador, determinan el nivel de abstencién dolosa del impuesto
dejado de pagar por la empresa: b) Los resultados obtenidos permitieron conocer que la
aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion, ayudan a determinar el ocultamiento de
documentos relacionados con la tributacion; c) Se ha establecido que el nivel técnico del
informe de auditoria fiscal, establece el tipo de modalidad delictiva que afecta al Fisco; d) Se

ha determinado que la evaluacion de las disposiciones legales y reglamentarias que se aplican
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en la fiscalizaciéon, permite identificar si las empresas de servicios comerciales, estan
cumpliendo con las obligaciones tributarias; e) Los resultados obtenidos permitieron
establecer que la determinacién de la veracidad de los resultados de operaciones y situacion
financiera, ayuda a establecer el perjuicio tributario ocasionado al Estado; f) Se ha
determinado que la aplicacion razonable de las normas contables, ayuda a establecer el tipo
de carga tributaria dejado de pagar por las empresas de servicios comerciales; g) En
conclusioén, los datos obtenidos y posteriormente sometidos a prueba estadistica permitieron
establecer que la correcta aplicacién de la auditoria fiscal influye favorablemente en la
deteccion de la evasion tributaria a nivel de las empresas de servicios comerciales de Lima

Metropolitana, 2006-2010.

Segun Torres (2014); la educacién tributaria o educacién fiscal es una politica de
estado, entre cuyos objetivos destaca, formar a la ciudadania en el ambito de la cultura fiscal,
y el fomento de los valores necesarios para mejorar la conciencia fiscal de los individuos. La
educacion fiscal no ha de limitarse a alcanzar determinados conocimientos fiscales, la
educacion fiscal ha de enfocarse en el ambito de la responsabilidad fiscal del ciudadano. El
objetivo consiste en transmitir ideas, valores y actitudes que doten al contribuyente de una
conciencia fiscal contraria a las conductas defraudadoras. En este sentido, la responsabilidad
fiscal se erige como uno de los valores fundamentales sobre los que se organiza la convivencia
de una sociedad moderna, en un marco en el que el cumplimiento de las obligaciones
tributarias se asume como un deber civico. L.a educacién tributaria es una poderosa
herramienta para la mejora continua de la politica fiscal del estado, sin educacién tributaria
no se puede exigir a los contribuyentes el cumplimiento de obligaciones que no conocen, que
no comprenden y menos saben aplicar. I.a educacion tributaria permite generar conciencia y
posteriormente cultura tributaria. La educaciéon tributaria es la base de todo. Los
contribuyentes deben conocer la Constitucion, el Cédigo Tributario, las leyes y reglamentos
tributarios. Asimismo, deben conocer el régimen en el cual van a tributar, los beneficios y
obligaciones que se exigen De acuerdo con la éptica de las normas antes indicadas. La
educacion tributaria da luces, abre los ojos, es un elemento trascendental a la hora de cumplir
las obligaciones que corresponden a cada contribuyente. Sin educacién, un contribuyente,
podtia estar tributando lo que no le corresponde; podtia estar incurriendo en infracciones y
hasta en delitos tributarios. La educacion tributaria debe hacerla inicialmente el Estado y

luego cada contribuyente. No se puede exigir el cumplimiento de obligaciones sin dar
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educacion a los contribuyentes. El autor sefiala que el problema de su investigaciéon se
encuentra identificado en las politicas fiscales que no facilitan la mejora de la recaudacién de

la caja fiscal, para lo cual recomienda la educacién tributaria.

Viasquez (2014) sefiala que la cultura tributaria no solo es una poderosa herramienta
para cumplir con los tributos. La cultura tributaria es un factor determinante en la eficacia de
la Administracion Tributaria. Es muy positivo que las entidades cuenten con la
correspondiente infraestructura, luego con normas, procesos, procedimientos, técnicas y
practicas organizacionales y administrativas eficientes; sin embargo, si no se cuenta con una
cultura y el clima organizacion adecuados, no se puede facilitar la eficacia de la administracion
tributaria. La administracion tributaria facilita servicios, por tanto, dichos servicios tienen que
prestarse en las mejores condiciones y para ello es necesario organizarlos, pero también
administrarlos de la mejor forma. La cultura tributaria permitira lograra las metas de
tributacion, los objetivos de tributacion y la misién de la administracion tributaria. La cultura
es un proceso que se inicia con la educacion tributaria, contintia con la conciencia tributaria
y termina en dicha cultura, generando una filosoffa a favor de la tributacién, una forma de
vida a favor de la tributacién. Es un verdadero valor tributario que debe ser generado con un
trabajo conjunto entre el Estado, la Administracién Tributaria, los contribuyentes y la
sociedad. La cultura tributaria facilita cumplir las obligaciones fiscales, reducir la elusion
tributaria y reducir la evasiéon o defraudaciéon tributaria. Es un valor supremo del
contribuyente que debe ser mantenido y reforzado por el propio contribuyente, la

administracion tributaria y la sociedad.

La auditorfa tributaria preventiva ha ganado relevancia a nivel mundial como una
herramienta clave para mejorar el cumplimiento fiscal y reducir el riesgo de infracciones
tributarias en las empresas. Diversos pafses han implementado politicas y estrategias
innovadoras en este campo, con el objetivo de asegurar que las empresas cumplan con sus

obligaciones fiscales de manera proactiva y eficiente.

Segtin Juarez (2015); el Sistema Tributario Venezolano, ha ido evolucionando y
madurando gradualmente, para asi lograr la integracion entre las caracteristicas de los tributos
que lo conforman, considerando las particularidades y necesidades econémicas del pais. Es
por ello, que las disposiciones legales que regulan los tributos que incluye este sistema

tributario venezolano, han sido modificadas y reformadas a medida que las condiciones
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econémicas de Venezuela lo ameriten. La tributacion es una fuente de ingresos al que recurre
el pais a objeto de hacer frente a las necesidades publicas, que son aquellas que nacen de la
vida colectiva y se satisfacen o se intentan satisfacer mediante la actuacién del Estado. No
cabe duda que los tributos forman parte de las politicas econémicas del pais, ya que los
mismos son prestaciones de dinero que el estado exige en virtud de una ley, con el propédsito
de cubrir los gastos publicos o los gastos que realiza el gobierno a través de inversiones
publicas, por lo que un aumento en el mismo producira un incremento en el nivel de renta

nacional y en caso de una reduccién tendra un efecto contrario.

Por lo antes expuesto, es importante orientar e informar a los contribuyentes en
general, sobre las obligaciones tributarias a las que estan sujetos, para que asi cumplan con
sus obligaciones, de una manera oportuna y cabal, evitando los riesgos fiscales que conlleven
a la generacion de sanciones; multas por el incumplimiento de deberes materiales y formales,
las cuales a su vez pueden llegar a configurar una evasion fiscal deteriorando asf el Sistema

Tributario Venezolano.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se hace necesario la aplicaciéon de un
mecanismo, que logre evaluar las operaciones realizadas por la empresa Miguel Angel
Bricefio, C.A, a fin de determinar, antes de una fiscalizacién y/o vetificacién del SENIAT,
las omisiones en el cumplimiento de los deberes formales del Impuesto al Valor Agregado,
establecidos en la Ley, su Reglamento y en el Cédigo Organico Tributario, preparandose asi
a la empresa, ante una actuacion fiscal y aminorando los riesgos de imposicion de sanciones
por multas y cierre temporal por el incumplimiento de tales deberes formales. En este
sentido, luego de haber realizado esta investigaciéon que tuvo como finalidad, analizar la
auditoria tributaria como un mecanismo de suma importancia para disminuir las sanciones
por incumplimiento de los deberes formales en materia del Impuesto al Valor Agregado en
la empresa Miguel Angel Bricefio, C.A; y una vez finalizado el proceso de estudio mediante
la aplicaciéon de los instrumentos de recoleccion de datos, el analisis e interpretacion de la
informacion recolectada, asi como la revision de la documentacion fiscal y contable, y la
revision de las leyes tributarias vigentes en funcién de los objetivos formulados en la
investigacion; se emiten las siguientes conclusiones: Mediante la evaluacién del control
interno de la empresa Miguel Angel Bricefio, C.A, realizada a efectos de la planificacién de
la auditorfa tributaria en materia de cumplimiento de los deberes formales relativos al

Impuesto al Valor Agregado, se pudo precisar lo siguiente: Se evidencia que en la empresa,
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no existen manuales de normas y procedimientos en materia tributaria, los cuales servirfan
como una guia para describir cada uno de los procesos que den cuenta detallada, de los pasos
que deben desarrollar para realizar las tareas y designar las responsabilidades en el ambito
tributario. Asimismo, se pudo constatar que el personal administrativo encargado del area
tributaria se encuentra poco preparado y actualizado en cuanto a la aplicacién de la normativa
tributaria vigente, lo que ha ocasionado incumplimientos a dicha normativa, trayendo esto
como consecuencia sanciones y/o multas a corto y mediano plazo. Posteriormente al estudio
del control interno de la empresa Miguel Angel Bricefio, C.A; se procedié a planificar la
auditoria tributaria en atencién a procedimientos para examinar lo concerniente al Impuesto
al Valor agregado. Este estudio demostré que: Existe deficiencia en cuanto a la presentacion
oportuna de las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado. Asi mismo se observaron
incumplimientos en la presentacion de los libros de compras y ventas del Impuesto al Valor
Agregado, como, por ejemplo: Saltos de cronologia y correlatividad en los libros de ventas;
Denominacién social incompleta; Clientes y proveedores sin su Numero de Identificacion
Fiscal. Estas omisiones ocasionan un incumplimiento a lo establecido en el Articulo 102
numeral 2 del Céodigo Organico Tributario vigente, lo cual establece sanciones prevista en la

normativa mencionada.

Segun Rojas (2014); entendemos por conciencia, en general, la relacién pensamiento
mas accion. O aun: pensamiento mas omision. La conciencia tributaria, en particular fruto a
su vez de una relacién colectiva, pero también singular, entre los ciudadanos y su propio
sistema politico y gubernamental, podria concebirse como el entendimiento que el ciudadano
tiene de la propia conciencia de los politicos y de los administradores de la cosa puablica y que
se constituye en el determinante de su comportamiento en términos tributarios. Se trata,
entonces y asi, de una relaciéon de conciencias: la de los ciudadanos, por una parte; la de los
politicos y gobernantes, por otra. Admitimos que, estructuralmente, la conformacién de una
conciencia tributaria es tarea dificil. Los impuestos son, por definicién, una carga. Mas en
una época y en un medio donde, dirfase, la conciencia promedio del hombre de hoy, estd mas
cerca del bolsillo que dé 1a razén o del corazén. Veamos, entonces, cuales factores impiden
o limitan la conciencia. La relacion pago-beneficio. Con frecuencia se esgrime el argumento
segun el cual el ciudadano se abstiene de pagar sus impuestos porque no recibe, como
contraprestacion, obras o servicios de parte del Estado, ignorando que los tributos se deben

pagar, no porque el Estado actia, sino, precisamente, para que lo haga. El efecto
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demostracion. Se trata de una forma de auto justicia, que tiende a propiciar la equidad
horizontal de la tributacién, que encuentra también su origen en privilegios y en
discriminaciones legales y aun administrativas. Se expresarfa diciendo si los demas no pagan
yo tampoco lo hare. El exceso de la carga tributaria. Los altos niveles de tributacién, unidos
a elevados indices de inflacién, pueden llegar a afectar la supervivencia misma de las
economias privadas. Se invocara entonces una especie de legitima defensa, enderezada a
preservar, precisamente esa economia individual. El mal uso de desvio de los fondos y
caudales publicos. Evidentemente es un claro factor de desestimulo del cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias. Se apela a la regla contractual conforme a la cual
nadie, en un contrato, esta obligado a cumplir su parte si la otra no lo hace con la suya. Las
dificultades normativo-burocraticas. En pocos casos el volumen y las complicaciones
relacionadas con el simple cumplimiento de obligaciones formales desalienta el cumplimiento
de los materiales: el pago de los impuestos. La expectativa de negociar las soluciones. En un
contexto donde, asi se piensa mas o menos generalizadamente, todo se puede comprar, hasta
las conciencias, pero sobre todo y acaso, las conciencias, no son pocos los que se juegan la
aventura de no ser identificados, y contando con una real o supuesta corrupcion, manipulan
la perspectiva de comprar la soluciéon. La conciencia tributaria es basica para optimizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. El contribuyente debe generar una fuerte
conciencia tributaria para asegurar que cumpla lo que tributariamente le corresponde
cumplir. El contribuyente debe haber logrado un nivel de conciencia que le permita discernir
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. L.a conciencia tributaria, es parte del
discernimiento, de la comprension, del entendimiento del sistema tributario, su
administraciéon tributaria, sus tributos, su cumplimiento. Solo la conciencia tributaria
internalizada en cada uno de los contribuyentes va a garantizar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias, evitando ademas la elusién y/o defraudacion tributatria.

En el contexto econémico actual, las pequenas y medianas empresas (PYMEs)
industriales de Lima Metropolitana enfrentan diversos desaffos para mantener su
competitividad y sostenibilidad. Uno de los problemas mas criticos y recurrentes es el
cumplimiento adecuado de las obligaciones fiscales. Este cumplimiento no solo es esencial
para evitar sanciones y complicaciones legales, sino también para asegurar la estabilidad

financiera y la continuidad operativa de estas empresas.
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El cumplimiento fiscal en las PYMEs industriales de Lima Metropolitana depende en
gran medida de la efectividad y diligencia de sus directivos, funcionarios y trabajadores de
contabilidad. Sin embargo, a menudo se observa que estas empresas carecen de los recursos
y conocimientos necesarios para manejar adecuadamente sus responsabilidades fiscales. Esta
deficiencia puede resultar en errores y omisiones que conllevan a sanciones severas y costos

adicionales, afectando negativamente su desempefio y crecimiento.

Por lo tanto, se hace imprescindible identificar y abordar las causas subyacentes de este
problema. Mediante un analisis detallado y una auditoria tributaria preventiva, se busca
ofrecer soluciones practicas y eficientes que permitan a estas empresas cumplir
proactivamente con sus obligaciones fiscales, minimizando riesgos y optimizando sus
recursos. Esta investigacion se centra en entender mejor las dificultades que enfrentan las
PYMESs industriales en este ambito y en proponer estrategias que fortalezcan su

cumplimiento fiscal, contribuyendo asf a su estabilidad y desarrollo econémico.
Diagnéstico de la Problematica Fiscal en las PYMEs Industriales

En el panorama econémico de Lima Metropolitana, las pequefias y medianas empresas
(PYME'S) industriales desempenan un papel crucial en el desarrollo y sostenibilidad del sector
productivo. Sin embargo, estas empresas enfrentan una serie de desafios fiscales que pueden
obstaculizar su crecimiento y estabilidad. La problematica fiscal en las PYMEs industriales
se manifiesta a través de una variedad de sintomas o efectos que revelan las dificultades en

el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Uno de los sintomas mas destacados es la alta incidencia de sanciones y multas
impuestas por las autoridades fiscales. Estas penalidades son a menudo el resultado de errores
en la declaracién de impuestos, omisiones involuntarias o desconocimiento de la normativa
vigente. Ademas, el temor a las auditorias fiscales y las posibles consecuencias legales generan

un ambiente de incertidumbre y preocupacioén constante entre los empresarios.

Otro efecto significativo es la carga administrativa que representa el cumplimiento de
las obligaciones fiscales. Las PYMEs industriales suelen contar con recursos limitados y, en
muchos casos, no disponen de personal especializado en temas tributarios. Esto conduce a
una sobrecarga de trabajo para los empleados existentes y una distraccion de las actividades

centrales del negocio, afectando la eficiencia operativa y la competitividad.
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Asimismo, la falta de planificacion fiscal adecuada puede derivar en problemas de
liquidez. Muchas empresas se enfrentan a dificultades para gestionar los flujos de efectivo
necesarios para cubrir sus obligaciones tributarias, lo que puede llevar a un endeudamiento
excesivo o a la incapacidad de invertir en areas criticas para el crecimiento y desarrollo

empresarial.

La problematica fiscal también tiene repercusiones en la relacion con los proveedores
y clientes. El incumplimiento de las obligaciones fiscales puede danar la reputacion de la
empresa y generar desconfianza en su red de negocios. Este deterioro en las relaciones
comerciales puede limitar las oportunidades de expansion y colaboracion, afectando

negativamente la sostenibilidad a largo plazo.

En este contexto, es esencial realizar un diagnéstico exhaustivo de la problematica
fiscal en las PYMEs industriales de Lima Metropolitana. Este diagnoéstico permitira
identificar las causas subyacentes de los sintomas y efectos observados, proporcionando una
base solida para la implementacién de soluciones efectivas que mejoren el cumplimiento

fiscal y fortalezcan la posiciéon competitiva de estas empresas en el mercado.
Sintomas o efectos

Se ha determinado un alto incumplimiento de las obligaciones fiscales formales y
sustanciales de las pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Esto
incluye comprobantes de pago, libros contables, declaraciones mensuales y anuales. En
tributos incluye mayoritariamente el impuesto general a las ventas y luego el impuesto a la

renta.

Al respecto se han identificado los siguientes sintomas: Del 100% de las pequefias y
medianas empresas industriales de Lima Metropolitana solo un 74% esta formalizado segun
informacién contenida en la Memotria Anual de la Intendencia Lima de 1a SUNAT; de dicho
74% de contribuyentes, en promedio solo un 60% estarfa declarando lo real y el resto
declararfan ventas falsas, realizan compras falsas, compran facturas para ganar crédito fiscal;
sobrevaloran las compras; subvaloran sus ventas; no declaran y no pagan cuya
responsabilidad esta a cargo de los directivos, funcionarios y trabajadores de contabilidad de
las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana, constituidos como

medianas y pequefios contribuyentes (MEPECOS).
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En este mismo contexto las cifras de la SUNAT indican que la evasién en lo referido
al Impuesto General a las Ventas (IGV), en la dltima década pasé de 49.1% a 34.7%, lo que
quiere decir que no bajé mucho. Al analizar el quinquenio bajo la administracién aprista se
aprecié que la evasion fue de 38.8% (2014) a 34.7% (2015), es decir solo hubo una
disminucién de 4.1% y seguro que menos, porque también se ha detectado que la SUNAT
maquillaria sus datos para aparecer mas eficiente y efectiva. En la administracion toledista se
apreci6 una disminucién de 6.8% (de 49.1% el 2001 a 42.3% el 2005). En el actual gobierno
(2011-2015) antes de disminuir la evasiéon ha aumentado, por eso es que se ha llevado a cabo
la reformas tributarias, para tratar de reducir la evasion fiscal, sin haberse logrado avances

sustanciales.
Causas

Las causas que se han identificado son las siguientes: Falta de auditorfas tributarias
preventivas realizadas por las propias pymes. Asimismo, se tiene la falta de politicas efectivas
para combatir la informalidad; el alto costo de la formalizacion. También estan las altas tasas
de los tributos, siendo la del IGV una de las mas altas del mundo, el cual representa una
quinta parte del precio. En ese mismo sentido esta la complejidad de las normas, que tienen
sucesivas normas modificatorias lo que crea confusiones a los pequefios y medianos
empresarios. Aunque la causa de mayor peso sea la falta de prevision a través de herramientas
como la auditorfa tributaria preventiva para el cumplimiento correcto de las obligaciones

fiscales de las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
Pronéstico

De continuar esta situacion, se incrementaran los niveles de incumplimiento de las
obligaciones de las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana,
asimismo de evasion de tributos como impuesto general a las ventas, impuesto a la renta y
otros; también continuarfa la informalidad de las empresas y la falta de cultura tributaria
preventiva lo que perjudicara a las empresas y a la Intendencia Lima de la SUNAT en cuanto

a la recaudacion.
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Control del pronéstico

En este trabajo de investigacion se considera que todo puede mejorar si se aplica la
auditorfa tributaria preventiva en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana. Dicha auditorfa se planea, ejecuta e informa, con las recomendaciones mas
adecuadas para el planeamiento, organizacion, direcciéon y control de las obligaciones

formales y sustancias de este tipo de empresas.

LLa auditoria tributaria preventiva, tiene como fundamento anticiparse a la posible visita
de los auditores de Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién tributaria
(SUNAT) al domicilio del contribuyente, lo que advierte practicar una auditorfa respecto a
cuentas relevantes y determinar su incidencia tributaria, bajo la 6ptica de SUNAT, que
consiste en anticiparse en la identificacién de los puntos criticos del examen de auditoria o
las posibles cuentas mas vulnerables que el auditor de SUNAT va fiscalizar, con miras a que
le genere recaudacion fiscal, como son las cuentas de costos de ventas, activos fijos y su
depreciacion, existencias, gastos deducibles, ingresos, provisiones, entre otras partidas mas

significativas.

En tal sentido la auditoria tributaria preventiva, tiene por finalidad regularizar el
aspecto formal (infracciones) y sustancial (reparos) de tributos, antes de la llegada de los
auditores de SUNAT a las oficinas del contribuyente, como acogerse a la gradualidad para
pagar menor cuantfa de multas entre otras acciones. Si la Autoridad Administrativa detecta
infracciones formales y sustanciales sin que haya existido auditorfa tributaria preventiva,
establecerfa mayor cuantfa de multas e impuestos, en los tributos fiscalizados, llamese
Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, etc. Es por ello la importancia en los
tiempos actuales la practica de la auditorfa tributaria preventiva, que le generarfa ahorro o
ganancia fiscal, y evitarfa contingencias o riesgos potenciales de la determinacion de deudas
tributarias (multas e impuestos) como resultado de una fiscalizacion, al tiempo que le genera

tranquilidad para la toma de sus decisiones.

La incidencia de la auditoria tributaria preventiva en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas industriales en Lima

Metropolitana
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La auditorfa tributaria preventiva desempefia un papel crucial en el panorama fiscal de
las pequefias y medianas empresas (PYMES) industriales de Lima Metropolitana. Este tipo
de auditoria no solo busca detectar posibles errores y omisiones en la contabilidad y
declaracién de impuestos, sino que también tiene como objetivo principal asegurar el

cumplimiento oportuno y adecuado de todas las obligaciones fiscales.

En primer lugar, la implementacién de una auditoria tributaria preventiva permite a las
PYMES industriales identificar de manera proactiva cualquier discrepancia en sus registros
contables antes de que estas sean sefialadas por las autoridades fiscales. Esta anticipacion
facilita la correccioén de errores y reduce significativamente el riesgo de sanciones y multas,

que pueden tener un impacto financiero considerable en estas empresas.

Ademas, una auditorfa tributaria preventiva bien ejecutada contribuye a mejorar la
transparencia y la confianza en la gestion financiera de la empresa. Los propietarios y gestores
de las PYMES pueden tomar decisiones mas informadas y estratégicas, basadas en una
comprension clara de su situacion fiscal. Esto no solo fortalece la salud financiera de la
empresa, sino que también mejora su reputacion y credibilidad frente a clientes, proveedores

y entidades financieras.

Por otro lado, la auditoria preventiva fomenta una cultura de cumplimiento dentro de
la organizacion. Al establecer procedimientos y controles internos rigurosos, las empresas
pueden garantizar que todas las operaciones financieras se realicen conforme a la normativa
vigente. Este enfoque preventivo no solo evita problemas futuros con la administracién

tributaria, sino que también promueve una mayor eficiencia operativa y administrativa.

Finalmente, la asesorfa constante y el acompafiamiento de expertos en auditoria
tributaria proporcionan a las PYMES un conocimiento actualizado sobre cambios en la
legislacion fiscal y nuevas obligaciones tributarias. Este asesoramiento continuo es vital para
que las empresas se mantengan al dia con sus responsabilidades fiscales y puedan adaptarse

rapidamente a cualquier modificaciéon en el entorno regulatorio.

En conclusién, la auditoria tributaria preventiva es una herramienta esencial para las
pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. No solo asegura el

cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino que también fortalece la gestion financiera,
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promueve una cultura de cumplimiento y proporciona un respaldo estratégico invaluable en

un entorno fiscal cada vez mas complejo.

La auditorfa tributaria preventiva es un pilar fundamental en la administracion
financiera de las pequefias y medianas empresas (PYMEs) industriales de Lima
Metropolitana. Este proceso abarca diversas etapas que buscan asegurar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y prevenir posibles sanciones. A continuacién, se detallan los

problemas especificos que aborda este estudio.

Incidencia de la Planeacion de la Auditoria Tributaria Preventiva en el
Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales de las PYMEs Industriales de Lima
Metropolitana: La planeacion de la auditoria tributaria preventiva es el primer paso crucial
para garantizar un control adecuado de las obligaciones fiscales. Este aspecto examina como
una planificaciéon meticulosa y estratégica puede influir en el comportamiento fiscal de las
empresas, promoviendo un entorno de cumplimiento proactivo y reduciendo el riesgo de

errores o omisiones en la declaracién de impuestos.

Incidencia de la Ejecucion de la Auditoria Tributaria Preventiva en el
Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales de las PYMEs Industriales de Lima
Metropolitana: La ejecucion efectiva de la auditorfa tributaria preventiva es esencial para
identificar y corregir posibles inconsistencias fiscales. Este punto analiza el impacto directo
que tiene la realizacion de la auditoria en la adherencia a las normativas fiscales, observando
como las practicas auditables contribuyen a la transparencia y exactitud en la gestion

tributaria de las PYMEs.

Incidencia del Informe de Auditoria Tributaria Preventiva en el Cumplimiento
de las Obligaciones Fiscales de las PYMEs Industriales de Lima Metropolitana: El
informe de auditoria tributaria preventiva constituye una herramienta vital para la toma de
decisiones informadas dentro de una empresa. Este problema especifico investiga como los
resultados y recomendaciones presentados en el informe afectan la capacidad de las empresas
para cumplir con sus obligaciones fiscales, resaltando la importancia de un informe claro,

detallado y accionable.

Incidencia del Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria Tributaria

Preventiva en el Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales de las PYMEs

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Juliin Monrroy Aime,
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Industriales de Lima Metropolitana: El seguimiento de las recomendaciones derivadas de
la auditorfa tributaria preventiva es un componente critico para asegurar la continuidad del
cumplimiento fiscal. Este punto se centra en la evaluaciéon de como la implementaciéon y
monitorizacion de las recomendaciones propuestas impactan la sostenibilidad del

cumplimiento de las obligaciones fiscales a largo plazo.

La auditoria tributaria preventiva y su impacto en el cumplimiento

fiscal de las PYMEs industriales de Lima Metropolitana

Establecer la incidencia de la auditorfa tributaria preventiva en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana. Este objetivo busca analizar de qué manera la implementacién de practicas
de auditoria tributaria preventiva puede influir en la mejora de la conformidad fiscal de las
PYME:s industriales. Se pretende identificar los beneficios, retos y resultados especificos que
estas empresas pueden experimentar al adoptar estas medidas, asi como evaluar su
efectividad en la reduccion de errores y omisiones en el cumplimiento tributario. Ademas, se
espera proporcionar recomendaciones practicas para optimizar el proceso de auditoria

preventiva y fomentar una cultura de cumplimiento fiscal proactivo en el sector industrial.
Objetivos Especificos

1. Determinar la incidencia de la planeacién de la auditoria tributaria en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana.

e Analizar como la etapa de planeacion de la auditoria influye en la identificacion
temprana de posibles incumplimientos fiscales.

e Evaluar la efectividad de los planes de auditorfa en la reduccién de errores y
omisiones en la declaracién de impuestos.

e Investigar la relaciéon entre la planeaciéon adecuada de auditorias y la

disminucién de sanciones fiscales.

2. Establecer la incidencia de la ejecucion de la auditoria tributaria
preventiva en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y

medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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e Examinar el impacto de las auditorfas preventivas en la mejora de la precision
y puntualidad en las declaraciones fiscales.

e Comparar el nivel de cumplimiento fiscal antes y después de la implementacion
de auditorfas preventivas.

e Identificar las areas mas beneficiadas por la ejecucion de auditorias preventivas

en términos de cumplimiento fiscal.

3. Determinar la incidencia del informe de la auditoria tributaria
preventiva en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y

medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

e LBvaluar la claridad y efectividad de los informes de auditorfa en la
comunicacién de recomendaciones y hallazgos a las empresas auditadas.

e Analizar la influencia de los informes de auditoria en la toma de decisiones
empresariales relacionadas con el cumplimiento fiscal.

e Medir el grado de implementacioén de las recomendaciones contenidas en los

informes de auditoria.

4. Establecer la incidencia del seguimiento de las recomendaciones en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana.

e Investigar como el seguimiento continuo de las recomendaciones de auditoria
contribuye a la mejora del cumplimiento fiscal.

e LEvaluar el impacto del seguimiento en la correcciéon de practicas fiscales
inadecuadas.

e Determinar la relacion entre el seguimiento efectivo de las recomendaciones y

la reduccién de riesgos fiscales a largo plazo.

Cada uno de estos objetivos especificos busca desglosar el proceso de auditoria
tributaria en sus componentes esenciales para comprender mejor su impacto en el
cumplimiento fiscal de las pequefas y medianas empresas industriales en Lima
Metropolitana. Al analizar estas incidencias de manera detallada, se espera proporcionar un

marco de referencia para mejorar las practicas fiscales y auditorfas dentro de este sector.

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Juliin Monrroy Aime,
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Justificaciéon e importancia de la investigacion

LLa auditoria tributaria preventiva emerge como una herramienta esencial en el entorno
econémico actual, especialmente para las pequefias y medianas empresas (PYMEs)
industriales de Lima Metropolitana. Estas empresas enfrentan numerosos desafios
relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, los cuales pueden derivar en
serias complicaciones legales y financieras si no se gestionan adecuadamente. La falta de
cumplimiento fiscal no solo afecta la estabilidad y crecimiento de estas empresas, sino que

también repercute negativamente en el desarrollo econémico regional y nacional.

El presente estudio se justifica por la necesidad imperiosa de dotar a las PYMEs de
mecanismos eficientes que les permitan anticiparse a posibles infracciones fiscales. La
implementaciéon de una auditoria tributaria preventiva no solo busca cumplir con las
normativas vigentes, sino también promover una cultura de responsabilidad y transparencia
fiscal dentro del sector empresarial. Este enfoque preventivo tiene el potencial de reducir
significativamente los riesgos asociados al incumplimiento fiscal, al mismo tiempo que

optimiza los recursos y mejora la competitividad de las empresas.

La importancia de esta investigacion radica en su capacidad para proporcionar un
marco practico y tedrico que guie a las PYMEs en la correcta gestién de sus obligaciones
tributarias. Al ofrecer soluciones basadas en un analisis riguroso y metodologicamente sélido,
este estudio contribuye al fortalecimiento del tejido empresarial y a la sostenibilidad
econémica. Ademas, resalta la relevancia de adoptar practicas preventivas en lugar de
reactivas, posicionando a las PYMEs como actores responsables y proactivos en el ambito

fiscal.

En este trabajo en primer lugar se ha identificado la problematica en el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de las pequefas y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana, dichas obligaciones son las denominadas formales y sustanciales; las que al
no cumplirse obligan a dichas empresas a pagar fuertes multas que afectan el resultado de
sus negocios. Sobre dicha problematica se han formulado las soluciones a través de las
hipétesis; luego se ha establecido los propdsitos que persigue el trabajo por intermedio de

los objetivos. Todos estos elementos se han formado en base a las variables e indicadores de
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la investigaciéon. Todo lo anterior tiene el sustento en la metodologia de la investigacion

cientifica.

Las motivaciones que han llevado a participar en la solucién de la problematica,
devienen de la experiencia en el estudio de la Maestria en Tributaciéon y asimismo la
correspondiente experiencia profesional como Contador Publico; asimismo la experiencia en

el trabajo docente, donde continuamente se estudian casos tributarios de las empresas.

La justificacion tedrica se sustenta en que frente al problema del cumplimiento de las
obligaciones fiscales en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana; se tienen varias alternativas de solucién como el planeamiento tributario, la
organizacion tributaria, la toma de decisiones tributarias, el control tributario, etc; y entonces
de los enunciados anteriores se toma el control tributario y dentro del mismo una
herramienta de dicho control, la auditoria tributaria, pero no la posterior, si no la preventiva;
el asunto es adelantarse a lo que puede determinar la Administracion Tributaria y es alli donde
se logra justificar que la auditorfa tributaria preventiva incide en grado estadisticamente

significativo en el cumplimiento correcto de las obligaciones fiscales o tributarias.

Esta es una investigaciéon que puede ser utilizada inmediatamente por las pequefias y
medianas empresas industriales de Lima Metropolitana; por cuanto los problemas tributarios
son de todos los dias y en tanto existe una gran preocupacion por el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de tipo formal como sustancial y de ese modo evitar sanciones de parte
de la Administraciéon Tributaria. Al respecto, las empresas son responsables de declarar y
pagar los tributos por tanto deben cumplir ciertas obligaciones formales y otras sustanciales
ante el Estado Peruano: Entre las obligaciones formales se encuentran: Inscribirse en el
Registro Unico de Contribuyentes u otros registros; Fijar su domicilio fiscal; Determinar y
declarar cada tributo dentro de ciertas fechas o plazos fijados legalmente; Emitir
comprobantes de pago por sus operaciones econémicas; Sustentar el traslado de bienes con
gufas de remision; Registrar sus operaciones en libros contables; Retener y pagar tributos;
Depositar los montos de detracciones efectuadas a otros contribuyentes en el banco que

sefialen las normas vigentes.

La importancia esta dada por el hecho de presentar una investigaciéon que busca

resolver la problematica del cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefas y
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medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Asimismo, porque permite plasmar
el proceso de investigacion cientifica y los conocimientos y experiencia profesional. Al
respecto, la auditorfa tributaria preventiva verifica las obligaciones sustanciales que consiste
en pagar oportunamente los tributos como el Impuesto a la Renta, Impuesto General a las
Ventas, entre otros; Pagar oportunamente las retenciones de impuestos efectuadas; Pagar
oportunamente las percepciones efectuadas; Depositar los montos de detracciones

efectuadas a otros contribuyentes en el banco que sefialen las normas vigentes.
Alcance y limitaciones de la investigacion

Este estudio se enfoca en las pequefias y medianas empresas (PYMEs) del sector
industrial de Lima Metropolitana. Analiza a fondo las dinamicas y desafios que enfrentan
estas empresas en un entorno urbano en constante cambio y crecimiento. Abarca diversas
areas, desde la gestion operativa y la innovacion tecnoldgica hasta las estrategias de mercado
y la competitividad. Ademas, se examinan las politicas gubernamentales y su impacto en el
desarrollo de las PYMEs, asi como las oportunidades y amenazas que presentan tanto el
contexto local como el global. Este trabajo busca proporcionar una comprension integral y
detallada que pueda servir de base para la toma de decisiones estratégicas y la formulacion de

politicas publicas orientadas a fortalecer este vital sector de la economia limefia.

Las limitaciones enfrentadas en este estudio han sido tanto de caracter informativo
como financiero. Las entidades involucradas tienden a ser muy reservadas con respecto a la
informacion operativa, financiera y econoémica. En el ambito financiero, estas entidades, al
igual que otras, no proporcionan recursos necesarios para llevar a cabo investigaciones de
esta naturaleza. Hsta falta de apoyo financiero limita significativamente la capacidad de
obtener datos completos y precisos, afectando la profundidad y el alcance del analisis.
Ademas, la ausencia de transparencia en la informacién operativa y econdémica impide una
comprension mas detallada de los procesos y resultados, lo cual es crucial para desarrollar

conclusiones bien fundamentadas y recomendaciones practicas.

La auditorfa tributaria preventiva es una actividad esencial que permite verificar y
evaluar el cumplimiento de las normativas tributarias en pequefias y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana. Su objetivo principal es adelantarse a posibles

irregularidades, realizando las correcciones necesarias para evitar la determinacion de
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infracciones y la imposicion de sanciones. Esta auditoria no solo busca identificar y corregir
errores fiscales antes de que sean detectados por las autoridades, sino que también ayuda a
las empresas a mantenerse actualizadas con las constantes modificaciones en la legislacion

tributaria, promoviendo una cultura de cumplimiento y transparencia fiscal.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales se refiere a la manera en que las pequefas
y medianas empresas industriales deben actuar para cumplir con sus responsabilidades
tributarias. Esto implica llevar a cabo tanto las obligaciones formales, como la presentacion
correcta y puntual de declaraciones y registros contables, asi como las obligaciones
sustanciales, que incluyen el pago adecuado y oportuno de los tributos correspondientes. El
cumplimiento riguroso de estas obligaciones no solo garantiza la legalidad y la buena
reputacion de la empresa, sino que también contribuye a evitar sanciones y a optimizar la

gestion financiera y operativa de la organizacion.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO DE LA
INVESTIGACION

En este capitulo se desarrolla el marco tedrico que sustenta la presente investigacion
sobre la auditorfa tributaria preventiva en las pequefias y medianas empresas industriales de
Lima Metropolitana. El propésito principal es establecer un fundamento conceptual y
metodolégico que permita entender y analizar el fenémeno de estudio de manera rigurosa y

coherente.

Comenzamos explorando las teorfas generales y especificas relacionadas con la
auditoria tributaria preventiva y el cumplimiento de obligaciones fiscales. Este analisis incluye
una revision de la literatura existente, que abarca desde las definiciones y conceptos basicos
hasta las aplicaciones practicas y estudios previos sobre la materia. Se destacan enfoques
tedricos que subrayan la importancia de la auditoria preventiva como una herramienta
proactiva para evitar infracciones fiscales y asegurar la conformidad de las empresas con las

normativas vigentes.

Ademas, se introduce el marco conceptual que guia nuestra investigacion, detallando
las hipétesis formuladas y las variables clave que se investigaran. En particular, se define la
auditorfa tributaria preventiva como un examen sistematico y anticipado, disenado para
identificar y corregir posibles incumplimientos fiscales antes de que se conviertan en
problemas legales. También se explora el impacto del cumplimiento fiscal en la operatividad
y sostenibilidad financiera de las PYMEs industriales, considerando su contribucién al

desarrollo econémico regional.

Este capitulo es fundamental para proporcionar el contexto tedrico necesario que
sustente el estudio empirico realizado. Al establecer una base teérica solida, se busca
garantizar que el analisis y las conclusiones derivadas de la investigacion sean validos, fiables

y aplicables a la realidad de las PYMESs industriales en Lima Metropolitana.
Teoria general de la tributacion

Para Villegas (2014), la tributaciéon es una actividad impositiva del Estado hacia los

contribuyentes de determinados tributos, con el fin de obtener recursos para financiar sus
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actividades. La tributacion es una actividad a cargo del Estado, el cual designa una entidad
para que administre los tributos que corresponden a los contribuyentes. También es una
actividad a cargo de especialistas para determinar, declarar y pagar los tributos que
corresponden a los contribuyentes. Asimismo, la tributacién significa declarar y pagar
impuestos, contribuciones y tasas en el marco de las normas que rigen el sistema tributario
nacional, es decir el Cédigo Tributario y las respectivas leyes de los tributos. Asimismo, la
tributaciéon tiene por objeto recaudar los fondos que el Estado necesita para su
funcionamiento, pero, segun la orientacién ideolégica que se siga, puede dirigirse también
hacia otros objetivos: desarrollar ciertas ramas productivas, redistribuir la riqueza, etc.
Cuando la tributacién es baja los gobiernos se ven sin recursos para cumplir las funciones
que se supone deben desempefar; cuando la tributacion es muy alta se crean auténticos
desestimulos a la actividad productiva, pues las personas y las empresas pierden el aliciente
de incrementar sus Rentas, con lo que se perjudica el producto nacional total. Por ello a veces
los gobiernos obtienen mayores Ingresos cuando bajan los tipos de impuestos, ya que el
menor porcentaje que se cobra es compensado con creces por el aumento de la produccion
y, en consecuencia, de la cantidad base sobre la que éstos se calculan. Lo anterior se cumple
especialmente en el caso de los llamados Impuestos progresivos -cuya tasa impositiva va
aumentando a medida que aumentan los Ingresos- que afectan de un modo muy agudo las

expectativas y actitudes de quienes tienen que pagatlos.

La Tributacion es considerada un problema tanto econémico como politico, pues en
ella confluyen aspectos referidos a ambos campos de actividad: por una parte estan los
efectos de la tributacion sobre las actividades productivas, sobre el nivel de Gasto del Estado
y el Equilibrio de sus presupuestos, y sobre la Distribucion de la Riqueza; por otra parte estan
las formas de consenso o de decisién politica que se utilizan para determinar la magnitud,

estructura y tipo de los impuestos que se cobran.

Para que el Estado pueda cumplir con su obligacioén constitucional de velar por el bien
comun y proporcionar a la poblaciéon los servicios basicos que ésta requiere, necesita de
recursos que provienen principalmente de los tributos pagados por los contribuyentes. El
pago de los impuestos puede llevarse a cabo utilizando la coercién o apelando a la razén. La
fuerza se manifiesta en las leyes y en su cumplimiento obligatorio, mientras que la razén sélo
puede estar dada por una Cultura Tributaria con bases so6lidas. No puede obviarse que un

estimulo (o desestimulo) importante para la tributacion lo constituye el manejo y destino de
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los fondos publicos, aparte de que, para muchos ciudadanos, tributar es un acto discrecional,

relacionado con su percepcion positiva o negativa sobre el uso de los fondos.

Uno de los objetivos de la educacion fiscal debe ser, precisamente, romper ese circulo
vicioso y hacer conciencia de que la tributacién no sélo es una obligacion legal, sino un deber
de cada persona ante la sociedad. Ademis, se le debe convencer de que cumplir con tal
responsabilidad le confiere la autoridad moral necesaria para exigir al Estado que haga un
uso correcto y transparente de los recursos publicos. A efecto de fortalecer la Cultura
Tributaria (entendida ésta como el conjunto de valores, creencias y actitudes compartido por
una sociedad respecto a la tributacién y las leyes que la rigen, lo que conduce al cumplimiento
permanente de los deberes fiscales), se requiere que la poblacién obtenga conocimientos

sobre el tema y comprenda la importancia de sus responsabilidades tributarias.

Esta comprension se alimenta de informacion oportuna y de formaciéon adecuada, las
cuales deben conducir hacia la aceptacion, derivada de la conciencia del individuo. Esta es
indispensable para lograr una recaudacion firme y sostenible en el mediano y largo plazo, de
manera que también sea posible cumplir los Acuerdos de Paz y los compromisos del Pacto
Fiscal. En sintesis, los ejes centrales para la promocién de la Cultura Tributaria son la
Informacion, la Formacién y la Concienciacién, los cuales se articulan en torno a la razén
como movil deseable fundamental de la accion de tributar, y se incorporan en una estrategia
de comunicacién cuyo mensaje central es: Para que el Estado pueda cumplir con sus
obligaciones, el ciudadano, debo asumir mi responsabilidad de pagar impuestos porque, al

hacerlo, cumple con el Pafs.

La Tributacion en el Pert se rige por los principios de reserva de la ley, el de igualdad,
respeto de los derechos fundamentales de la persona y la no confiscatoriedad. La reserva de
ley consiste en sefialar, que sélo por ley se pueden crear, regular, modificar y extinguir
tributos; asi como designar los sujetos, el hecho imponible, la base imponible, 1a tasa etc. El
principio de igualdad, consiste en dar el mismo trato legal y administrativo a los
contribuyentes que tienen similar capacidad contributiva. El respeto a los derechos
fundamentales, es un limite al ejercicio de la potestad tributaria para que esta sea legitima. La
no confiscatoriedad, consiste en no exceder la capacidad contributiva del contribuyente, es
decir que defiende el derecho de propiedad, ya que no se puede utilizar la tributacién para

apropiarse indirectamente de los bienes del contribuyente.
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Segun Rosasco (2014), para comprender mejor la historia de la tributacién en nuestro
pais, debemos tener presente que esta marcada por dos momentos diferentes: antes y después
de la llegada de los espafoles. Desde esta perspectiva hay que entender que el desarrollo del
proceso a través del cual el Estado recibe bienes (moneda, especie o trabajo), para cumplir
con las funciones que le son propias (como realizar obras o brindar servicios para el bien
comun), va a ser distinto en ambos periodos. Mientras que en el mundo andino éste se dio a
través de la reciprocidad, entendida como un intercambio de energfa humana, fuerza de
trabajo o de favores; en el mundo occidental, se dio un proceso que produjo como resultado
la entrega de dinero o productos a la autoridad, en términos muchas veces coercitivos. Por
lo tanto, tomaremos el mundo andino prehispanico para conocer como el Estado Inca y los
pueblos preincas alcanzaron un alto desarrollo, siguiendo una dinamica diferente a la del
mundo occidental, no estrictamente reconocido como tributo, sino como una forma

precursora de éste.

Pert Prehispanico: Comprendiendo la Sociedad y Economia

Andina

Entender la sociedad y economia andina prehispanica implica sumergirse en un mundo
donde el comercio, la moneda y el mercado no existian como los conocemos hoy. En su
lugar, predominaba un sistema de intercambio. En este contexto, es crucial comprender
cémo se acumulaban y redistribufan los recursos, un proceso central para la organizacion
social y econémica de los pueblos andinos. Este proceso se sustentaba en dos pilares

fundamentales: la reciprocidad y una forma particular de redistribucién.

A nivel de ayllu, la unidad basica de organizacién social que consistia en grupos de
familias con lazos de parentesco, se llevaba a cabo una continua y regular prestacion de
servicios entre distintos ayllus. Este sistema de reciprocidad operaba de la siguiente manera:
en un primer momento, los miembros del ayllu “A” prestaban sus servicios a los del ayllu
“B”, quienes a su vez les proporcionaban el alimento necesario para que pudieran cumplir
con sus labores. En un segundo momento, los papeles se invertian, y los miembros del ayllu
“B” ofrecian sus servicios a los del ayllu “A”, recibiendo a cambio los recursos alimenticios
necesarios. Finalmente, ambos ayllus intercambiaban sus productos. Este método de

intercambio de mano de obra se conocia como Ayni.

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Juliain Monrroy Aime,
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

El Ayni representaba un nivel de reciprocidad simétrica que permitia una
redistribucion de recursos en una escala limitada. Esta forma de organizacién no sélo
aseguraba la supervivencia de los miembros de los ayllus, sino que también fortalecia los
lazos comunitarios y la cohesiéon social. Ademas del Ayni, existfan otras formas de
reciprocidad y redistribucién que operaban en niveles mas amplios y complejos,
involucrando a comunidades enteras y regiones mas extensas, demostrando la sofisticacién

y eficiencia del sistema andino prehispanico.

La economia andina prehispanica se sustentaba en principios de reciprocidad y
redistribucion que, aunque diferentes de las economias basadas en el comercio y la moneda,
lograron crear sociedades resilientes y cohesionadas. Estos sistemas permitieron la
acumulacién y redistribucién de recursos de manera equitativa, asegurando que las
necesidades basicas de la comunidad fueran satisfechas y fortaleciendo las relaciones

interpersonales y comunitarias.

Peru Hispanico: Transformaciones en las Relaciones Sociales y

Productivas

La llegada de los conquistadores espafioles al Tawantinsuyo marcé un punto de
inflexion en la historia de las relaciones sociales y productivas en el territorio. Con la invasion,
se introdujeron cambios significativos que afectaron profundamente a la estructura social y

econémica de la poblacién nativa.

Uno de los aspectos mas destacados fue la imposicion de la obligacion de pagar
tributos. La poblacion indigena se vio forzada a entregar una parte de su produccion a los
conquistadores espafoles. Este sistema de tributos no solo se aplico a los indigenas, sino que
también se establecieron obligaciones tributarias para las demas castas del virreinato. Los
métodos para recaudar estos tributos fueron cuidadosamente precisados, y se cred una

institucién especifica encargada de administrar los recursos recaudados.

La forma de tributar bajo el régimen occidental presentaba caracteristicas propias y
diferentes a las practicas prehispanicas. En la época incaica, la entrega de bienes o la fuerza
de trabajo estaba fundamentada en los lazos de parentesco y la reciprocidad, principios
esenciales de la organizacion social del Tawantinsuyo. En contraste, la tributacién colonial se
sustentaba en un orden legal y juridico impuesto por las autoridades espafiolas. Los tributos

consistfan en la entrega de una parte de la producciéon personal o comunitaria al Estado
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colonial, siguiendo las ordenanzas y mandatos del rey, ajustados a tasas y regimenes

establecidos.

Este nuevo sistema de tributaciéon trastocd profundamente las relaciones sociales
preexistentes, erosionando los fundamentos de reciprocidad que habfan prevalecido durante
siglos. La poblacion indigena, acostumbrada a un sistema basado en la comunidad y el apoyo
mutuo, tuvo que adaptarse a un régimen impuesto que beneficiaba principalmente a los

conquistadores y al aparato colonial.

En resumen, la invasion espafiola y la subsecuente imposicion de un sistema de tributos
transformaron de manera radical las relaciones sociales y productivas en el Pera hispanico.
LLa organizacion social del Tawantinsuyo, basada en la reciprocidad y los lazos de parentesco,
fue reemplazada por un sistema tributario legalmente sancionado que respondia a los

intereses del Estado colonial espafiol.

LLa encomienda fue el instrumento fundamental de explotaciéon de la mano de obra y
produccioén nativa. Esta consistio en la entrega de indigenas en calidad de encomendados a
un espafiol, a cambio de que éste les convirtiera al cristianismo, es decir, los adoctrinara. Esta
instituciéon habia existido en Espafia a raiz de las Guerras de Reconquista en las que el rey
otorgaba encomiendas de moros para que fueran cristianizados por los espafioles. En el Peru,
la encomienda abarcé el territorio que ocupaba el grupo o grupos étnicos que habian sido
entregados al encomendero. Habiendo sido la encomienda la primera institucion a través de
la cual se cobr6 el tributo a los indigenas, analizaremos cémo evolucioné en el transcurso de

la colonia.

Los primeros encomenderos fueron los conquistadores (1530-1532). Un grupo de 40
espanoles, entre veteranos y enfermos, de la expedicion se quedo en Piura y se les otorgaron
a casi todos las primeras encomiendas. Aqui hay que sefialar el papel que tuvieron los curacas,
como intermediarios entre los espafioles y los indigenas, estableciendo acuerdos con los
conquistadores a cambio de ciertos privilegios: la posibilidad de no tributar, acceso de sus
hijos a la educacion occidental. El tributo debia ser pagado a los corregidores en junio (San
Juan) y diciembre (Navidad), de acuerdo al monto en metalico y especies fijado por el
corregidor. El curaca era quien recibia directamente el tributo y lo llevaba a la capital de su
repartimiento. En uno de los informes realizados por Toledo sefiala que de 1 384 228 pesos
recaudados al afio por el tributo indigena, se habia repartido de la siguiente manera: 20.3%

pago a los curas adoctrinadores; 13.1% pago a los corregidores; 3.9% para los curacas; 0.2%
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para subvencién a los hospitales indigenas; 0.4% aporte estatal para la construccién de
iglesias; 62.1% renta para los encomenderos. De esta manera los encomenderos, curas

doctrineros y corregidores se apoderaban del 96% del tributo pagado por los indigenas.

Cabe sefialar que para el cobro del tributo existieron dos padrones, uno oficial y otro
propio del corregidor. En este dltimo no estaban libres de tributar los nifios, ancianos y
enfermos. Hsta fue una fuente de facil enriquecimiento para los corregidores quienes,
ademas, como hemos sefialado, podian tener acceso a los fondos de las Cajas de Comunidad
y utilizando el dinero para sus negocios particulares. Incluso los virreyes echaron mano a

dichas cajas cuando la corona les exigfa los montos a remitir a Espafia.

El quinto real; obligaba a la entrega de la quinta parte de los tesoros de la conquista al
rey de Espafa. Mas adelante todo mineral precioso extraido del territorio colonial, también
debid ser entregado al monarca espafiol. S6lo para sefialar una cifra, el primer envio llevado
a Espafia por Hernando Pizarro, producto de los tesoros del rescate fue 5 730 kilos de oro

puro y 11 041 kilos de plata pura.

Los diezmos fue un tributo pagado en favor de la Iglesia, comprendia el 10% de lo
producido en un ejercicio. El rey los distribufa de la siguiente manera: 1/9 para el rey, 1/4

para el obispo, 1/4 para la catedral y el resto para el clero secular.

Sistema tributario siglo XIX

En el periodo republicano en el siglo XIX puede definirse como inestable politica y
econémicamente, reflejandose ello en las diversas medidas econémicas, que se fijaron, de las
cuales la tributacion fue una expresion clara de las contradicciones de la época. Para
desarrollar este tema hemos considerado necesario abordar las caracteristicas de esta parte
de nuestra historia, ubicaindonos cronolégicamente en las siguientes cuatro etapas: a) La
emancipacion; b) La inestabilidad politica y penuria fiscal (1821 - 1845); c¢) El auge del guano
y la guerra del pacifico (1845 - 1882); d) La reconstruccién nacional (1882 - 1889). Ademas,
se hace una breve referencia de la deuda interna y externa que marcé el destino de la gran
parte de la recaudaciéon tributaria de cada época. Hemos considerado, también, la
administracion tributaria, para explicar brevemente qué institucion se encargaba de recaudar

y cudl fue el destino de los impuestos recaudados.
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Finalmente, desarrollamos los principales impuestos que afectaron a los ciudadanos de
ese entonces. Cabe seflalar que mientras los indigenas tributaron, el Estado se preocup6 por
darles una legislacién y proteccion, dado que cumplian un rol importante para la naciente
Republica: le proveia de fondos. Los demds habitantes no tuvieron la misma importancia
tributaria para el naciente Estado, situacién que se agudizé con el boom del guano. La riqueza
que generada cred una serie de medidas donde muchos impuestos quedaron derogados.

Veamos a continuacion el desarrollo de cada uno de estos puntos.

Emancipacion

La crisis social y econémica del Perg, al inicio de su etapa republicana, no se debe
solamente al proceso de su independencia. El virreinato venia siendo empobrecido por su
mala administraciéon y por sus luchas internas. Recordemos que en 1789 Tupac Amaru
encabezo6 su revolucion y que Mateo Pumacahua, también se levanto6 en el afio 1814. Con los
movimientos independentistas, el Virreinato del Pert se enfrentd, ademas, con la lucha por
mantener sus territorios: primero con Chile, luego el Alto Perd (norte de Argentina) y
finalmente en Quito. Esto significé el empleo de ingentes recursos de hombres, dinero y
merma de la produccion. En materia tributaria existian sélo las reformas parciales en cuanto
a impuestos y aduanas. Pero a pesar de las penurias fiscales de este periodo, el pais vivié de
sus propios recursos teniendo como un ingreso importante el aportado por la recaudacion
fiscal. Esta informacion fue posible por la labor de Larrea y Loredo, quien comienza a dar
orden a la tributacién todavia incipiente. Con la informacioén que logra reunir, en 1827 hay
un primer Presupuesto General de la Republica elaborado por José Morales Ugalde. El
presupuesto de la Republica se basaba en los ingresos de la tributaciéon por aduanas y en el
aporte indigena, teniendo las demas cargas tributarias menor importancia; este punto lo
desarrollaremos mas adelante en el acapite sobre el tributo indigena. A pesar de las medidas
acertadas, comienza con este gobierno el pernicioso sistema de consignaciones (onerosas a
los intereses del pafs) y la irregular forma de cubrir el déficit fiscal con adelantos de dichas
consignaciones. Por lo demas, el sistema tributario se redujo a los beneficios del guano, ya
que se abolieron los impuestos a los jornaleros (nombre de la antigua contribucién de castas)

y la tributacion indigena.

Durante al gobierno de Echenique (1851-1854) prosperan las finanzas publicas gracias

al guano y a la estabilidad politica anterior. Pero se acentta el error del gobierno de Castilla,
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es decir, se mantiene estacionario el sistema de rentas, aumentan los gastos fiscales y la deuda
publica por los adelantos obtenidos con las garantias del guano. Ademias, se sigui6 vendiendo

el guano bajo el sistema de consignaciones.

En esta época se elabora y entra en vigencia la Constitucion de 1856. Por otro lado, se
acentua el empleo del guano, para adelantar préstamos que son gastados de manera arbitraria
llegandose al despilfarro. Se suprimi6 el impuesto al indigena sin reemplazatlos por otros.
Ademas, se libero a los esclavos y se pagd su manumision a sus amos (esto sélo se explica

desde la bonanza del guano).

En 1862 es elegido presidente San Roman, quedando trunco su gobierno a causa de su
muerte en 1863. Le sucede el segundo vicepresidente, Diez Canseco, reemplazado por Pezet,
su primer vicepresidente. En 1864, se inicia el conflicto con Espafia que se prolongé a lo

largo de mas de dos anos (entre abril de 1864 y mayo de 1866).

En el gobierno de Balta (1868-1872) destaca la figura de Piérola como ministro de
hacienda. En esta etapa se firma el controvertido contrato Dreyfus y se hacen dos grandes
empréstitos para construir ferrocarriles y obras publicas. Se intent6 reducir los gastos fiscales
y aumentar los impuestos. Para vigilar mejor la recaudacién se instituye la contabilidad por

partida doble.

Luego viene el gobierno de Pardo (1872-18706) y de Prado (1876-1879). Es en este
ultimo gobierno que se da la guerra con Chile, que se prolonga hasta 1884 y termina con el
Tratado de Ancoén. Para dar una idea de la inestabilidad politica de la época, diremos que el
Pert se ve envuelto en la dictadura de los Gutiérrez y, durante la guerra con Chile, se da la
division entre Piérola y el general Iglesias; entre Iglesias y Caceres; y finalmente entre Piérola
y Caceres. Como complemento, tenemos que Prado marcha a Europa en busca de créditos

al inicio de la guerra y no vuelve mas (entonces se alza La Cotera y Piérola lo vence en

diciembre del afio 1879).

La Guerra con Chile nos llevé al empobrecimiento y al desgaste de los civiles para
gobernarnos, dando lugar a un nuevo brote de militarismo. Durante los afios 1884 y 1885,
contindan las disputas entre Iglesias y Caceres terminando esta pugna con las elecciones de
1886, donde Caceres es elegido presidente. A Caceres le sucedi6 en 1890 Remigio Morales
Bermudez, pero en 1894 Caceres toma el poder y Piérola se levanta en armas con las famosas

montoneras. Esta nueva lucha se resuelve con las elecciones de 1895, siendo Piérola elegido
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presidente. Durante su gobierno, se hace una reforma tributaria para levantar el erario

nacional. Para ello se reforma la recaudacion y la administracion fiscal.

En esta época se negocia el Contrato Grace, como una manera de enfrentar la deuda
externa, entregandose en concesioén la mina de Cerro de Pasco y la administracion de los
ferrocarriles. A pesar de los puntos en contra de este contrato, en su momento, significé un

alivio para el pais ante su creciente deuda externa.

Nicolas de Piérola, goberné desde 1895 hasta 1899. Se le reconoce la honestidad en su
politica hacendaria, donde buscé que el pais colmara sus necesidades con sus propios
recursos, evitando los empréstitos y el aumento de los impuestos. Para este fin, creé la

Compafifa Recaudadora de Impuestos.

La politica monetaria cambi6 el sol de plata por la libra de oro, introduciendo como
unidad la libra peruana, con igual valor que la libra inglesa. Este sistema monetario de patron
de oro, perduré hasta la Primera Guerra Mundial. Surgieron grandes instituciones bancarias
con aportes de capitales peruanos y extranjeros. Se cred el Banco del Pert y de Londres, el

Banco Internacional del Pert y el Banco Popular del Pert.

Estructura de la tributacién en el siglo XIX

Desde un primer momento, la Constitucién de 1823 (la primera del Pert), define que
es obligacion del Poder Ejecutivo presentar el Presupuesto General de la Republica. Dicho
Presupuesto se establecia de acuerdo a un calculo previo de los egresos y fijando las
contribuciones ordinarias, mientras se establecia una contribucién unica para todos los
ciudadanos. Los impuestos en esta concepcion estaban dados por la contribucion personal,
sin considerarse capitales, rentas ni la riqueza del contribuyente. En esta etapa, la finalidad
de los impuestos era la de proveer el dinero necesario al Estado, para la defensa nacional, la
conservacion del orden publico y la administracién de sus diferentes servicios. Es recién con
Piérola, a fines del siglo XIX, que el Estado asume, ademas de los fines mencionados otros
de indole social, tales como la educacién y la salud publicas (por ejemplo, los subsidios a la

alimentacién y el inicio de la construccion de las llamadas viviendas populares).

El Estado tuvo grandes dificultades para manejar la hacienda publica. Habia un atraso
proveniente del manejo colonial y no existian hombres preparados para llevarla a cabo. A
ello se agrega que la recaudacion de los fondos estaba en manos de los gobiernos locales, los

cuales cobraban impuestos de los que ni el Congreso tenia conocimiento. A ello se agregaba

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Juliain Monrroy Aime,
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

la relajacién moral que se originaba con el desorden administrativo. En los comienzos ni
siquiera existi6 una oficina donde se concentre la cuenta de los ingresos y egresos del erario

nacional.

En 1830 se intento llevar una contabilidad doble, pero conté con la resistencia de las
oficinas locales. Sin embargo, se aplic6 de manera incompleta. Las contribuciones directas
estuvieron reglamentadas desde 1826 y 1828; asi como el rol de los prefectos, subprefectos
y administraciones con sus obligaciones y tareas. Esta reglamentaciéon fue oficialmente
establecida en 1829. La oficina que centraliz6 la Administracién Tributaria fue el Tribunal

Mayor de Cuentas.

El Tribunal Mayor de Cuentas, institucion tomada del Virreinato, era una oficina
encargada del examen y juzgamiento de las cuentas que debfan rendir todos los
administradores de las rentas del Estado. Tenfa una doble funcién; por un lado, dirigfa la
hacienda y llevaba el registro de los ingresos y egresos; por otro, se encargaba de juzgar las
cuentas de las oficinas subalternas. Posteriormente funcioné la Contadurfa General de

Valores, pero la ley promulgada en 1840 restablecio el Tribunal Mayor de Cuentas.

Los tributos recaudados en este periodo pueden ser divididos en directos e indirectos.
Los tributos directos, fueron los que afectaron a las personas, los predios, las industrias y las
patentes. Los tributos indirectos, provenian en mayor parte de las aduanas. Otros tributos

indirectos fueron los diezmos, los estancos y las alcabalas, entre otros.

Sistema tributario desde 1900 hasta 2010

En esta etapa, nuestra historia econémica como Republica esta marcada por intensos
pero breves momentos de crecimiento y separados por periodos de transicion e
incertidumbre. A partir de 1890 se inicia un lento pero sostenido crecimiento de nuestra
economia. Los sectores exportadores se diversifican, puesto que hay que reemplazar el guano
y el salitre. Hay un desarrollo econémico auténomo junto con una expansion dinamica en
bienes de capital y capacidad tecnolégica. Pero luego se estanca ante un manejo familiar de
la economia, sumamente dependiente del capital y mercado extranjero y, finalmente, por
estar toda la economia focalizada en las exportaciones, sin capacidad de dinamizar los otros
sectores de la economia nacional. Todo esto condujo a imposibilitar un desarrollo

autosostenido a lo largo del presente siglo.
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Los productos de exportacion que tuvieron mayor auge entre 1890 y 1930 fueron (de
acuerdo al orden de importancia): el azucar, el algodon, la lana, el caucho, el cobre, el petréleo
y la plata. El control de la exportaciéon (al inicio en manos nacionales) no fue en si tan
importante como la dependencia hacia el mercado internacional y sus efectos en la economia
nacional. De 1930 a 1948, el Peru se vio afectado, en primer lugar, por la gran depresion que
sobrevino en todo el mercado internacional. Sin embargo, el Pert y Colombia son los paises
que se recuperan mas rapidamente de este fenémeno. Empiezan a dejarse sentir los efectos
de esta economia dependiente exportadora al colapsar algunas economias regionales. Entre
los afios de 1949 a 1968 decae totalmente este modelo exportador como dinamizador para
el desarrollo del pais. Pero los indicadores sefialan que entre 1950 y 1959 las exportaciones
se duplicaron e inclusive, de 1959 a 1961 crecié en un 65%, pero para 1976 el nivel de las

exportaciones era inferior que en 1961.

El gobierno de Belaunde se inicia con unas elecciones intachables, con el apoyo
mayoritario de la poblacién, de las Fuerzas Armadas y con una coyuntura econémica mundial
propicia. En este marco auspicioso dio las principales medidas de su gobierno: la reforma
agraria, la resolucién del problema de la Brea y Parifias, nacionaliz6 la Caja de Depésitos y
Consignaciones, puso en marcha la Cooperacion Popular y restablecié las elecciones
municipales. Pero se encontr6 con una camara legislativa mayoritariamente aprista y odriista,

quienes limitaron su gobierno de acuerdo a sus propias conveniencias.

De todas las medidas referidas, s6lo se mantuvo la relativa a las elecciones municipales.
Pudo desarrollar un programa de desarrollo vial siendo la Carretera Marginal de la Selva su
principal exponente. Sin embargo se acentud el desorden administrativo dispendiandose los
fondos publicos con las famosas iniciativas parlamentarias, acumulandose afio a afo los
presupuestos deficitarios. El gobierno de Belaunde termina con una total debacle politica:
Acciéon Popular se debatia entre los belaundistas y los populistas; se suspenden las garantias;

la ruina econémica se agudiz6 con los préstamos negociados por Ulloa.

En estas circunstancias surge el movimiento revolucionario de las fuerzas armadas, con
la esperanza de poder llevar a cabo las principales medidas de reestructuraciéon econémica y
social que el pafs reclamaba con urgencia. Aqui cabe reiterar algo que hemos venido
sefialando acerca de la historia de nuestra tributacién: Nuestro sistema tributario es dindmico,
complejo y cambiante. Una caracteristica especial de nuestra estructura tributaria en estas dos

décadas es que en el Pery, los impuestos indirectos son los mas importantes en términos de
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recaudacion tributaria: A diferencia de muchos paises desarrollados en donde los impuestos
directos tales como el que grava la renta suelen ser los mas importantes en términos de
recaudacion, en el Peru los impuestos indirectos, tales como el impuesto general a las ventas
(IGV) o el selectivo al consumo, tradicionalmente han sido la principal fuente de ingresos
tributarios del gobierno. Esta situaciéon es comun entre los paises en desarrollo pero no de
manera tan acentuada. Para presentar la Estructura Tributaria de este periodo nos basamos
en el Decreto Supremo No 287-68-HC que tuvo vigencia en la década del setenta, y en el
Decreto Legislativo No 200 del 12 de junio de 1981. Podemos decir que los principales
tributos de este periodo histérico fueron: Impuesto a la renta; Impuesto al patrimonio;
Impuesto a las ventas, los servicios, la producciéon y el consumo; Impuesto a las

importaciones; Impuesto a las exportaciones.

Para Ataliba (2014), la tributacién es una actividad del estado que genera obligaciones
en los ciudadanos y especialmente contribuyentes por los bienes y servicios que facilita. La
tributacién es un concepto que se articula alrededor de algunos principios basicos, que
provienen de varios enfoques: econémico, juridico, administrativo, social, entre otros
orientacion de la politica tributaria. Como un componente de la politica fiscal, la tributacién
esta principalmente destinada producir ingresos, para el presupuesto publico, que financien
el gasto del Estado. Esta funciéon de la politica tributaria debe estar orientada por algunos
principios fundamentales sobre la imposicién que se han enunciado, evolucionando y
probado a través del tiempo, estos sirven de pautas para el disefio de los sistemas tributarios.
Mientras mas apegada a ellos es una politica tributaria, los resultados de su aplicacion, son
mas deseables y favorables, tanto para el Estado como para los ciudadanos. Los principios
de la tributaciéon emergen de enfoques del fenémeno de la imposicion desde diferentes
angulos: el econémico, el juridico, el social, el administrativo, etc. Ellos pretenden servir de
pautas u orientaciones para el disefio de los sistemas tributarios, de manera que se preserven
los valores o criterios técnicos que lo conforman. De cada uno de los principios que gufan la
teorfa de la tributacién surgen importantes caracteristicas que debe reunir una politica
tributaria. A continuacién se enumeran los principios y las caracteristicas que cada uno aporta
a la politica fiscal: El principio de la suficiencia; el principio de la equidad; el principio de la

neutralidad; y, el principio de simplicidad.

PRINCIPIO DE LA SUFICIENCIA: Hace referencia a la capacidad del sistema

tributario de recaudar una cantidad de recursos adecuada o suficiente para solventar el gasto
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del Estado. Una politica tributaria que cumple con este principio debe tener, ademas, como
caracteristicas: Generalidades de los tributos, es decir, que sean para todos; Determinacion
justa de las exenciones, es decir, de quienes no pagan ciertos tributos; Amplitud de las bases

econdmicas y de los sujetos alcanzados por los tributos.

PRINCIPIO DE EQUIDAD: Hace referencia a que la distribucién de la carga
tributaria debe estar en correspondencia y proporciéon con la capacidad contributiva de cada
sujeto de tributaciéon o contribuyente. Una politica tributaria que cumple con este principio
tiene como caracteristicas: Imposiciones graduales de acuerdo con las manifestaciones de
bienestar econémico del contribuyente; Creaciéon de categorfas o clasificaciones de
contribuyentes; Reconocimiento de que igualdad juridica no significa indiferenciacion

tributaria.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD: Hace referencia a que la aplicacién de los
tributos no debe alterar el comportamiento econémico de los contribuyentes, a la necesidad
de atenuar el peso de consideraciones de materia tributaria en las decisiones de los agentes

economicos.

Una politica tributaria que cumple con este principio tiene como caracteristicas: Poca
interferencia de la tributacién en el funcionamiento del mercado; Evita que se generen
distorsiones en la asignacién de recursos para las actividades econémicas de la poblacion

debido a la presencia de los tributos.

PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD: Hace referencia a que el sistema tributario debe
contar con una estructura técnica que le sea funcional, que imponga solamente los tributos
que capten el volumen de recursos que justifique su implantacién y sobre bases o sectores
econémicos que tengan una efectiva capacidad contributiva. Una politica tributaria que
cumple con este principio tiene como caracteristicas: Costos no elevados y justificados de
cumplimiento por parte de los contribuyentes y de control por parte de la administracion
tributaria; Transparencia en la administracion tributaria; Conocimiento de los contribuyentes

sobre las obligaciones tributarias.
La Teoria de la Tributacién segun Java Jacobo Ruso establece las siguientes teorias:

Para la contribucién llamado tributo debemos tomar en cuenta los siguientes
principios: i) Generalidad: se establece la facultad que tiene el estado de imponer a toda la

poblacioén la obligacion de contribuir al gasto publico; ii) Uniformidad: establece la educacion
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de los objetos en su hecho generador establece en toda la contribucién; iii) Justicia
Impositiva: establece de acuerdo al entorno de proporcionalidad el reparto de las empresas
publicas de acuerdo al derecho tributario los que tienen mas pagan mas; iv) Seguridad
Juridica: el tribute es uno de los instrumentos de mayor introduccion directa en la esfera de
la libertad y propiedad de los particulares por lo tanto debe asegurarse su legalidad y
seguridad; v) Legalidad Tributaria: impone entonces de acuerdo a la seguridad que ningin
acto o resolucién no sea conforme a la ley, esta no sea pérdida con anterioridad y todo lo
que realiza esta formado y motivado; vi) Capacidad Contributiva: establece la responsabilidad

econémica de cada individuo de acuerdo a sus ingresos, la obligacién de contribuir.

TEORIA DE LA RELACION DE SUJECION: Esta teorfa sefiala que la
obligacion de las personas de pagar tributos surge simplemente de su condicion de subditos,
es decir de su deber de sujecién para con el Estado. Dicho en otras palabras la obligacion no
esta supeditada a que el contribuyente perciba ventajas particulares, pues el fundamento
juridico para tributar es pura y simplemente la relaciéon de sujecion. En contra de esta teorfa
se han formulado criticas tales como que no solo los subditos de un Estado estan obligados

a tributar, sino también los extranjeros.

TEORIA DE LLA NECESIDAD SOCIAL: Indica que el fundamento esencial del
tribute es la satisfaccion de las necesidades sociales que estan a cargo del Estado. Esta teorfa
hace una comparacion entre las necesidades del hombre en lo individual con las de la
sociedad, las cuales divide en dos clases: fijas y espirituales. Las necesidades fisicas del
hombre son los alimentos, vestido, habitacién y en general todas aquellas que son
indispensables para subsistir. Una vez satisfechas las necesidades fisicas se le presentan al
hombre aquellas necesidades que significan mejorar sus condiciones de vida, las que lo
elevaran espiritualmente y le proporcionaran una mejorfa en su persona, como la cultura
intelectual y fisica y en general todo lo que le permita su superacion personal. Pero al igual
que el hombre en lo individual, la sociedad también tiene que satisfacer necesidades a fin de
poder subsistir, lo cual se puede lograr con los recursos que el Estado percibe por concepto

de tributos.

TEORIA DE LA RENTA PRODUCTO: La teoria de la renta — producto: también
conocida como la teoria de la fuente: Esta es la mas sencilla de las teorias que pretenden
explicar los supuestos de afectaciéon al pago del Impuesto a la Renta. Bajo esta teorfa se

determina que la renta es un producto, el cual debe ser periédico y provenir de una fuente
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durable en el tiempo y ser susceptible de generar ingresos periddicos. En tal sentido,
afirmamos que se trata de un producto porque el mismo es distinto y a la vez se puede separar
de la fuente que lo produce, ello puede darse en el caso de una maquina, una nave de carga,
un 6mnibus interprovincial, una parcela agricola, entre otros. También se puede mencionar
que la fuente debe quedar en condiciones de seguir produciendo mayor riqueza. En lo que
corresponde a la periodicidad, recordemos que se entiende como un mecanismo de poder
repetir la produccion, siendo esta posibilidad potencial y no necesariamente efectiva. Bajo
esta teorfa se define a la renta como aquella que proviene del producto periédico de una
fuente durable y susceptible de ser explotada por la actividad humana. Dicha fuente puede
ser un capital, el trabajo personal o la combinaciéon de ambos. Asi, segin Roque Garcia
Mullin: en este criterio subyace una concepcion de la renta de tipo econdémica y objetiva, y
se entiende que es tal el producto periddico que proviene de una fuente durable en estado de

explotacion.

Por consiguiente, solo son categorizables como rentas, los enriquecimientos que llenen
los siguientes requisitos: i) Sean un producto. Una riqueza nueva, distinta y separable de la
fuente que la produce; ii) Provengan de una fuente durable. Una fuente considerada como
un capital, corporal o incorporal, capaz de suministrar una renta a su poseedor y, a su vez,
debe sobrevivir a la producciéon de la renta, manteniendo su capacidad para repetir en el
futuro ese acto; iii) Sean periédicos. Cuando la fuente tiene la capacidad de volver a repetir
el producto; iv) La fuente haya sido puesta en explotacion (habilitacion). La fuente haya sido
habilitada racionalmente para ser puesta en explotaciéon o haya sido afectada a destinos

productores de renta.

TEORIA DEL CONSUMO MAS INCREMENTO PATRIMONIAL: Que
considera como renta a la variaciéon patrimonial que experimente un sujeto en un
determinado ejercicio, considerandose inclusive como renta a los consumos de bienes
adquiridos y/o producidos por el sujeto en un ejercicio gravable. Mediante esta teotia se
grava el integro de la capacidad contributiva, considerando renta a la suma de los consumos
mas el incremento patrimonial al final del periodo. Se consideran ingresos, ademas, de lo
abarcado en las teorias anteriores: i) Variaciones patrimoniales: cambios operados en el valor
de los bienes en un determinado periodo, sin importar las causas; i) Consumo: Se incluye
como renta al monto empleado por el sujeto en la satisfaccion de sus necesidades. Segin

Roque Garcia Mullin: “Esta doctrina supone un concepto de renta que tiene su centro en el
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individuo y busca captar la totalidad de su enriquecimiento (capacidad contributiva) a lo largo
de un periodo. Podria decirse que en la concepcién de renta producto, el énfasis se coloca
sobre el fenémeno de produccién y el eje de la imposicion esta en la consideracion objetiva
de lo que una fuente produce; y que en el criterio del flujo de riqueza, la consideracién mas
relevante es la del transito patrimonial desde los terceros al preceptor. En este criterio, en
cambio, el individuo es el gran protagonista; las satisfacciones de que dispone, a lo largo de
un periodo, son el test ultimo de su capacidad contributiva fiscal. Esas satisfacciones, en
definitiva, tienen dos formas de manifestarse: o se transforman en consume o terminan
incrementando el patrimonio constituyen la renta del periodo. Como se ve en este enfoque,
para nada interesa saber si la renta fue producto de Fuente o no; ni siquiera saber si provino
de un flujo de riquezas desde terceros. Ademas de esos rubros, la renta, como corriente de
satisfacciones, puede haber consistido en el consume de bienes o servicios producidos por
el mismo individuo o en el consume de bienes durables adquiridos con anterioridad o en
simples variaciones de valor que ha experimentado el patrimonio, por cualquier causa que
sea, entre el comienzo y el fin del periodo y aunque no se haya ‘realizado’ mediante una

operacion de Mercado con terceros”.

TEORIA DEL FLUJO DE RIQUEZA: Segtin esta teorfa se considera renta todo
aumento de la riqueza que proviene de operaciones con terceros. En este tipo de afectaciones
se encontrarfan las rentas obtenidas por ganancias por realizaciéon de bienes de capital,
ingreso por actividades accidentales, ingresos eventuales, ingresos a titulo gratuito. En la
legislacion de la Ley del Impuesto a la Renta no hay un articulo especifico que regule esta
teotfa, ello a diferencia de la teorfa renta - producto que se ha descrito anteriormente y que

si tiene un referente normativo.

Segin Roque Garcia Mullin: la renta producto se caracteriza por ser un
enriquecimiento proveniente de terceros, pero con condiciones muy especiales. Otro criterio
tributario mas amplio que el antes analizado, considera renta a la totalidad de estos
enriquecimientos provenientes de terceros, o sea al total del flujo de riqueza que desde los
terceros fluye hacia el contribuyente, en un periodo dado. Este criterio engloba todas las
rentas categorizables como renta producto. Pero al no exigir que provenga de una fuente
productora durable ni importar su periodicidad, abarca mas ingresos. En este sentido, en esta
teorfa de renta se considera como tal el total de la riqueza que fluye hacia el contribuyente

pot operaciones con terceros en un periodo determinado.
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Teoria general de la administracion

Segtin Robbins & Coulter (2015), la administracién es la coordinaciéon de recursos
humanos, materiales, tecnologicos y econdémicos con la finalidad de maximizar la
productividad de una entidad. La gestion se lleva a cabo en el marco del proceso
administrativo que comprende la planeacion; organizacion; ejecucion y control. Al respecto
los partidarios de la escuela del proceso administrativo consideran la administracién como
una actividad compuesta de ciertas subactividades que constituyen el proceso administrativo
unico. Este proceso esta formado por cuatro funciones fundamentales, planeacion,
organizacién, ejecuciéon y control. Constituyen el proceso de la administracion. Una
expresion sumaria de estas funciones fundamentales de la administracion es: 1) La planeacion
para determinar los objetivos en los cursos de accidon que van a seguirse; ii) La organizacion
para distribuir el trabajo entre los miembros del grupo y para establecer y reconocer las
relaciones necesarias; iii) La ejecucion por los miembros del grupo para que lleven a cabo las
tareas prescritas con voluntad y entusiasmo; iv) El control de las actividades para que se

conformen con los planes.

Planeacion: Interpretando a Robbins & Coulter (2015), para un gerente y para un

grupo de empleados es importante decidir o estar identificado con los objetivos que se van
a alcanzar. El siguiente paso es alcanzarlos. ¢Esto origina las preguntas de que trabajo necesita
hacerse? ¢Cuando y cémo se hara? Cudles seran los necesarios componentes del trabajo, las
contribuciones y como lograrlos. En esencia, se formula un plan o un patrén integrando
predeterminando de las futuras actividades, esto requiere la facultad de prever, de visualizar,
del propodsito de ver hacia delante. Las actividades importantes de planeacién son las
siguientes: a) Aclarar, amplificar y determinar los objetivos; b) Pronosticar; c) Establecer las
condiciones y suposiciones bajo las cuales se hara el trabajo; d) Seleccionar y declarar las
tareas para lograr los objetivos; ) Establecer un plan general de logros enfatizando la
creatividad para encontrar medios nuevos y mejores de desempefiar el trabajo; f) Establecer
politicas, procedimientos y métodos de desempefio; g) Anticipar los posibles problemas

futuros; h) Modificar los planes a la luz de los resultados del control.

Organizacion: Interpretando a Robbins & Coulter (2015), después que la direccién

de las acciones futuras haya sido determinada, el paso siguiente para cumplir con el trabajo,

sera distribuir o sefialar las actividades necesarias de trabajo entre los miembros del grupo e
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indicar la participacion de cada miembro del grupo. Esta distribucién del trabajo esta guiada
por la consideracion de cosas tales como la naturaleza de las actividades componentes, las
personas del grupo y las instalaciones fisicas disponibles. Estas actividades componentes
estan agrupadas y asignadas de manera que un minimo de gastos o un maximo de satisfaccion
de los empleados se logre o que se alcance algin objetivo similar, si el grupo es deficiente ya
sea en él numero o en la calidad de los miembros administrativos se procuraran tales
miembros. Cada uno de los miembros asignados a una actividad componente se enfrenta a
su propia relacion con el grupo y la del grupo con otros grupos de la empresa. Las actividades
importantes de organizacion son las siguientes: a) ~ Subdividir el trabajo en unidades
operativas; b) Agrupar las obligaciones operativas en puestos; ¢) Reunir los puestos
operativos en unidades manejables y relacionadas; d) Aclarar los requisitos del puesto; )
Seleccionar y colocar a los individuos en el puesto adecuado; f) Utilizar y acordar la autoridad
adecuada para cada miembro de la administracion; g) Proporcionar facilidades personales y

otros recursos; h) Ajustar la organizacion a la luz de los resultados del control.

Ejecucioén: Interpretando a Robbins & Coulter (2015), para llevar a cabo
fisicamente las actividades que resulten de los pasos de planeacién y organizacién, es
necesario que el gerente tome medidas que inicien y continden las acciones requeridas para
que los miembros del grupo ejecuten la tarea. Entre las medidas comunes utilizadas por el
gerente para poner el grupo en acciéon esta dirigir, desarrollar a los gerentes, instruir, ayudar
a los miembros a mejorarse lo mismo que su trabajo mediante su propia creatividad y la
compensacion a esto se le llama ejecucion. Las actividades importantes de la ejecucion son
las siguientes: a) Poner en practica la filosofia de participacion por todos los afectados por la
decision; b) Conducir y retar a otros para que hagan su mejor esfuerzo; c) Motivar a los
miembros; d) Comunicar con efectividad; e) Desarrollar a los miembros para que realicen
todo su potencial; f) Recompensar con reconocimiento y buena paga por un trabajo bien
hecho; g) Satisfacer las necesidades de los empleados a través de esfuerzos en el trabajo; h)

Revisar los esfuerzos de la ejecucion a la luz de los resultados del control.

Control: Interpretando a Robbins & Coulter (2015), los gerentes siempre han
encontrado conveniente comprobar o vigilar lo que sé esta haciendo para asegurar que el
trabajo de otros esta progresando en forma satisfactoria hacia el objetivo predeterminado.
Establecer un buen plan, distribuir las actividades componentes requeridas para ese plan y la

ejecucion exitosa de cada miembro no asegura que la empresa sera un éxito. Pueden
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presentarse discrepancias, malas interpretaciones y obstaculos inesperados y habran de ser
comunicados con rapidez al gerente para que se emprenda una acciéon correctiva. Las
actividades importantes de control son las siguientes: a) Comparar los resultados con los
planes generales; b) Evaluar los resultados contra los estandares de desempefio; ¢) Idear los
medios efectivos para medir las operaciones; d) Comunicar cuales son los medios de
medicién; e) Transferir datos detallados de manera que muestren las comparaciones y las
variaciones; f) Sugerir las acciones correctivas cuando sean necesarias; g) Informar a los
miembros responsables de las interpretaciones; h) Ajustar el control a la luz de los resultados

del control.

Interrelacion entre las funciones: Interpretando a Robbins & Coulter (2015),

en la practica, las cuatro funciones fundamentales de la administracién estan de modo
entrelazadas e interrelacionadas, el desempefio de una funcién no cesa por completo
(termina) antes que se inicie la siguiente. Y por lo general no se ejecuta en una secuencia en
particular, sino como parezca exigirlo la situacién. Al establecer una nueva empresa el orden
de las funciones sera quizas como se indica en el proceso, pero en una empresa en marcha,
el gerente puede encargarse del control en un momento dado y a continuacién de esto
ejecutar y luego planear. La secuencia deber ser adecuada al objetivo especifico. Tipicamente
el gerente se haya involucrado en muchos objetivos y estara en diferentes etapas en cada uno.
Para el no gerente esto puede dar la impresion de deficiencia o falta de orden. En tanto que
en realidad el gerente tal vez esta actuando con todo propésito y fuerza. A la larga por lo
general se coloca mayor énfasis en ciertas funciones mas que en otras, dependiendo de la
situacién individual. Asi como algunas funciones necesitan apoyo y ejecutarse antes que otras
puedan ponerse en accion. La ejecucion efectiva requiere que se hayan asignado actividades
a las personas o hayan realizado las suyas de acuerdo con los planes y objetivos generales, de
igual manera el control no puede ejercerse en el vacié debe haber algo que controlar. En
realidad, la planeacion esta involucrada en el trabajo de organizar, ejecutar y controlar. De
igual manera los elementos de organizar se utilizan en planear, ejecutar y controlar con
efectividad. Cada funcién fundamental de la administracién afecta a las otras y todas estan

relacionadas para formar el proceso administrativo
Teoria general de las finanzas

Interpretando a Van Horne (2014); las teorfas sobre diversificacion de riesgos fueron

las primeras en aparecer en el cuerpo tedrico de las finanzas, segun se acepta hoy como
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valido. La teorfa financiera moderna toma como referencia los trabajos de Markowitz sobre
el modelo de equilibrio de activos financieros. Otros autores destacados, como Sharpe,
Linttner, Mossin o Fama, continuaron con el trabajo iniciado por Markowitz y centraron su
investigacion en la formaciéon optima de carteras de activos financieros, culminado en el
CAPM (Capital Asset Pricing Model). Ross, en 1976, propuso la Asset Pricing Teory, como
modelo alternativo al CAPM. Las finanzas no sélo se han dedicado a la diversificacién de
inversiones financieras, sino también de la financiacién de las empresas diversificadas. En
cierto sentido, la inversion vital que representa la decision de trabajar en un lugar o en otro,
en un trabajo o en otro, no es susceptible de diversificacion y esa es una gran diferencia que
tiene el trabajador con respecto al inversor financiero. No obstante, Smith advierte que este
razonamiento necesita tomar como unidad de analisis el individuo. Cuando se utiliza la
familia como unidad de partida, es posible encontrar comportamientos tendentes a
diversificar, tanto por paises de destino como por ambitos profesionales. Modernamente, se
considera que diversificar el riesgo tiene un coste, en forma de pérdida de eficiencia en los
mercados. En el caso de las familias diversificadas, este coste se puede identificar con la
ineficiencia en los rendimientos que se obtendrian concentrando esfuerzos y asumiendo
riesgos en empresas locales, como, por ejemplo, el negocio familiar. Desde este punto de
vista, la emigracion de los miembros activos reduce las expectativas de éxito del conjunto de

la familia, identificable ésta con la gran empresa.

Interpretando  a  Weston (2014), la teorfa de recursos, capacidades y
complementariedades; a la competencia entre oferentes de capacidad laboral rara vez se han
aplicado teorias que vayan mas alla de la clasica asuncién de mercado perfecto. Unicamente
en lo relativo a creaciéon de empresas, la inmigracion puede ser parcialmente estudiada con el
acervo tedrico que se usa mas frecuente y recientemente en Economia. En cierto modo, tal
vez sea esta funcion de oferta la mas competitiva de todas, pero también, en ambitos de
estudio limitados, se pueden apreciar comportamientos estratégicos que podrian explicarse
en funcién de la Teorfa de recursos y capacidades. Aunque no es una teorfa especialmente
vinculada con las finanzas, hay trabajos que tratan de aplicarla a la politica financiera de la
empresa. No voy a entrar a discutir en qué medida es aplicable a las Finanzas, pero es evidente
que una inversiéon personal, como la de buscar trabajo, especialmente si ello implica
desplazamiento, privaciones y renuncias, es algo que tiene mucho que ver con la correcta

gestiébn y conocimiento de los propios recursos y capacidades. Ademids, la reciente
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incorporaciéon del tema de las complementariedades y especificidades hace que, en
determinadas explotaciones empresariales, se pueda considerar un activo intangible el hecho
de tener contratado a un inmigrante, por su conocimiento del idioma u otras caracteristicas
de clientes, proveedores, productos, etc. El derecho de propiedad sobre la empresa lleva
consigo el ejercicio de potestades cuya contratacion en el mercado ocasionarfa altos costes

de transaccion.
Teoria general de la contabilidad

Analizando a Ayllon (2014), la contabilidad, cuenta los valores de las transacciones
empresariales, las valora, registra, analiza e interpreta. La contabilidad como ciencia que es,
tiene como finalidad informar y controlar los hechos econémicos que realiza la empresa en
un determinado periodo de tiempo. El autor, agrega que el concepto de contabilidad se
desarroll6 desde dos puntos de vista, el técnico y cientifico. Desde el punto de vista técnico
es el conjunto de procedimientos, técnicas y practicas que se utilizan en el tratamiento de la
informacién empresarial. Desde el punto de vista cientifico, la contabilidad es la ciencia que
tiene como base los principios, normas y procesos para medir, registrar y presentar la
informacién empresarial. La contabilidad es el arte de registrar, clasificar y resumir de manera
significativa y en términos monetarios, las transacciones empresariales. Asimismo la
contabilidad analiza e interpreta los registros contables para conocer la verdadera situacion

econémica y financiera de una empresa.

Segiin Castafieda (2014) la contabilidad tiene como propdsito proporcionar
informacion financiera relacionada con una entidad econémica. Asi la contabilidad, se refiere
a la medicion, al registro y a la presentacioén de este tipo de informacion a varios grupos de
usuarios. La gerencia requiere informacion financiera para planear y controlar las actividades
de un ente, al igual que otras personas que proveen fondos o que tienen diversos intereses
en las operaciones de la entidad. La contabilidad financiera se ocupa principalmente de los
estados financieros para uso externo de quienes proveen fondos a la entidad y de otras
personas que puedan tener intereses creados en las operaciones financieras de la firma. Entre
los proveedores de fondos se incluyen los accionistas (los propietarios de la empresa) y los
acreedores (aquellos que proporcionan préstamos). Los inversionistas y aquellos que les
ayudan a asimilar la informacién, los analistas financieros, también se interesan en los
informes financieros. Los principios contables utilizados por las personas que elaboran los

estados financieros son los “principios contables generalmente aceptados” (PCGA), Segin
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lo estipulado por el Financial Accounting Standars Board y su predecesor, el Accounting
Principles Board. Aunque existe algin grado de flexibilidad en la contabilidad financiera
sobre la decision del tratamiento de ciertas transacciones, cualquier desviacion de los PCGA
expone al Contador a un pleito potencial. Bajo los PCGA, la elaboracién de los informes
financieros se basa datos historicos. La informacion financiera se limita a las operaciones de
la firma como una totalidad, con pequefias referencias a las operaciones de cada una de las

lineas de productos o divisiones.

Interpretando a Gémez (2014); la contabilidad, es el proceso de identificacion,
medicién, acumulacién, analisis, preparacion e interpretacion; y, comunicacion de la
informacién. La identificacion, es el reconocimiento y la evaluacion de las transacciones
comerciales y otros hechos econémicos para una acciéon contable apropiada. La medicion, es
la cuantificacién que incluye estimaciones de las transacciones comerciales u otros hechos
econémicos que se han causado o que pueden causarse. La acumulacion, es el enfoque
ordenado y coherente para el registro y clasificacion apropiado de las transacciones
comerciales y otros hechos econémicos. El analisis, es la determinacién de las razones, y las
relaciones de la actividad informada con otros hechos y circunstancias de caracter
econémico. La preparacion e interpretacion, es la coordinacion de la contabilizacién y/o la
planeacion de datos presentados en forma logica para que satisfagan una necesidad de
informacién, y en caso de ser apropiados, que incluyan las conclusiones sacadas de estos
datos. La comunicacion, es la presentacion de la informacion pertinente a la gerencia y otras
personas para usos interno y externo. lLa gerencia utiliza la contabilidad gerencial para
planear, evaluar, controlar y asegurar la contabilidad. Planear, es lograr una comprension de
las transacciones comerciales esperadas y otros hechos econémicos y su impacto en la
organizacion. Evaluat, es juzgar las implicaciones de diversos hechos pasados y/o fututos.
Controlar, es garantizar la integridad de la informacién financiera relacionada con las
actividades de una organizacién o sus recursos. Asegurar la contabilidad, es implementar el
sistema de informacién lo mas cerca posible a las responsabilidades de la organizacién y que

contribuye a la medicién efectiva del desempefio gerencial.

Interpretando a Rodriguez (2015); la presentacion de la informacion en la contabilidad
esta referida a los estados financieros. Los estados financieros deben ser preparados y
presentados de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,

normas contables establecidas por los Organos de Supervisién y Control y las normas del
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Reglamento de informacién. Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados estan
contenidos en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) oficializadas y vigentes en
el Perd y comprenden también los pronunciamientos técnicos emitidos por la profesion
contable en el Perd. En aquellas circunstancias que determinados procedimientos operativos
contables no estén especificamente normados en alguna de las NIC, debera aplicarse los
criterios expuestos en el marco conceptual de dichas normas, pudiéndose apoyar en
procedimientos similares o especificos considerados en los Principios de Contabilidad

aplicados en los Estados Unidos de Norteamérica.

Los estados financieros tienen, fundamentalmente, los siguientes objetivos: Presentar
razonablemente informacion sobre la situacion financiera, los resultados de las operaciones
y los flujos de efectivo de una empresa; Apoyar a la gerencia en la planeacion, organizacion,
direccién y control de los negocios; Servir de base para tomar decisiones sobre inversiones y
financiamiento; Representar una herramienta para evaluar la gestiéon de la gerencia y la
capacidad de la empresa para generar efectivo y equivalentes de efectivo; Permitir el control
sobre las operaciones que realiza la empresa; Ser una base para guiar la politica de la gerencia

y de los accionistas en materia societaria.

Son cualidades de los estados financieros, las siguientes: Comprensibilidad, debiendo
ser la informaciéon clara y entendible por usuarios con conocimiento razonable sobre
negocios y actividades econémicas; Relevancia, con informacion util, oportuna y de facil
acceso en el proceso de toma de decisiones de los usuarios que no estén en posicion de

obtener informacién a la medida de sus necesidades.

La informacién es relevante cuando influye en las decisiones econémicas de los
usuarios al asistirlos en la evaluacion de eventos presentes, pasados o futuros o confirmando
o corrigiendo sus evaluaciones pasadas; Confiabilidad, para lo cual la informacién debe ser:
Fidedigna, que represente de modo razonable los resultados y la situacion financiera de la
empresa, siendo posible su comprobacién mediante demostraciones que la acreditan y
confirman, Presentada reflejando la sustancia y realidad econémica de las transacciones y
otros eventos econémicos independientemente de su forma legal, Neutral u objetiva, es decir
libre de error significativo, parcialidad por subordinaciéon a condiciones particulares de la
empresa, Prudente, es decir, cuando exista incertidumbre para estimar los efectos de ciertos
eventos y circunstancias, debe optarse por la alternativa que tenga menos probabilidades de

sobrestimar los activos y los ingresos, y de subestimar los pasivos y los gastos, Completa,
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debiendo informar todo aquello que es significativo y necesario para comprender, evaluar e
interpretar correctamente la situacion financiera de la empresa, los cambios que ésta hubiere
experimentado, los resultados de las operaciones y la capacidad para generar flujos de
efectivo; Comparabilidad, la informacién de una empresa es comparable a través del tiempo,

lo cual se logra a través de la preparacion de los estados financieros sobre bases uniformes.

En la preparacion y presentacion de los estados financieros se reconocen, entre las
principales bases de las NIC, las siguientes: 1) Empresa en Marcha: Los estados financieros
deben prepararse asumiendo que la empresa o ente econémico continuara funcionando
normalmente en el futuro, salvo que la gerencia tenga el propésito de liquidarla o de
suspender sus operaciones. Si los estados financieros no se han preparado sobre la base de
que una empresa es un negocio en marcha, este hecho debe revelarse junto con las bases
utilizadas para prepararlos. Asimismo, si hubiera incertidumbre en cuanto a la continuidad
de la empresa, ello debe revelarse con los planes de acciéon de ser el caso, Para evaluar la
continuidad de una empresa debe tenerse en cuenta aspectos que se sefialan a continuacion,
sin limitarse a ellos: Tendencias negativas; como pérdidas recurrentes, deficiencias de capital
de trabajo, flujos de efectivo negativos, entre otros; Seflales de posibles dificultades
financieras; como incumplimiento de obligaciones, problemas de acceso al crédito,
refinanciaciones, venta de activos importantes; y, Otras situaciones internas o externas; tales
como restricciones juridicas a la posibilidad de operar, huelgas prolongadas o frecuentes,
catastrofes naturales, cambios tecnoldgicos, y otro que resulte pertinente; ii) Base Contable
del Devengado. Las transacciones y otros eventos se reconocen contablemente cuando
ocurren independientemente de que hayan sido o no cobrados o pagados, y se incluyen en
los resultados econémicos que corresponden al perfodo en que se informa, excepto por la
informacién sobre sus flujos de efectivo. Se entiende que una transaccién y otros eventos
han ocurrido cuando: Se han realizado transacciones con terceros; Han tenido lugar
transformaciones internas que modifican la estructura de los recursos; Han ocurrido eventos
econémicos externos que afecten a la empresa o a la estructura de sus recursos, cuyo efecto

puede cuantificarse razonablemente.

Los emisores y las personas juridicas inscritas en el Registro Publico del Mercado de
Valores (RPMV), asi como las Empresas Administradoras de Fondos Colectivos, estan
obligados a preparar estados financieros intermedios individuales. L.a matriz esta obligada a

preparar estados financieros intermedios consolidados cuando ésta o su subsidiaria(s) se
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encuentre(n) inscrita(s) en el RPMV, cuando corresponda. Los estados financieros
intermedios individuales y consolidados estaran referidos a las siguientes fechas de cierre al
31 de marzo, 30 de junio, 30 de setiembre y 31 de diciembre de cada afio adicionalmente, los
emisores deberan preparar y presentar el Informe de Gerencia, conjuntamente con los
estados financieros intermedios individuales. L.os emisores, las personas juridicas, la matriz
o la(s) subsidiaria(s) inscrita(s) en el RPMV, asi como las Empresas Administradoras de
Fondos Colectivos, deberan presentar los estados financieros intermedios individuales e
intermedios consolidados, cuando corresponda, a SMV vy, de ser el caso, en la misma
oportunidad, a las entidades responsables de la conduccién de los mecanismos centralizados
de negociacion, al dia siguiente de haber sido aprobados por el 6rgano correspondiente. En
el caso de emisores, la presentaciéon de dicha informacién es considerada hecho de
importancia. Bl plazo limite de presentacion de los estados financieros intermedios
individuales e intermedios consolidados de los tres primeros trimestres es de 30 y 45 dfas
calendario, y, El plazo limite de presentaciéon de los estados financieros intermedios
individuales e intermedios consolidados de los tres primeros trimestres es de 30 y 45 dfas
calendario, y el del cuarto trimestre es de 45 y 60 dias calendario, respectivamente, en ambos

casos, siguientes a las fechas de cierre sefaladas en el articulo precedente.

Segun Sarria (2015), los estados financieros deben prepararse y presentarse
comparados con el periodo anterior, de manera que se aprecien los cambios experimentados
por la empresa; igual exigencia es aplicable a la informacion descriptiva y narrativa, cuando
estas ultimas sean relevantes para una adecuada interpretacion de los estados financieros del
petiodo corriente. La medicién y revelacion de los efectos financieros de transacciones y
otros eventos deben ser registradas de una manera consistente en toda la empresa y a través
del tiempo. Cuando en el periodo corriente se modifique la presentacién o clasificacion de
partidas, debe reclasificarse la informacién correspondiente de los estados financieros del
periodo anterior, a fin de permitir la comparacién de la informacién, revelandose
necesariamente la naturaleza de la reclasificacion, el motivo y sus efectos correspondientes.
Si no fuera posible reclasificar las partidas comparativas del perfodo anterior, debe revelarse
el motivo de ello y la naturaleza de los cambios que se habrian producido si se hubiera

efectuado la reclasificacion.

La empresa debe preparar estados financieros de proposito general al 31 de diciembre

de cada afio. Cuando, en circunstancias excepcionales, la fecha del balance general de la
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empresa cambia y los demas estados financieros anuales se presentan por un periodo menor
de un afio, la empresa debe revelar, ademas del periodo cubierto por los estados financieros,
la raz6n por la que el periodo es distinto al de un (1) afo y la aclaraciéon de que los importes
comparativos respecto al estado de ganancias y pérdidas, estado de cambios en el patrimonio
neto, estado de flujos de efectivo, y a las notas relacionadas, no son comparables. Los estados
financieros basicos son el medio principal para suministrar informacion de la empresa y se
preparan a partir de los saldos de los registros contables de la empresa a una fecha
determinada. La clasificacion y el resumen de los datos contables debidamente estructurados
constituyen los estados financieros y éstos son: Balance General; Estado de Ganancias y

Pérdidas; Estado de Cambios en el Patrimonio Neto; y, Estado de Flujos de Efectivo.

Los estados financieros basicos deben presentarse conjuntamente con las aclaraciones
o explicaciones pertinentes, denominadas Notas a los Estados Financieros. Teniendo en
cuenta los objetivos especificos que los originan, los estados financieros se clasifican en
estados financieros de proposito general y de propésito especial. Los estados financieros de
proposito general son aquellos que se preparan al cierre de un perfodo y estan constituidos
por los estados financieros consolidados y los estados financieros intermedios y anuales. Los
estados financieros consolidados son los estados financieros basicos que presentan la
situacion financiera, los resultados de las operaciones, los cambios en el patrimonio neto y

los flujos de efectivo, de una matriz y sus subsidiarias, como si fuesen los de una sola empresa.

Son estados financieros extraordinarios los que se preparan a una determinada fecha y
sirven para realizar ciertas actividades, como los que deben elaborarse con ocasiéon de la
decision de transformacién, fusiéon o escision, la venta de una empresa y otros que se
determinen. Son estados financieros de liquidaciéon los que deben preparar y presentar una
empresa cuya disolucién se ha acordado, con la finalidad de informar sobre el grado de
avance del proceso de recuperacion del valor de sus activos y de cancelacion de sus pasivos.
Los estados financieros deben ser claramente identificados y distinguidos de cualquier otro
tipo de informacién incluida en un mismo documento. Cada componente de los estados
financieros debe ser claramente identificado y debe exponerse de manera destacada, las veces
que fuera necesario, los siguientes datos: Nombre de la empresa, razén o denominacion
social; Si los estados financieros corresponden a una empresa o a un grupo de empresas; La

fecha del balance general y el periodo cubierto por los otros estados financieros; Moneda en
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que estan expresados los estados financieros; prescindiéndose de las fracciones en las cifras

empleadas.

Los estados financieros agrupan y comparan todos sus componentes heterogéneos a
una misma unidad de medida, que es el sigho monetario de curso legal, con excepcion de
aquellas empresas que se encuentren expresamente autorizadas para informar en moneda
extranjera. Se debe adoptar las denominaciones de titulos y cuentas que prescribe el Manual
de Preparacion de Informacién Financiera, salvo lo establecido por los Organos de
Supervision y Control respectivos o que por la naturaleza de sus actividades y transacciones
requieran el empleo de denominaciones distintas para un mejor entendimiento de la situacion

financiera de la empresa, en cuyo caso se debe revelar en notas.
Teoria general del control

Para Arteaga (2013), actualmente todo lo referido al control se trata en el marco del
Informe COSO (2013), de acuerdo con el cual el control es un proceso integrado efectuado
por el consejo de la administracion, la direccion y el resto del personal de una entidad,
disefiado con el objeto de proporcionar una garantia razonable para el logro de objetivos
incluidos en las siguientes categorias: Eficacia y eficiencia de las operaciones; Confiabilidad
de la informacion financiera; Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas. Completan
la definicién algunos conceptos fundamentales: El control interno es un proceso, es decir un
medio para alcanzar un fin y no un fin en s{ mismo. Lo llevan a cabo las personas que actuan
en todos los niveles, no se trata solamente de manuales de organizacién y procedimientos.
Sélo puede aportar un grado de seguridad razonable, no la seguridad total, a la conduccion.
Esta pensado para facilitar la consecucién de objetivos en una o mas de las categorias
sefialadas las que, al mismo tiempo, suelen tener puntos en comun. Al hablarse del control
interno como un proceso, se hace referencia a una cadena de acciones extendida a todas las
actividades, inherentes a la gestion e integrados a los demas procesos basicos de la misma:

planificacién, ejecucion y supervision. Tales acciones se hallan incorporadas (no anadidas) a

! El denominado "INFORME COSO" sobre control interno, publicado en EE.UU en 1992, surgi6
como una respuesta a las inquietudes que planteaban la diversidad de conceptos, definiciones
e interpretaciones existentes en torno a la tematica referida. Plasma los resultados de la tarea
realizada durante mas de cinco aflos por el grupo de trabajo que la Treadway Commission,
National Commission On Fraudulent Financial Reporting cre6 en Estados Unidos en 1985
bajo la sigla COSO (Committee Of Sponsoring Organizations).
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la infraestructura de la entidad, para influir en el cumplimiento de sus objetivos y apoyar sus

iniciativas de calidad.

Interpretando a la INTOSAI (2013)?, el control es el plan de organizacion y el conjunto
de planes, métodos, procedimientos y otras medidas de una institucion, tendientes a ofrecer
una garantfa razonable de que se cumplan los siguientes objetivos principales: Promover
operaciones metoddicas, econdmicas, eficientes y eficaces, asi como productos y servicios de
la calidad esperada; Preservar al patrimonio de pérdidas por despilfarro, abuso, mala gestion,
errores, fraudes o irregularidades; Respetar las leyes y reglamentaciones, como también las
directivas y estimular al mismo tiempo la adhesion de los integrantes de la organizacién a las
politicas y objetivos de la misma; Obtener datos financieros y de gestion completos y
confiables y presentados a través de informes oportunos. Para la alta direccion es primordial
lograr los mejores resultados con economia de esfuerzos y recursos, es decir al menor costo
posible. Para ello debe controlarse que sus decisiones se cumplan adecuadamente, en el
sentido que las acciones ejecutadas se correspondan con aquéllas, dentro de un esquema
basico que permita la iniciativa y contemple las circunstancias vigentes en cada momento.
Por consiguiente, siguiendo los lineamientos de INTOSAI, incumbe a la autoridad superior
la responsabilidad en cuanto al establecimiento de una estructura de control interno idénea

y eficiente, asf como su revision y actualizacion periddica.

Interpretando a Aldave & Meniz (2013), el control es el sistema integrado por la
estructura organizacional y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluaciéon adoptados, con el fin de procurar
que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la
informacioén y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes, dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos
previstos. El ejercicio del control debe consultar los principios de igualdad, eficiencia,
economia, celeridad, moralidad, publicidad y wvaloracién de costos ambientales. En
consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco
al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de

las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando. El control se expresara a

2 Comisién de Normas de Control Interno de la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) (2013) Control de instituciones gubernamentales.
Editado por la INTOSAL
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través de las politicas aprobadas por los niveles de direcciéon y administraciéon de las
respectivas entidades y se cumplird en toda la escala de la estructura administrativa, mediante
la elaboracién y aplicacion de téenicas de direccidn, verificacion y evaluacion de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y

de programas de seleccion, induccidn y capacitacion de personal.

Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos, debe por lo menos implementar
los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control: i) Establecimiento de
objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacion de planes
operativos que sean necesarios; Definiciéon de politicas como gufas de acciéon vy
procedimientos para la ejecucion de los procesos; Adopcion de un sistema de organizacion
adecuado para ejecutar los planes; Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de
responsabilidad; Adopcién de normas para la proteccion y utilizaciéon racional de los
recursos; Direccion y administracion del personal conforme a un sistema de méritos y
sanciones; Aplicacién de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones de Control
Interno; Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestiéon de
las entidades; Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion
y el control; Organizaciéon de métodos confiables para la evaluacién de la gestion;
Establecimiento de programas de induccion, capacitacion y actualizacion de directivos y

demas personal de la entidad; Simplificacién y actualizaciéon de normas y procedimientos.

Interpretando a Cepeda (2015), el control es el conjunto de 6rganos, normas, métodos
y procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente. Su actuaciéon comprende todas
las actividades y acciones en los campos administrativos, presupuestal, operativo y financiero
de las entidades y alcanza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del
régimen que las regula. También el control consiste en la supervision, vigilancia y verificacion
de los actos y resultados de la gestién, en atenciéon al grado de eficiencia, efectividad,
transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes, asi como del
cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento
a través de la adopciéon de acciones preventivas y correctivas pertinentes. El control es

interno y externo y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de

verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion de
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sus recursos, bienes y operaciones se efectue correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo,
simultaneo y posterior. El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las
autoridades, funcionarios y trabajadores de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y
disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacion,
registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccién. El control posterior es ejercido por
los responsables superiores del trabajador o funcionario ejecutor, en funcién del
cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el 6rgano de auditoria interna
segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos
del uso de los recursos y bienes de la entidad, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo,
en relaciéon con las metas trazadas y resultados obtenidos. Es responsabilidad de los
directivos de la entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad del control
interno para la evaluacién de la gestién y el efectivo ejercicio de la rendicién de cuentas,
propendiendo a que éste contribuya con el logro de la misiéon y objetivos de la entidad a su
cargo. Los directivos de la entidad estan obligados a definir las politicas institucionales en los

planes y/o programas anuales que se formulen, los que seran objeto de las verificaciones.

El control externo, es el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos
técnicos, que compete aplicar a una sociedad de auditoria si fuera el caso, con el objeto de
supervisar, vigilar y verificar la gestién, la captacion y el uso de los recursos y bienes de las
entidades. Se realiza fundamentalmente mediante acciones de control con caracter selectivo
y posterior. En concordancia con sus roles de supervisioén y vigilancia, el control externo
podra ser preventivo o simultaneo, sin que en ningtn caso conlleve injerencia en los procesos
de direccién y gerencia a cargo de la administracion de la entidad, o interferencia en el control
posterior que corresponda. Para su ejercicio, se aplicaran sistemas de control de legalidad, de
gestion, financiero, de resultados, de evaluacion de control interno u otros que sean utiles en
funcién a las caracteristicas de la entidad y la materia de control, pudiendo realizarse en forma
individual o combinada. Asimismo, podra llevarse a cabo inspecciones y verificaciones, asi

como las diligencias, estudios e investigaciones necesarias para fines de control.

Interpretando a Osorio (2015), el control es un proceso integral efectuado por los
directivos, funcionarios y servidores de una entidad, disefiado para enfrentar a los riesgos y

para dar seguridad razonable de que, en la consecucion de la misiéon de la entidad, se
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alcanzaran los siguientes objetivos gerenciales: i) Promover la eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en las operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios
publicos que presta; Cuidar y resguardar los recursos y bienes contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho
irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos; ii) Cumplir la normatividad aplicable
a la entidad y a sus operaciones; iii) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion; iv) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales; v) Promover el
cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir cuentas por los fondos y

bienes publicos a su cargo o por una misiéon u objetivo encargado y aceptado.

Segtin el IAI-Espafia (20106), el control es el conjunto de acciones, actividades, planes,
politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo las
actitudes de los directivos y el personal, organizadas e instituidas en cada entidad, para la
consecucion de los objetivos institucionales que procura. Los componentes estin
constituidos por: El ambiente de control, entendido como el entorno organizacional
favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para el
funcionamiento del control interno y una gestiéon escrupulosa; La evaluacion de riesgos, que
deben identificar, analizar y administrar los factores o eventos que puedan afectar
adversamente el cumplimiento de los fines, metas, objetivos, actividades y operaciones
institucionales; Las actividades de control gerencial, que son las politicas y procedimientos
de control que imparte el titular o funcionario que se designe, gerencia y los niveles ejecutivos
competentes, en relacion con las funciones asignadas al personal, con el fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos de la entidad; Las actividades de prevenciéon y monitoreo,
referidas a las acciones que deben ser adoptadas en el desempefio de las funciones asignadas,
con el fin de cuidar y asegurar respectivamente, su idoneidad y calidad para la consecucion
de los objetivos del control interno; Los sistemas de informaciéon y comunicacion, a través
de los cuales el registro, procesamiento, integracion y divulgacion de la informacién, con
bases de datos y soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva efectivamente para
dotar de confiabilidad, transparencia y eficiencia a los procesos de gestion y control interno
institucional; El seguimiento de resultados, consistente en la revisiéon y verificacién
actualizadas sobre la atencién y logros de las medidas de control interno implantadas,
incluyendo la implementacién de las recomendaciones formuladas en sus informes; Los

compromisos de mejoramiento, por cuyo mérito los 6rganos y personal de la administracion
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institucional efectian autoevaluaciones para el mejor desarrollo del control interno e
informan sobre cualquier desviacion deficiencia susceptible de correccion, obligindose a dar
cumplimiento a las disposiciones o recomendaciones que se formulen para la mejora u

optimizacioén de sus labores.

Ambiente de control: Segin el IAI-Espafia (2016), el componente ambiente de
control define el establecimiento de un entorno organizacional favorable al ejercicio de
buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros de
la entidad y generar una cultura de control interno. Estas practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas contribuyen al establecimiento y fortalecimiento de politicas y procedimientos de
control interno que conducen al logro de los objetivos institucionales y la cultura institucional
de control. El titular, funcionarios y demas miembros de la entidad deben considerar como
fundamental la actitud asumida respecto al control interno. La naturaleza de esa actitud fija
el clima organizacional y, sobre todo, provee disciplina a través de la influencia que ejerce
sobre el comportamiento del personal en su conjunto. Este componente comprende:
Filosoffa de la Direcciéon, Integridad y los valores éticos, Administracion estratégica,
Estructura organizacional, Administracién de recursos humanos, Competencia profesional,
Asignacion de autoridad y responsabilidades, Organo de Control Institucional. La calidad del
ambiente de control es el resultado de la combinacion de los factores que lo determinan. El
mayor o menor grado de desarrollo de éstos fortalecera o debilitara el ambiente y la cultura

de control, influyendo también en la calidad del desempefio de la entidad.

Evaluacion de riesgos: Segun el IAI-Espafa (2016), el componente evaluacion de
riesgos abarca el proceso de identificacion y andlisis de los riesgos a los que esta expuesta la
entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de una respuesta apropiada a los
mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de administracion de riesgos, e incluye:
planeamiento, identificacién, valoracién o analisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los
riesgos de la entidad. L.a administraciéon de riesgos es un proceso que debe ser ejecutado en
todas las entidades. El titular o funcionario designado debe asignar la responsabilidad de su
ejecucion a un area o unidad organica de la entidad. Asimismo, el titular o funcionario
designado y el area o unidad organica designada deben definir la metodologfa, estrategias,
tacticas y procedimientos para el proceso de administracion de riesgos. Adicionalmente, ello
no exime a que las demds areas o unidades organicas, de acuerdo con la metodologia,

estrategias, tacticas y procedimientos definidos, deban identificar los eventos potenciales que
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pudieran afectar la adecuada ejecucién de sus procesos, asi como el logro de sus objetivos y
los de la entidad, con el propésito de mantenerlos dentro de margen de tolerancia que

permita proporcionar seguridad razonable sobre su cumplimiento.

Actividades de control gerencial: Segin el IAI-Espafia (2016), el componente
actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los
riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el
cumplimiento de estos. El titular o funcionario designado debe establecer una politica de
control que se traduzca en un conjunto de procedimientos documentados que permitan
ejercer las actividades de control. Los procedimientos son el conjunto de especificaciones,
relaciones y ordenamiento sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades
y procesos de la entidad. Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas
y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucién de las actividades. Las
actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta a
los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar
los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este
proposito, las actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos
riesgos que puedan causar perjuicios a la entidad. Las actividades de control gerencial se dan
en todos los procesos, operaciones, niveles y funciones de la entidad. Incluyen un rango de
actividades de control de deteccién y prevenciéon tan diversas como: procedimientos de
aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos,
conciliaciones, revision del desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades,
revision de procesos y supervision. Para ser eficaces, las actividades de control gerencial
deben ser adecuadas, funcionar consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un
analisis de costo-beneficio. Asimismo, deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas
directamente con los objetivos de la entidad. Este componente comprende: Procedimientos
de autorizacién y aprobacion; Segregacion de funciones; Evaluacién costo-beneficio;
Controles sobre el acceso a los recursos o archivos; Verificaciones y conciliaciones;
Evaluacién de desempefio; Rendicion de cuentas; Revision de procesos, actividades y tareas;

Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC).

Informaciéon y comunicacion: Segun el IAI-Espafna (20106), se entiende por el

componente de informaciéon y comunicacion, los métodos, procesos, canales, medios y
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acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacién en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales. La informacién no solo se relaciona con los datos generados
internamente, sino también con sucesos, actividades y condiciones externas que deben
traducirse a la forma de datos o informacién para la toma de decisiones. Asimismo, debe
existir una comunicaciéon efectiva en sentido amplio a través de los procesos y niveles
jerarquicos de la entidad. I.a comunicacion es inherente a los sistemas de informacion, siendo
indispensable su adecuada transmisiéon al personal para que pueda cumplir con sus
responsabilidades. Este componente comprende: Funciones y caracteristicas de la
informacién; Informacion y responsabilidad; Calidad y suficiencia de la informacion;
Sistemas de informacion; Flexibilidad al cambio; Archivo institucional; Comunicacién

interna; Comunicacion externa; Canales de comunicacion.

Supervision: Segun el IAI-Espafia (2016), el sistema de control interno debe ser
objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de su funcionamiento en el tiempo y
permitir su retroalimentaciéon. Para ello la supervision, identificada también como
seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los
procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacién. Dichas actividades
se llevan a cabo mediante la prevenciéon y monitoreo, el seguimiento de resultados y los
compromisos de mejoramiento. Siendo el control interno un sistema que promueve una
actitud proactiva y de autocontrol de los niveles organizacionales con el fin de asegurar la
apropiada ejecucién de los procesos, procedimientos y operaciones; el componente
supervisiéon o seguimiento permite establecer y evaluar si el sistema funciona de manera
adecuada o es necesaria la introducciéon de cambios. En tal sentido, el proceso de supervision
implica la vigilancia y evaluacion, por los niveles adecuados, del disefio, funcionamiento y
modo cémo se adoptan las medidas de control interno para su correspondiente actualizacion
y perfeccionamiento. Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los
procesos y operaciones institucionales, posibilitando en su curso la identificacién de

oportunidades de mejora y la adopcion de acciones preventivas o correctivas.

Seguimiento de los resultados de control: Segin el IAI-Espana (2016), el
seguimiento de resultados; consistente en la revision y verificacién actualizadas sobre la
atencion y logros de las medidas de control interno implantadas, incluyendo la

implementacién de las recomendaciones formuladas en sus informes por los 6rganos del
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sistema de control. Las debilidades y deficiencias detectadas como resultado del proceso de
monitoreo deben ser registradas y puestas a disposicion de los responsables con el fin de que
tomen las acciones necesarias para su correccion. El término “deficiencia” constituye la
materializacion de un riesgo. Es decir, se refiere a la condiciéon que afecta la habilidad de la
entidad para lograr sus objetivos. Por lo tanto, una deficiencia puede representar un defecto
percibido o real, que debe conducir a fortalecer el control interno. Deben establecerse
requerimientos para obtener la informacién necesaria sobre las deficiencias de control
interno. La informacién generada en el curso de las operaciones es usualmente reportada a
través de canales formales a los responsables por su funcionamiento, asi como a los demas
niveles jerarquicos de los cuales dependen. Para ello se debe contar con canales alternativos

de comunicacion para reportar actos ilegales o incorrectos.

Compromiso de mejoramiento del control: Segun el IAI-Espafia (2016), los
compromisos de mejoramiento; por cuyo mérito los 6rganos y personal de la administracion
institucional efectdan autoevaluaciones conducentes al mejor desarrollo del control interno
e informan sobre cualquier desviacion o deficiencia susceptible de correccion, obligindose a
dar cumplimiento a las disposiciones o recomendaciones que se formulen para la mejora u
optimizaciéon de sus labores. Se debe promover y establecer la ejecucion periddica de
autoevaluaciones sobre la gestion y el control interno de la entidad, por cuyo mérito podra
verificarse el comportamiento institucional e informarse las oportunidades de mejora

identificadas.
Bases tedricas especializadas sobre el tema

Auditoria tributaria preventiva

Segun Flores (2013); la auditorfa tributaria preventiva se puede definir como el proceso
de prevision, es decir el conocimiento anticipado de hechos, circunstancias y situaciones que
deben resolverse de la mejor forma, para evitar posibles errores, que de no ser corregidos a
tiempo, podrian ocasionar graves problemas con la Administracién Tributaria al
contribuyente. La finalidad de este servicio es ayudar a descubrir las posibles contingencias y
presentar las posibles soluciones, de manera que en caso se produzca una fiscalizacion se
reduzcan significativamente los posibles reparos. En la actualidad las innumerables
necesidades empresariales para responder a los retos que el mundo contemporaneo plantea

hacen que tales conceptos se entrelacen y den nacimiento a nuevos enfoques igualmente
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técnicos de interés profesional y obviamente de interés empresarial. En efecto, a los
profesionales de la contabilidad y de materias afines, asi como a los empresarios en general
no les queda duda que la Auditoria Tributaria, en su mas amplia acepcion representa el
examen de la situacién tributaria de las empresas con la finalidad de poder determinar el
correcto y oportuno cumplimiento de sus obligaciones tributarias que son de naturaleza
substancial y formal, de acuerdo con las normas legales vigentes. De igual modo, no existe
duda alguna que los procedimientos y técnicas de Auditorfa son utilizados por lo general para
efectuar una evaluacién de lo acontecido en torno a las empresas que pudieran tener un
efecto de importancia, constituyendo de esta manera una evaluacién histérica de hechos,
operaciones, actividades y decisiones gerenciales que tuvieron una serie de consecuencias de

naturaleza tributaria.

Seguin Rosasco (2013); La auditoria tributaria preventiva es la actividad profesional que
permite examinar en forma antelada las obligaciones sustanciales y formales de las empresas.
Entre los objetivos de la auditorfa tributaria preventiva; verificar, antes de cualquier
intervencion de la Administracion Tributaria, el camplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales. Esta labor incluye la revision de los aspectos formales referidos a los
comprobantes de pago, los libros de contabilidad y la presentaciéon de las declaraciones
tributarias periddicas; la confirmacion de la correspondencia entre las operaciones anotadas
en los libros contables y lo consignado en las declaraciones juradas de impuestos; la
constatacion del correcto tratamiento tanto de las ventas e ingresos asi como de los gastos y
egresos; la revision del correcto cumplimiento de las normas tributarias referidas a la
determinaciéon de los tributos; esto incluye las normas referidas a ajustes, adiciones y

deducciones de los impuestos o sus bases imponibles y su crédito fiscal.

La auditorfa tributaria preventiva es un examen dirigido a verificar el cumplimiento de
la obligacién tributaria por parte de los contribuyentes, asi como también de aquellas
obligaciones formales contenidas en las normas legales. Asimismo, se define como un control
critico y sistematico, que usa un conjunto de técnicas y procedimientos destinados a verificar
el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales de los contribuyentes. Se efectia
teniendo en cuenta las normas tributarias vigentes en el periodo a fiscalizar y los principios
de contabilidad generalmente aceptados, para establecer una conciliacién entre los aspectos
legales y contables y asi determinar la base imponible y los tributos que afectan al

contribuyente auditado. La auditorfa tributaria es un conjunto de principios y procedimientos
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destinados a establecer si han sido aplicados razonablemente las normas contables, si se han
interpretado y aplicado correctamente las leyes tributarias que afectan a la empresa y si
consecuentemente se han confeccionado correctamente las declaraciones de tributos. Dicha
auditoria es una especialidad de la profesién del contador puiblico y es un examen critico e
independiente que efectia el auditor destinado a verificar los estados financieros y el
cumplimiento de la obligaciones tributarias sustanciales (tributo sin multas) y formales
(presentacion DD.JJ, Libros y Registros) asi como las normas tributarias vigentes para cada

ejercicio fiscal.

Segun Hernandez (2014); la auditoria tributaria preventiva es un examen previo a las
fiscalizaciones oficiales de los tributos directos e indirectos de los contribuyentes que busca
evitar la comision de infracciones y delitos. Dicha auditoria es un proceso sistematico con el
proposito de verificar y comprobar de una manera objetiva el correcto cumplimiento y
determinacién de las obligaciones tributarias. I.a definicién antes referida de auditorfa
tributaria toma como base lo indicado por la American Accounting Association, en la
definicién de auditorfa financiera cuando la sefiala como un proceso sistematico que consiste
en la frecuencia légica de pasos que debe seguir el auditor para obtener las evidencias, realizar
trabajos e informar los resultados de una auditoria tributaria. El propodsito de la auditorfa
tributaria es verificar y comprobar el cumplimiento y determinacion; entendiéndose por
verificar el acto de probar la exactitud de los montos que tienen que ver con los tributos y
comprobar la revision de los tributos y sus aspectos legales o cotejo con el objeto de lograr
si es correcta o incorrecta la determinacion realizada en las organizaciones. En atencion a lo
planteado, la auditorfa tributaria consiste en un examen de los elementos de la obligacion
tributaria, de acuerdo a las leyes, con el propésito de mantener el grado de cumplimiento y
determinaciéon de esa obligacion. Los elementos de la obligacion tributaria son: el hecho

imponible, el sujeto activo, el sujeto pasivo y la base imponible.

Son objetivos de la auditoria tributaria son obtener la seguridad razonable sobre la
declaracién del hecho imponible que dio origen a la obligacion tributaria; determinar la
veracidad de la informacién consignada en las declaraciones presentadas; verificar que la
informacién declarada corresponda a las operaciones anotadas en los registros contables y a
la documentacion; asi como a todas las transacciones econémicas efectuadas; revisar que las
bases imponibles, créditos, tasas e impuestos estén debidamente aplicados y sustentados;

contrastar las practicas contables realizadas con las normas correspondientes a fin de detectar
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diferencias temporales y/o permanentes y establecer repatos tributarios, de conformidad con
las normas contables y tributarias vigentes; comprobar el cumplimiento de los deberes
formales por parte del contribuyente; comprobar la adecuada contabilizacién, clasificacion y
revelacion de los tributos en los estados financieros, de acuerdo a los principios de
contabilidad de aceptacion general y conocer la existencia de reparos, actas, resoluciones y
cualquiera otra comunicacién emitida por la administracion tributaria y a las cuales este sujeto

el contribuyente.

Segun Nunez (2014); la auditorfa tributaria fiscal es la labor realizada por el auditor
para lograr los objetivos exclusivos de recaudacion y fiscalizacion que tiene la Administracién
Tributaria; apoyada en las facultades imperativas otorgadas por el Estado. Se rige por sus
propios procedimientos y normas generales del Cédigo Tributario. La auditorfa tributaria
independiente; es llevada a cabo por un contador publico independiente, es decir, que sea
ajeno al personal de la entidad auditada. Esta auditorfa consiste en el examen efectuado al
grupo de tributos que constituyen la obligacién tributaria. El auditor es contratado por el
cliente y sus informes sirven tanto para el cliente, asi como para la Administracion. La
auditorfa tributaria Independiente ain no esta aprobada en el Perd. La auditorfa tributaria
preventiva o de otro tipo se basa en elementos que constituyen la columna vertebral, como

son los principios de la auditoria tributaria, tales como:

a) Existencia de un Modelo Preestablecido: La auditoria debe basarse en
estandares preestablecidos que le serviran de parametros en el proceso de seleccion de
evidencias, analisis de la misma- medicién de sus efectos y su clasificacion, entendiéndose
estos parametros como el deber ser de la realidad, la situacién ideal o perfecta, hacia donde

se debe dirigir los hechos auditados;

b) Destreza: Es el conocimiento sistematico y profundo del area auditada, lo cual
supone un elevado nivel de preparacién del auditor, sobre quien descansa la responsabilidad
del analisis, en lo que a la tributacion se refiere; ademas del suficiente dominio de técnicas y

procedimiento especificos de la auditoria tributaria;

c) La objetividad: La auditoria tributaria, sus acciones y los resultados que ella arroje,
deben ser plasmados con una actitud objetiva e imparcial. Estos resultados deben guardar
relacion directa con el objeto o esencia que la disciplina propone. Las acciones desarrolladas
en la auditoria se deben sustentar sobre la realidad verificable independientemente del interés,

inclinaciones y apreciaciones cuantitativas particulares, por parte de quienes la ejercen;
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d) La Independencia: Comprende el estado o cualidad de ser incélume o libre de
control o de influencias de las partes interesadas. Este principio asegura la obtencion de todos
los beneficios de la objetividad. Tal independencia es esencial para la efectividad de la
auditorfa tributaria, debido a que las partes que intervienen deben tener certidumbre que el
examen no estd subordinado a los intereses del cliente o del usuario de sus resultados, sino,

sujeta estrictamente a las normas y estandares que le rigen”;

e) La Conducta Etica: Es el comportamiento moral enmarcado dentro de reglas de
conducta, sistema de normas, principios y valores que determinan la actuacién del auditor,

dando fe de su idoneidad y rectitud profesional:

f) La Utilidad: Es la cualidad de adecuarse a su propésito, seleccionando los
elementos que permitan al usuario aprovechar el mensaje. El contenido informativo de la
auditoria tributaria debe basarse en la significaciéon de la informacién, en su capacidad de
representar, de revelar la realidad, de hacer congruente el mensaje con la realidad constatada

y en el empleo de sus resultados.

Para Rivera (2015); la auditorfa tributaria preventiva es una funcién profesional
orientada a examinar antes de que la administracién tributaria detecte infracciones o delitos
tributarios. Por lo que en tal sentido esta auditoria se orienta a descubrir errores importantes
en la informacién financiera, que incidan en los resultados econémicos; descubrir posibles
fraudes tributarios; determinar la correcta aplicacion de normas tributarias; determinar la
materia imponible afecta a impuesto; determinar el cumplimiento oportuno de los pagos de
impuestos. En nuestro pafs la auditoria a tributaria es ejercida principalmente por los
Auditores de la Superintendencia Nacional de Contribuciones (SUNAT), los cuales son
capacitados por dicho organismo para el mejor cumplimiento de su mision; en cambio la
auditorfa tributaria preventiva es dispuesta por las propias empresas o contribuyentes, para
asegurar el cumplimiento correcto y exacto de las obligaciones tributarias. Dentro de los
objetivos a considerar tenemos verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias;
determinar la veracidad de la informacién consignada en las declaraciones juradas
presentadas por los contribuyentes; verificar que lo de clara do corresponda tanto a las
operaciones registradas en los libros contables como a la documentaciéon sustentadora y que
refleje todas las transacciones econémicas efectuadas; verificar si las bases imponibles, tasas

e impuestos calculados estan correctamente determinados; detectar oportunamente a los
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contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones tributarias; verificar que la aplicacion

de las practicas contables hayan sido realizadas de acuerdo a las normas contables.

Saavedra (2014) sostiene que la auditorfa tributaria preventiva es una evaluacion de la
situacion tributaria de una empresa con el proposito de conocer las deficiencias
administrativas y contables que originan contingencias tributarias para fortalecerlas y evitar
asi el involuntario incumplimiento de las obligaciones y es importante ya que es una accion
que nos conduce a mejorar los controles en materia de responsabilidad impositiva y asegura
que las eventuales fiscalizaciones de la administracion tributaria no tengan repercusiones de
importancias no previstas. Este tipo de auditoria se caracteriza por ser de prevision lo que
supone el conocimiento anticipado de hechos, circunstancias y las situaciones que deben ser
atendidas de la mejor forma para evitar dafos y petjuicios que de no ser advertidos y
corregidos oportunamente podrian originar graves contingencias tributarias. La auditorfa
tributaria preventiva o auditorfa tributaria independiente es aquella que es realizada por un
auditor independiente u organizacién de auditoria privada cuyo objetivo principal es certificar
que el sujeto fiscalizado ha cumplido con sus obligaciones tributarias de manera razonable.
La ventaja de este tipo de auditorfa en comparacién con la realizada por la administracion
tributaria es su caricter eminentemente preventivo, pues los resultados que arroje el trabajo,
la empresa podra efectuar las correcciones pertinentes a fin de no incurrir en faltas ante una
posible revision de la autoridad fiscal. Este tipo de auditora es por voluntad propia del

contribuyente y los resultados que arroje la misma no tienen efectos legales.

Son etapas de la auditorfa tributaria independiente el planeamiento, ejecucion e

informe de auditoria correspondiente:

a) Planeamiento de la auditoria: En esta etapa el auditor evalua el contexto en el que
se desarrolla el negocio y determina los puntos débiles. Es un documento en el cual se
plasmara los procedimientos mas adecuados a fin de alcanzar los objetivos trazados.
Mediante el planeamiento de Auditorfa, se establecen las areas criticas de los rubros de los
estados Financieros, en las que posiblemente se determine una mayor obligacion tributaria,
precisando la estrategia de la auditorfa que permitird determinar y programar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a aplicar, mediante el conocimiento
del giro o actividad que desarrolla el contribuyente y comprensiéon de los sistemas de
contabilidad y control interno. Es importante indicar que la planificacién variara de acuerdo

a la magnitud del contribuyente. Efectuar un buen planeamiento de auditorfa, se justifica
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principalmente para: Administrar de forma eficiente los tiempos en la ejecucién de la
Auditorfa; Tener evidencias de las zonas criticas en donde se necesita mayor dedicacion de
verificacion; Determinar la cantidad de personas que se necesitan para efectuar el trabajo de
Auditorfa; Llevar de forma ordenada y estructurada el trabajo de auditorfa; Tener un
conocimiento certero de la empresa y de sus caracteristicas propias. El planeamiento culmina
con la elaboracién de un informe de planeamiento, en el que se establece la estrategia global
que determinara los procedimientos de auditoria que correspondera aplicar a los puntos
criticos determinados y el tiempo necesario para la ejecucion. El informe de planeamiento,
debera ser firmado por los responsables del trabajo de auditorfa. Cuando lo amerite, se podra
replantear el planeamiento inicial previamente efectuado, cuando éste observe otros hechos

de relevancia que a su criterio justifiquen el cambio.

b) Ejecucion del trabajo de auditoria: En esta etapa el auditor desarrolla el plan de
auditorfa tributaria, es decir lleva a cabo los procedimientos planificados en la fase anterior y
que se encuentran plasmados en el informe de planeamiento de auditoria tributaria. En esta
etapa se busca obtener suficiente satisfaccion de auditorfa sobre la cual puede sustentarse el

informe anterior.

o) Informe de auditoria: Esta fase denominada también etapa de conclusion, analiza
los resultados del trabajo realizado, con la finalidad de obtener una conclusion general acerca
de la situacién tributaria de la empresa auditada, la que sera plasmada en el informe del

auditor.

Segun Vasquez (2014); para concretar la auditoria tributaria, dentro de los

procedimientos para llevar a cabo el trabajo de auditorfa preventiva se tiene los siguientes:

a) Inicio de la auditoria: En este parte se lleva a cabo lo siguiente: i) Emisioén de carta
de entidad auditora: Este procedimiento consiste en comunicar mediante una carta emitida
por la entidad responsable de la auditoria, el inicio del trabajo de auditorfa. Mediante este
documento se comunica la relacién de profesionales responsables de la ejecucion del
trabajado de auditorfa. Determinar el lugar y horario para el trabajo de auditorfa: i) El lugar
para la fiscalizacién, normalmente se determina en funcién al lugar donde se encuentren los
libros y demas documentacién sustentadora que corresponda, y el personal de apoyo de la

empresa; iii) En cuanto al horario para realizar el trabajo de auditorfa, éste debe ajustarse a la
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jornada de trabajo de la empresa, sin embargo, de requerir mayor tiempo, se podra coordinar

con la gerencia de la empresa, para actuarse en horas y dias adicionales

b) Reconocimiento fisico de la empresa: Para el trabajo de auditorfa, se requiere
realizar como parte del trabajo una visita a todos los locales ocupados bajo cualquier titulo,

debiendo el auditor preparar una cédula en la cual referenciara el uso de cada local.

o) Organizacion y poderes publicos: Los auditores responsables de la ejecucion del
trabajo de auditorfa, deben informarse de la organizaciéon de la empresa y quiénes son sus
principales funcionarios, solicitando para su archivo, copia de la escritura de constitucion,
poderes inscritos en los registros publicos, representantes legales segin documentos
declarados a la SUNAT, contratos de colaboracién empresarial, entre otros, segun las

circunstancias de cada caso.

d) Planeamiento del trabajo: El planeamiento del trabajo involucra tener un certero
previo conocimiento de la Empresa y de sus caracteristicas propias, a fin de realizar el trabajo
de una forma ordenada y estructurada, que permita su eficiencia. Lo cual comprende la
descripcion y conocimiento de la: Naturaleza del negocio y la Evaluacion del control interno

y el proceso contable seguido por la empresa.

e) Determinacioén de objetivos y riesgos: En esta fase se determinan los objetivos
generales y especificos que persiguen la auditorfa, asi como los riesgos que implica el
desarrollo del trabajo de auditorfa. Normalmente el objetivo general del desarrollo de una
auditoria tributaria es obtener un grado de certeza razonable de que el contribuyente ha
determinado en forma correcta su obligacién tributaria de acuerdo a las normas y
reglamentos que los regulen. Para ello, se debera determinar si la informacién contable y
financiera con incidencia tributaria del sujeto fiscalizado, cumple de manera razonable las

afirmaciones indicadas por el contribuyente.

f) Veracidad: Las transacciones registradas son reales, si los activos existen, si las
transacciones han ocurrido y si estan debidamente autorizadas. Integridad: Las transacciones
estan debidamente contabilizadas en su totalidad de acuerdo a los principios contables.
Valuacion: Las transacciones estin correctamente calculadas y reflejadas por su monto
adecuado, segun lo establecido por las normas vigentes. Exposicion: Las transacciones

registradas, estain debidamente presentadas en funcién a las normas correspondientes.
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Segun Saavedra (2014); en toda auditoria y no podria ser la excepciéon la auditoria
tributaria preventiva se tiene el riesgo de auditorfa que viene a ser la posibilidad que los
auditores se equivoquen en su dictamen, es decir exprese una opinién inapropiada como por
ejemplo en el caso de los estados financieros que de una opinién que se encuentran
razonablemente y estos contengan errores importantes. La NIA 400 define al riesgo
inherente como la susceptibilidad de que el saldo de una cuenta o una clase de transacciones
contenga errores que pueden ser importantes individualmente o acumulado con errores de
otros saldos o transacciones, antes de considerar a los controles internos relacionados. El
riesgo inherente es el riesgo de que ocurran errores significativos en la informacion contable
independiente de la existencia de los sistemas de control, este tipo de riesgo depende del tipo
de negocio (la construccion es una actividad con mayor riesgo inherente que la panaderia).
El riesgo inherente afecta a la extension del trabajo de auditoria por ello a mayor riesgo
inherente debera existir una mayor cantidad de pruebas para satisfacerse determinadas
afirmaciones, transacciones o acontecimientos afectados por el riesgo. Por lo que podemos

decir que el riesgo inherente esta en funcién de la actividad de la entidad y su entorno.
Cumplimiento de las obligaciones fiscales

Segun Saavedra (2014); el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes se refiere al nivel de acatamiento de los deberes tributarios en los
contribuyentes. Las obligaciones formales se refieren a los tramites y documentos que deben
presentar los contribuyentes; en cambio las obligaciones sustanciales se refieren a los pagos
que deben realizar los contribuyentes. Ambos tipos de obligaciones se dan en algunos casos
en forma separada y otras veces en forma conjunta, lo que conlleva la obligacién de
conocetlo, comprenderlo y aplicarlo correctamente; porque caso contrario pueden hacerse
merecedores a infracciones y pago de multas e incluso en extremo podrian conllevar a la

comision del delito de defraudacién tributaria.

Como consecuencia de la aplicaciéon de los tributos, se entiende que se forman
obligaciones y deberes, derechos y potestades, los cuales configuran la relacién juridico-
tributaria entre el obligado tributario y la Administraciéon. Por consiguiente, la obligacion
tributaria puede definirse como aquella englobada dentro de la relacién juridico-tributaria,
que surge como consecuencia de la aplicacion de los tributos. Si se incumple la obligacién
tributaria, viene la sancién tributaria. Son, entonces, conceptos distintos el de obligacion

tributaria y sancion tributaria. Los actos y convenios de los particulares, mas alld de sus
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consecuencias juridico-privadas, no pueden alterar los elementos de la obligacién tributaria
de cara a la Administracion. Una primera clasificacion de las obligaciones tributarias
diferencia entre las materiales o sustanciales y las formales. Entre las obligaciones tributarias
materiales, la ley define como tales a las de caracter principal, las de realizar pagos a cuenta,
las establecidas entre particulares resultantes del tributo y las accesorias. IL.a obligacion
tributaria principal, es una obligaciéon de dar, que tiene como objeto el pago de la cuota

tributaria.

La realizaciéon del hecho imponible por el contribuyente, siempre que no sea
encuadrable en algin caso de exencion, es lo que justifica el derecho de la Administracion a
exigir la obligacion tributaria principal. El momento en que se asume realizado el hecho
imponible, el devengo, marca el origen de esta obligacién de dar, en esencia, no liquida, que
podra, segin estipule la Ley especifica de cada tributo, ser exigible y liquidable -la cuota
tributaria o parte de la misma- en otro momento diferente al del devengo. El establecimiento
de la posibilidad de plasmar la exigibilidad de la obligacion tributaria principal en una parte
de la cuota tributaria y en un momento posterior al del devengo, abre camino teérico a la
obligacion independiente -que veremos en el siguiente epigrafe- de adelantar pagos de la

cuota tributaria.

La obligacion tributaria de realizar pagos a cuenta consiste en satisfacer un importe a
la Administracion tributatia. Si bien estos pagos son "a cuenta de la obligacion tributatia
principal”, esto es, son adelantos de la cuota tributaria, y el contribuyente puede deducir
dichos importes (u otros de cantidades distintas, si la Ley especifica del tributo lo permite)
de la obligacién tributaria principal, la obligaciéon de adelantar estos pagos parciales es
definida, por la Ley, como de caracter autbnomo respecto de la obligacion tributaria
principal. Esta es una férmula para adelantar importes, a cuenta de la cuota tributaria, durante
el propio periodo impositivo, antes de que se produzca el devengo de un hecho imponible,
sobre el que ya hay indicios de que acontecera en el futuro. Los obligados tributarios que
satisfacen dichos preceptivos pagos anticipados a la Administracion tributaria son: el propio
contribuyente, obligado a realizar pagos fraccionados, o terceras personas: el retenedor; y el
obligado a realizar ingresos a cuenta. Las obligaciones entre particulares resultantes del
tributo. Son aquellas que se establecen, con objeto de una prestacién de caracter tributario,
entre obligados tributarios. Pueden generarse, entre otros, por actos, previstos legalmente,

de retencion, ingreso a cuenta, o repercusion.
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Segun Flores (2015) la obligacién es un término que procede del latin obligatio y que
refiere a algo que una persona esta forzada a hacer por una imposicion legal o por una
exigencia moral. La obligacién crea un vinculo que lleva al sujeto a hacer o a abstenerse de
hacer algo de acuerdo con las leyes o las normativas. Tributario, por su parte, es aquello
perteneciente o relativo al tributo, un concepto que puede utilizarse para nombrar a la entrega

de dinero al Estado para las cargas publicas. Un tributo, en ese sentido, es un impuesto.

La obligacion tributaria es el vinculo que se establece por ley entre el acreedor (el
Estado) y el deudor tributario (las personas fisicas o juridicas) y cuyo objetivo es el
cumplimiento de la prestacion tributaria. Por tratarse de una obligacién, puede ser exigida de
manera coactiva. El contribuyente, de esta manera, tiene una obligacion de pago a partir del
vinculo juridico. Gracias a los tributos, el Estado puede solventarse y desarrollar obras de
bien publico. A través del pago de los impuestos, el contribuyente ayuda a desarrollar cada
servicio que recibe ya que el Estado aprovecha (o deberfa aprovechar) los recursos que
recauda a través de la obligacion tributaria para invertir en su creacidén y puesta a disposicion
del pueblo. Esto es lo que se conoce con el nombre de contraprestacion, ya que los
ciudadanos entregan un porcentaje de sus ingresos para que el Estado satisfaga parte de sus
necesidades, entre las cuales se encuentran los siguientes puntos, todos fundamentales para
que un pais pueda desarrollarse: el drenaje; el transporte publico; la red de alcantarillado; la
construccion y el mantenimiento de centros de salud; el cuerpo de bomberos; las obras de
construccion y reparacion de edificios y de la via publica, lo cual incluye los caminos, tineles
y puentes; disefio y puesta en marcha de proyectos y programas especificos para apoyar a los
empresarios, tanto a los micro, como a los pequefios y medianos; entrega de subsidios de

diversos tipos, imprescindibles para muchos emprendimientos educativos y laborales.

Segun Fernandez (2015); en el marco de las normas tributarias y el criterio y sentido
comun se tiene que la obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de
la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. La obligacion tributaria nace cuando
se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de dicha obligacién. La obligacion
tributaria es exigible: i) Cuando deba ser determinada por el deudor tributario, desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo fijado por Ley o reglamento y, a falta de este plazo, a partir
del décimo sexto dia del mes siguiente al nacimiento de la obligacién; ii) Cuando deba ser

determinada por la Administracién Tributaria, desde el dfa siguiente al vencimiento del plazo
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para el pago que figure en la resolucién que contenga la determinacién de la deuda tributaria.

A falta de este plazo, a partir del décimo sexto dfa siguiente al de su notificacion.

Acreedor tributario es aquél en favor del cual debe realizarse la prestacion tributaria.
El Gobierno Central, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, son acreedores de
la obligacién tributaria, asi como las entidades de derecho publico con personeria juridica
propia, cuando la ley les asigne esa calidad expresamente. Cuando varias entidades publicas
sean acreedores tributarios de un mismo deudor y la suma no alcance a cubrir la totalidad de
la deuda tributaria, el Gobierno Central, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y
las entidades de derecho publico con personeria juridica propia concurrirain en forma

proporcional a sus respectivas acreencias.

Las deudas por tributos gozan del privilegio general sobre todos los bienes del deudor
tributario y tendran prelaciéon sobre las demas obligaciones en cuanto concurran con
acreedores cuyos créditos no sean por el pago de remuneraciones y beneficios sociales
adeudados a los trabajadores; las aportaciones impagas al Sistema Privado de Administracion
de Fondos de Pensiones y al Sistema Nacional de Pensiones, las aportaciones impagas al
Seguro Social de Salud — ESSALUD, y los intereses y gastos que por tales conceptos pudieran
devengarse, incluso los conceptos a que se refiere el Articulo 30° del Decreto Ley N°© 25897,

alimentos y; e hipoteca o cualquier otro derecho real inscrito en el correspondiente Registro.

La Administraciéon Tributaria podra solicitar a los Registros la inscripcién de
Resoluciones de Determinacion, Ordenes de Pago o Resoluciones de Multa, la misma que
debera anotarse a simple solicitud de la Administracion, obteniendo asi la prioridad en el
tiempo de inscripcion que determina la preferencia de los derechos que otorga el registro. La
preferencia de los créditos implica que unos excluyen a los otros segin el orden
establecido. Los derechos de prelacion pueden ser invocados y declarados en cualquier

momento.

Deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria
como contribuyente o responsable. Contribuyente es aquél que realiza, o respecto del cual se
produce el hecho generador de la obligacion tributaria. Responsable es aquél que, sin tener
la condicién de contribuyente, debe cumplir la obligacion atribuida a éste. En defecto de la
ley, mediante Decreto Supremo, pueden ser designados agentes de retencién o percepcion
los sujetos que, por razén de su actividad, funcién o posicion contractual estén en posibilidad

de retener o percibir tributos y entregarlos al acreedor tributario. Adicionalmente la
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Administracién Tributaria podra designar como agente de retencién o percepcion a los
sujetos que considere que se encuentran en disposicion para efectuar la retencién o

percepcion de tributos.

Segun Fernandez (2015); estan obligados a pagar los tributos y cumplir las obligaciones
formales en calidad de representantes, con los recursos que administren o que dispongan, las
personas siguientes: Los padres, tutores y curadores de los incapaces; Los representantes
legales y los designados por las personas juridicas; Los administradores o quiénes tengan la
disponibilidad de los bienes de los entes colectivos que carecen de personeria juridica; Los
mandatarios, administradores, gestores de negocios y albaceas; Los sindicos, interventores o
liquidadores de quiebras y los de sociedades y otras entidades. Se considera que existe dolo,
negligencia grave o abuso de facultades, salvo prueba en contrario, cuando el deudor
tributario: 1) No lleva contabilidad o lleva dos o mas juegos de libros o registros para una
misma contabilidad, con distintos asientos. A tal efecto, se entiende que el deudor no lleva
contabilidad, cuando los libros o registros que se encuentra obligado a llevar no son exhibidos
o presentados a requerimiento de la Administraciéon Tributaria, dentro de un plazo maximo
de 10 (diez) dias habiles, por causas imputables al deudor tributario; ii) Tenga la condicion
de no habido de acuerdo a las normas que se establezcan mediante decreto supremo; Emite
y/u otorga mas de un comprobante de pago asi como notas de débito y/o crédito, con la
misma setie y/o numeracion, segin corresponda; iv) No se ha inscrito ante la Administracion
Tributaria; v) Anota en sus libros y registros los comprobantes de pago que recibe u otorga
por montos distintos a los consignados en dichos comprobantes u omite anotarlos, siempre
que no se trate de errores materiales; Obtiene, por hecho propio, indebidamente Notas de
Crédito Negociables, 6rdenes de pago del sistema financiero y/o abono en cuenta cortiente
o de ahorros u otros similares; vii) Emplea bienes o productos que gocen de exoneraciones
o beneficios en actividades distintas de las que corresponden; viii) Elabora o comercializa
clandestinamente bienes gravados mediante la sustraccion a los controles fiscales; la
utilizacién indebida de sellos, timbres, precintos y demas medios de control; la destruccién
o adulteracion de los mismos; la alteracion de las caracteristicas de los bienes; la ocultacién,
cambio de destino o falsa indicacién de la procedencia de los mismos; ix) No ha declarado
ni determinado su obligacién en el plazo requerido en el numeral 4 del Articulo 78°; x) Omite
a uno o mas trabajadores al presentar las declaraciones relativas a los tributos que graven las

remuneraciones de éstos; xi) Se acoge al Nuevo Régimen Unico Simplificado o al Régimen
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Especial del Impuesto a la Renta siendo un sujeto no comprendido en dichos regimenes en
virtud a las normas pertinentes; xv) En todos los demas casos, corresponde a la
Administraciéon Tributaria probar la existencia de dolo, negligencia grave o abuso de

facultades.

Segun Fernandez (2015); esta obligado a pagar los tributos y cumplir las obligaciones
formales en calidad de responsable solidario, el administrador de hecho. Para tal efecto, se
considera como administrador de hecho a aquél que actia sin tener la condicién de
administrador por nombramiento formal y disponga de un poder de gestiéon o direccion o
influencia decisiva en el deudor tributario, tales como: i) Aquél que ejerza la funcién de
administrador habiendo sido nombrado por un 6rgano incompetente, o; i) Aquél que
después de haber renunciado formalmente o se haya revocado, o haya caducado su condicion
de administrador formal, siga ejerciendo funciones de gestién o direccion, o; iit) Quien acta
frente a terceros con la apariencia juridica de un administrador formalmente designado, o;
iv) Aquél que en los hechos tiene el manejo administrativo, econémico o financiero del
deudor tributario, o que asume un poder de direccién, o influye de forma decisiva,
ditectamente o a través de terceros, en las decisiones del deudor tributario. Existe
responsabilidad solidaria cuando por dolo o negligencia grave se dejen de pagar las deudas
tributarias. Se considera que existe dolo o negligencia grave, salvo prueba en contrario,
cuando el deudor tributario incurra en lo establecido en el tercer parrafo del articulo 16°. En
todos los demas casos, corresponde a la Administraciéon Tributaria probar la existencia de

dolo o negligencia grave.

Segun Fernandez (2015); son responsables solidarios en calidad de adquirentes: i) Los
herederos y legatarios, hasta el limite del valor de los bienes que reciban. LLos herederos
también son responsables solidarios por los bienes que reciban en anticipo de legitima, hasta
el valor de dichos bienes y desde la adquisicion de éstos; ii) Los socios que reciban bienes
por liquidacién de sociedades u otros entes colectivos de los que han formado parte, hasta el
limite del valor de los bienes que reciban; iii) Los adquitentes del activo y/o pasivo de
empresas o entes colectivos con o sin personalidad juridica. En los casos de reorganizacion
de sociedades o empresas a que se refieren las normas sobre la materia, surgira
responsabilidad solidaria cuando se adquiere el activo y/o el pasivo. La responsabilidad
cesara: a) Tratandose de herederos y demas adquirentes a titulo universal, al vencimiento del

plazo de prescripcion. Se entienden comprendidos dentro del parrafo anterior a quienes
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adquieran activos y/o pasivos como consecuencia de la reorganizacién de sociedades o
empresas a que se refieren las normas sobre la materia; b) Tratandose de los otros adquirentes
cesara a los 2 (dos) aflos de efectuada la transferencia, si fue comunicada a la Administracion
Tributaria dentro del plazo que sefiale ésta. En caso se comunique la transferencia fuera de

dicho plazo o no se comunique, cesara cuando prescriba la deuda tributaria respectiva.

Son responsables solidarios con el contribuyente: 1. Las empresas porteadoras que
transporten productos gravados con tributos, si no cumplen los requisitos que sefialen las
leyes tributarias para el transporte de dichos productos. 2. Los agentes de retenciéon o
percepcidn, cuando hubieren omitido la retencidén o percepcién a que estaban obligados.
Efectuada la retencion o percepcion el agente es el unico responsable ante la Administracion
Tributaria. 3. Los terceros notificados para efectuar un embargo en forma de retencion hasta
por el monto que debid ser retenido, de conformidad con el articulo 118, cuando: a) No
comuniquen la existencia o el valor de créditos o bienes y entreguen al deudor tributario o a
una persona designada por éste, el monto o los bienes retenidos o que se debieron retener,
segin corresponda; b) Nieguen la existencia o el valor de créditos o bienes, ya sea que
entreguen o no al tercero o a una persona designada por éste, el monto o los bienes retenidos
o que se debieron retener, segun corresponda; ¢) Comuniquen la existencia o el valor de
créditos o bienes, pero no realicen la retencién por el monto solicitado; d) Comuniquen la
existencia o el valor de créditos o bienes y efectien la retencién, pero no entreguen a la
Administracion Tributaria el producto de la retencién. En estos casos, la Administracion
Tributaria podra disponer que se efectte la verificacion que permita confirmar los supuestos
que determinan la responsabilidad. No existe responsabilidad solidaria si el tercero notificado
le entrega a la Administracion Tributaria lo que se debi6 retener. 4. Los depositarios de bienes
embargados, hasta por el monto de la deuda tributaria en cobranza, incluidas las costas y
gastos, cuando, habiendo sido solicitados por la Administracién Tributaria, no hayan sido
puestos a su disposicion en las condiciones en las que fueron entregados por causas
imputables al depositario. En caso de que dicha deuda fuera mayor que el valor del bien, la
responsabilidad solidaria se limitarda al valor del bien embargado. Dicho valor sera el
determinado segun el Articulo 121 y sus normas reglamentarias. Trataindose de deuda
tributaria administrada por la SUNAT, la responsabilidad solidaria del depositario se limita
al monto de los tributos, multas e intereses en cobranza. 5. Los acreedores vinculados con el

deudor tributario segin el criterio establecido en el Articulo 12 de la Ley General del Sistema
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Concursal, que hubieran ocultado dicha vinculacién en el procedimiento concursal relativo
al referido deudor, incumpliendo con lo previsto en dicha ley. 6. Los sujetos comprendidos
en los numerales 2, 3 y 4 del Articulo 16, cuando las empresas a las que pertenezcan hubieran
distribuido utilidades, teniendo deudas tributarias pendientes en cobranza coactiva, sin que
éstos hayan informado adecuadamente a la Junta de Accionistas, propietarios de empresas o
responsables de la decision, y a la SUNAT; siempre que no se dé alguna de las causales de
suspension o conclusion de la cobranza conforme a lo dispuesto en el Articulo 119. También
son responsables solidarios, los sujetos miembros o los que fueron miembros de los entes
colectivos sin personalidad juridica por la deuda tributaria que dichos entes generen y que no
hubiera sido cancelada dentro del plazo previsto por la norma legal correspondiente, o que

se encuentre pendiente cuando dichos entes dejen de ser tales.

Segun Fernandez (2015); estan solidariamente obligadas a pagar los tributos aquellas
personas respecto de las cuales se verifique un mismo hecho generador de obligaciones
tributarias. Los sujetos obligados al pago del tributo, De acuerdo con la dptica de lo
establecido en los articulos precedentes, tienen derecho a exigir a los respectivos
contribuyentes la devolucién del monto pagado. Los efectos de la responsabilidad solidaria
son: 1. La deuda tributaria puede ser exigida total o parcialmente a cualquiera de los deudores
tributarios o a todos ellos simultineamente, salvo cuando se trate de multas en los casos de
responsables solidarios que tengan la categoria de tales en virtud a lo sefialado en el numeral
1 del articulo 17°, los numerales 1 y 2 del articulo 18° y el articulo 19°. 2. La extincién de la
deuda tributaria del contribuyente libera a todos los responsables solidarios de la deuda a su
cargo. 3. Los actos de interrupcion efectuados por la Administracién Tributaria respecto del
contribuyente, surten efectos colectivamente para todos los responsables solidarios. Los
actos de suspension de la prescripcion respecto del contribuyente o responsables solidarios,
a que se refieren los incisos a) del numeral 1y a) y €) del numeral 2 del articulo 46° tienen
efectos colectivamente. 4.La impugnaciéon que se realice contra la resolucién de
determinaciéon de responsabilidad solidaria puede referirse tanto al supuesto legal que da
lugar a dicha responsabilidad como a la deuda tributaria respecto de la cual se es responsable,
sin que en la resolucién que resuelve dicha impugnacion pueda revisarse la deuda tributaria
que hubiera quedado firme en la via administrativa. Para efectos de este numeral se entendera
que la deuda es firme en la via administrativa cuando se hubiese notificado la resoluciéon que

pone fin a la via administrativa al contribuyente o a los otros responsables. 5. La suspension
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o conclusién del procedimiento de cobranza coactiva respecto del contribuyente o uno de
los responsables, surte efectos respecto de los demas, salvo en el caso del numeral 7 del inciso
b) del articulo 119°. Tratandose del inciso c) del citado articulo la suspensién o conclusion
del procedimiento de cobranza coactiva surtird efectos para los responsables sélo si quien se
encuentra en dicho supuesto es el contribuyente. Para que surta efectos la responsabilidad
solidaria, la Administracién Tributaria debe notificar al responsable la resolucion de
determinacién de atribucién de responsabilidad en donde se senale la causal de atribucion de

la responsabilidad y el monto de la deuda objeto de la responsabilidad.

Segun Fernandez (2015); tienen capacidad tributaria las personas naturales o juridicas,
comunidades de bienes, patrimonios, sucesiones indivisas, fideicomisos, sociedades de
hecho, sociedades conyugales u otros entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de
capacidad o personalidad juridica segun el derecho privado o publico, siempre que la Ley le
atribuya la calidad de sujetos de derechos y obligaciones tributarias. La representacién de los
sujetos que carezcan de personeria juridica correspondera a sus integrantes, administradores
o representantes legales o designados. Trataindose de personas naturales que carezcan de
capacidad juridica para obrar, actuaran sus representantes legales o judiciales. Las personas
o entidades sujetas a obligaciones tributarias podran cumplitlas por si mismas o por medio
de sus representantes. Para presentar declaraciones y escritos, acceder a informacion de
terceros independientes utilizados como comparables en virtud a las normas de precios de
transferencia, interponer medios impugnatorios o recursos administrativos, desistirse o
renunciar a derechos, la persona que actie en nombre del titular debera acreditar su
representaciéon mediante poder por documento publico o privado con firma legalizada
notarialmente o por fedatario designado por la Administraciéon Tributaria o, de acuerdo a lo
previsto en las normas que otorgan dichas facultades, segun corresponda. La falta o
insuficiencia del poder no impedira que se tenga por realizado el acto de que se trate, cuando
la Administracion Tributaria pueda subsanarlo de oficio, o en su defecto, el deudor tributario
acompafle el poder o subsane el defecto dentro del término de quince (15) dias habiles que
debera conceder para este fin la Administraciéon Tributaria. Cuando el caso lo amerite, ésta
podra prorrogar dicho plazo por uno igual. En el caso de las quejas y solicitudes presentadas
al amparo del articulo 153° el plazo para presentar el poder o subsanar el defecto serd de

cinco (5) dfas habiles. Para efecto de mero tramite se presumira concedida la representacion.
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Los representados estan sujetos al cumplimiento de las obligaciones tributarias derivadas de

la actuacion de sus representantes.

Segun Fernandez (2015); la obligacién tributaria se transmite a los sucesores y demas
adquirentes a titulo universal. En caso de herencia la responsabilidad esta limitada al valor de
los bienes y derechos que se reciba. LLos actos o convenios por los que el deudor tributario
transmite su obligacion tributaria a un tercero, carecen de eficacia frente a la Administracion
Tributaria. La obligaciéon tributaria se extingue por los siguientes medios: Pago;
Compensacion; Condonacion; Consolidacién; Resolucion de la Administracion Tributaria
sobre deudas de cobranza dudosa o de recuperacion onerosa; Otros que se establezcan por
leyes especiales. Las deudas de cobranza dudosa son aquéllas que constan en las respectivas
Resoluciones u Ordenes de Pago y respecto de las cuales se han agotado todas las acciones
contempladas en el Procedimiento de Cobranza Coactiva, siempre que sea posible ejercerlas.
Las deudas de recuperacion onerosa son las siguientes: a) Aquéllas que constan en las
respectivas Resoluciones u Ordenes de Pago y cuyos montos no justifican su cobranza; b)
Aquéllas que han sido autoliquidadas por el deudor tributario y cuyo saldo no justifique la
emision de la resolucién u orden de pago del acto respectivo, siempre que no se trate de

deudas que estén en un aplazamiento y/o fraccionamiento de caricter general o particulat.

Segun Fernandez (2015) la Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda
tributaria que esta constituida por el tributo, las multas y los intereses. Los intereses
comprenden: 1. El interés moratorio por el pago extemporaneo del tributo a que se refiere
el Articulo 33°% 2. El interés moratorio aplicable a las multas a que se refiere el Articulo
181°%y, 3. Elinterés por aplazamiento y/o fraccionamiento de pago previsto en el Articulo
36°. El pago se efectuara en la forma que senala la Ley, o en su defecto, el Reglamento, y a
falta de éstos, la Resolucion de la Administracion Tributaria. La Administraciéon Tributaria,
a solicitud del deudor tributario podra autorizar, entre otros mecanismos, el pago mediante
débito en cuenta corriente o de ahorros, siempre que se hubiera realizado la acreditaciéon en
las cuentas que ésta establezca previo cumplimiento de las condiciones que sefiale mediante
Resolucién de Superintendencia o norma de rango similar. Adicionalmente, podra establecer
para determinados deudores la obligacién de realizar el pago utilizando dichos mecanismos

en las condiciones que sefale para ello.

Segun Fernandez (2015) el pago de la deuda tributaria se realizara en moneda nacional.

Para efectuar el pago se podran utilizar los siguientes medios: a) Dinero en efectivo; Cheques;
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Notas de Crédito Negociables; Débito en cuenta corriente o de ahorros; tarjeta de crédito; vy,
otros medios que la Administraciéon Tributaria apruebe. Los medios de pago referidos se
expresaran en moneda nacional. El pago mediante tarjeta de crédito se sujetara a los
requisitos, formas, procedimientos y condiciones que establezca la Administracion

Tributaria.

Segun Rivera (2015); la Administraciéon Tributaria debera aplicar a la deuda materia de
aplazamiento y/o fraccionamiento un interés que no sera inferior al ochenta por ciento (80%)
ni mayor a la tasa de interés moratorio a que se refiere el Articulo 33°. El incumplimiento de
lo establecido en las normas reglamentarias dard lugar a la ejecuciéon de las medidas de
cobranza coactiva, por la totalidad de la amortizacién e intereses correspondientes que
estuvieran pendientes de pago. Para dicho efecto se considerard las causales de pérdida
previstas en la Resolucion de Superintendencia vigente al momento de la determinacion del

incumplimiento.

Segun Rivera (2015); tratandose de tributos administrados por la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT: a) Las devoluciones se efectuaran
mediante cheques no negociables, documentos valorados denominados Notas de Crédito
Negociables, giros, 6rdenes de pago del sistema financiero y/o abono en cuenta cortiente o
de ahorros. La devolucion mediante cheques no negociables, la emision, utilizacion y
transferencia a terceros de las Notas de Crédito Negociables, asi como los giros, érdenes de
pago del sistema financiero y el abono en cuenta corriente o de ahorros se sujetaran a las
normas que se establezca por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, previa opiniéon de la SUNAT. Mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas se podra autorizar que las devoluciones se realicen por
mecanismos distintos a los sefialados en los parrafos precedentes; b) Mediante Resolucion
de Superintendencia se fijard un monto minimo para la presentaciéon de solicitudes de
devolucién. Tratandose de montos menores al fijado, la SUNAT, podra compensarlos de
oficio o a solicitud de parte de acuerdo a lo establecido en el Articulo 40°; ¢) En los casos en
que la SUNAT determine reparos como consecuencia de la verificaciéon o fiscalizacion
efectuada a partir de la solicitud mencionada en el inciso precedente, debera proceder a la
determinacion del monto a devolver considerando los resultados de dicha verificacién o
fiscalizaciéon.  Adicionalmente, si producto de la verificacion o fiscalizaciéon antes

mencionada, se encontraran omisiones en otros tributos o infracciones, la deuda tributaria
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que se genere por dichos conceptos podra ser compensada con el pago en exceso, indebido,
saldo a favor u otro concepto similar cuya devoluciéon se solicita. De existir un saldo
pendiente sujeto a devolucion, se procedera a la emisién de las Notas de Crédito Negociables,

cheques no negociables y/o al abono en cuenta corriente o de ahorros.

De acuerdo con Viasquez (2014); la evasién de tributos consiste en el impago
voluntario de tributos establecidos por la ley. Es una actividad ilicita y habitualmente esta
contemplado como delito. La misma evasion del impuesto general a las ventas, consiste en
privar al Estado, mediante engafio o abuso de confianza, de lo que es suyo o lo que en
derecho le corresponde. La evasiéon o defraudacion en el campo tributario se asemeja a la
estafa en el Derecho Penal. Aqui predomina el engafio y el provecho de lo indebido para si
o para un tercero, se busca inducir en error al sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Comete
evasion del IGV el que mediante simulacion, ocultamiento, maniobra o cualquier otra forma
de engafo, obtenga para si o para un tercero, un provecho indebido a expensas del derecho
sujeto activo a la percepcion del tributo. El bien juridico en los delitos econémicos presenta
interesantes puntos para la discusion por su dificultad de precisiéon ya que cuando se estudian
los tipos a detalle, encontramos que existe una sumatoria de los bienes juridicos afectados.
Este debe ser extraido del derecho Tributario, y a su estructura, de las implicaciones de la
conducta de los integrantes de la relacion juridico tributaria en relacién con los hechos
imponibles: en la forma como se les afecta, como se les desvirtua o como se les subvierte
para evitar las consecuencias juridicas de su acaecimiento, ya que no existe delito de
defraudacion sin manipulacién maliciosa del hecho imponible por parte del sujeto pasivo de

la relacién tributatria.

Flores (2013); dice que de acuerdo con la Ley Penal Tributaria, el que, en provecho
propio o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafio, astucia, ardid u otra forma
fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos que establecen las leyes, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de 5 ni mayor de 8 afios y con 365 a 730
dias multa. En este delito el Bien Juridico Protegido esta constituido por el proceso de
recaudacion de ingresos y de distribuciéon o redistribucién de ingresos. Esto guarda
concordancia con la funcién del tributo que le permite al Estado poder cubrir las necesidades
generales. En algunos casos el objeto material puede presentarse como un valor social
(Honor del ofendido) o como en este caso, un valor econémico, ya que con el no pago del

tributo se afecta el patrimonio del Estado. Dentro de este delito puede estar comprendida
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cualquier persona que tenga la calidad de deudor tributario. En el caso de las personas
juridicas conforme a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo Penal, estan sujetos a sancion
sus representantes legales, por la cual estas no pueden estar sujetas a la punibilidad del delito
pero si a un cierre temporal o multa, conforme a los dispuesto en el articulo 17 de la Ley
Penal tributaria. Directamente el sujeto pasivo de este delito es el Estado, algunos autores
consideran que indirectamente también lo es la colectividad. La sola accién de omitir el pago
de los tributos en todo o en parte por algun medio ya sea: Artificio, engafio, astucia, ardid u
otra forma fraudulenta, este comportamiento puede darse tanto por la accién como por la
omision: Por artificio: Se entiende los dobles o disimulo asi como la maquinacién empleada
con la finalidad de defraudar. IL.a Astucia, también llamada ardid en pos de engafiar. Aquel
astuto es habil para engafar. El Ardid: Despliegue habilidoso de medios de engafio. El

engano: Artificio acompafiado de cualquier maquinacion dolosa.

De acuerdo con Rosasco (2013); son modalidades de defraudaciéon tributaria
reprimidas con la pena del articulo anterior: i) Ocultar; total o parcialmente bienes, ingresos,
rentas o consignar pasivos total o parcialmente falsos, para anular o reducir el tributo a pagar.
Esta modalidad esta dirigida al Impuesto General a las Ventas IGV), Impuesto a la Renta y
el Impuesto al Patrimonio, sin embargo a diferencia de las anteriores redacciones en esta con
mayor propiedad se habla de "Tributos" con respecto al impuesto general a las ventas solo
existen 2 formas de reducir la cuantia del tributo: 1. Disminuir los ingresos gravables; 2.
Aumentar los gastos para la obtencién de crédito fiscal que permite la ley. Con la finalidad
de ocultar el contribuyente omite maliciosamente hacer referencia a los bienes que tiene o
solo indicar algunos con la finalidad de no acrecentar sus ventas y asi reducir la carga
impositiva tributaria. Por otro lado tenemos la consignacién de pasivos por los cuales el
contribuyente al hacer su declaracion jurada debera indicar un pasivo que no le corresponde
ya que las deudas o también llamados pasivos pueden determinar una anulacién o
disminucién de la masa impositiva tributaria, por eso es de vital importancia para el fisco
consignar el verdadero monto de los pasivos ya que aquel que no coincida estarfa incurriendo
en esta modalidad de delito; i) No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones
o percepciones de tributos que se hubiera efectuado dentro del plazo que para hacetlo fijen

las leyes o reglamento pertinentes.
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Pequefias y medianas empresas industriales

Segin Abad (2015), las pymes industriales de Lima Metropolitana son unidades
econémicas constituidas por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacion o gestion empresarial contemplada en la legislacion vigente, que tiene como
objeto desarrollar actividades de transformacién o produccién. Estas empresas pueden
alcanzar eficiencia y efectividad s aplican la auditoria tributaria preventiva como herramienta

eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Analizando a Bahamonde (2013), las pymes industriales de Lima Metropolitana,
pueden definirse como entidades que operando en forma organizada utilizan sus
conocimientos y recursos para elaborar productos o prestar servicios que suministran a
terceros, en la mayorfa de los casos mediante lucro o ganancia. Estas empresas deben reunir
las siguientes caracteristicas concurrentes: El numero total de trabajadores: En el caso de
microempresa abarca de uno a diez trabajadores; la pequefia empresa abarca de 1 hasta
cincuenta trabajadores; niveles de ventas anuales: La microempresa dicho nivel sera hasta el
maximo de 150 UIT; la pequefia empresa de 150 a 850 UIT. Los niveles de ventas seran
posibles de alcanzar y superar, si se cuenta con la auditorfa tributaria preventiva como

herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Mediante Ley No. 30056 publicada el 02 de julio de 2013, se modificé las caracteristicas
de la micro y pequefia empresa, eliminandose el nimero maximo de trabajadores como
elemento para categorizar a las empresas, quedando solo el volumen de ventas como criterio
de categorizacion; asimismo, se cre6 un nuevo nivel, el de la mediana empresa. En esta Ley
se indica lo siguiente: Las micro, pequefias y medianas empresas deben ubicarse en alguna de
las siguientes categorfas empresariales, establecidas en funcion de sus niveles de ventas

anuales:

Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas

Tributarias (UIT).

Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto maximo de

1700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto maximo

de 2300 UIT.
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Desde la 6ptica juridica, segun la Constitucion Politica del Perd, la iniciativa privada es
libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el
desarrollo del pafs, y actda principalmente en las areas de promocién de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura. El Estado estimula la creaciéon de
riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El
ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad
publica. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades. El
Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica que el limite y el abuso
de posiciones dominantes o monopolicas. Ninguna ley ni concertaciéon puede autorizar ni
establecer monopolios. En el Pert no existe ninguna norma explicitamente para las pequefias

y medianas empresas industriales.

Al respecto la Ley N° 28015- Ley de promocion y formalizacién de la micro y pequefia
empresa (modificada por la Ley No. 300506); tenfa por objeto la promocién de la
competitividad, formalizacién y desarrollo de las micro y pequefias empresas para
incrementar el empleo sostenible, su productividad y rentabilidad, su contribucién al
producto bruto interno, la ampliacién del mercado interno y las exportaciones y su
contribucién a la recaudacion tributaria. Segun esta ley, la Micro y Pequefia Empresa es la
unidad econémica constituida por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacion o gestion empresarial contemplada en la legislacion vigente, que tiene como
objeto desarrollar actividades de extraccién, transformacion, produccion, comercializacion
de bienes o prestacién de servicios. Cuando en esta Ley se hacia mencién a la sigla Mypes,
se estaba refiriendo a las Micro y Pequefias Empresas, las cuales no obstante tener tamafos
y caracteristicas propias, tienen igual tratamiento en la presente Ley, con excepcion al régimen

laboral que es de aplicacién para las Microempresas.

Las Mypes deben reunir las siguientes caracteristicas concurrentes: A) El nimero total
de trabajadores: - La microempresa abarca de uno (1) hasta 10 trabajadores inclusive; La
pequena empresa abarca de uno (1) hasta 50 trabajadores inclusive; B) Niveles de ventas
anuales: La microempresa hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias
— UIT; la pequefia empresa a partir del monto maximo sefialado para las microempresas y
hasta 850 Unidades Impositivas Tributarias - UIT. Las entidades publicas y privadas

uniformizan sus criterios de medicién a fin de construir una base de datos homogénea que
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permita dar coherencia al disefio y aplicaciéon de las politicas publicas de promocién y
formalizacion del sector. A través de esta ley, el Estado promueve un entorno favorable para
la creacion, formalizacion, desarrollo y competitividad de las MYPES y el apoyo a los nuevos
emprendimientos, a través de los Gobiernos Nacionales, Regionales y Locales y establece un
marco legal e incentiva la inversion privada, generando o promoviendo una oferta de
servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de organizacion, administracion,
tecnificacion y articulaciéon productiva y comercial de las Mypes, estableciendo politicas que
permitan la organizacién y asociaciéon empresarial para el crecimiento econémico con empleo

sostenido.

La acciéon del Estado en materia de promociéon de las Mypes se orienta con los

siguientes lineamientos estratégicos:

a) Promueve y desarrolla programas e instrumentos que estimulen la creacion, el
desarrollo y la competitividad de las Mypes, en el corto y largo plazo y que favorezcan la

sostenibilidad econémica, financiera y social de los actores involucrados;

b) Promueve y facilita la consolidacién de la actividad y tejido empresarial, a través de
la articulacion inter e intrasectorial, regional y de las relaciones entre unidades productivas de
distintos tamafios, fomentando al mismo tiempo la asociatividad de las Mypes y la integracion
en cadenas productivas y distributivas y lineas de actividad con ventajas distintivas para la

generacioén de empleo y desarrollo socio econémico;

¢) Fomenta el espiritu emprendedor y creativo de la poblacién y promueve la iniciativa
e inversion privada, interviniendo en aquellas actividades en las que resulte necesario

complementar las acciones que lleva a cabo el sector privado en apoyo a las Mypes;

d) Busca la eficiencia de la intervencién publica, a través de la especializacion por

actividad econémica y de la coordinacion y concertacion interinstitucional;

e) Difunde la informacién y datos estadisticos con que cuenta el Estado y que
gestionada de manera publica o privada representa un elemento de promocion,

competitividad y conocimiento de la realidad de las Mypes;

f) Prioriza el uso de los recursos destinados para la promocion, financiamiento y

formalizacion de las Mypes organizadas en consorcios, conglomerados o asociaciones;
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@) Propicia el acceso, en condiciones de equidad de género de los hombres y mujeres
que conducen o laboran en las Mypes, a las oportunidades que ofrecen los programas de

servicios de promocion, formalizacion y desarrollo;

h) Promueve la participaciéon de los actores locales representativos de la
correspondiente actividad productiva de las Mypes, en la implementacion de politicas e
instrumentos, buscando la convergencia de instrumentos y acciones en los espacios
regionales y locales o en las cadenas productivas y distributivas; i) Promueve la asociatividad
y agremiacién empresarial, como estrategia de fortalecimiento de las Mypes; j) Prioriza y
garantiza el acceso de las Mypes a mecanismos eficientes de proteccion de los derechos de
propiedad intelectual; k) Promueve el aporte de la cooperacion técnica de los organismos
internacionales, orientada al desarrollo y crecimiento de las Mypes; I) Promueve la prestacién
de servicios empresariales por parte de las universidades, a través de incentivos en las
diferentes etapas de los proyectos de inversion, estudios de factibilidad y mecanismos de

facilitacion para su puesta en marcha.

Mediante Decreto Legislativo No. 1086 (28-06-2008) se modifican y sustituyen
diversos articulos de la Ley No. 28015. Mediante este Decreto Legislativo no sélo se regula
el aspecto laboral sino también los problemas administrativos, tributarios y de seguridad
social que por mas de 30 afios se habfan convertido en barreras burocraticas que impedian la
formalizacion de este importante sector de la economia nacional; asimismo recoge la realidad
de cada segmento empresarial, desde las empresas familiares, las Pymes industriales de Lima
Metropolitana, las que ahora tienen su propia regulacion de acuerdo a sus caracteristicas y a
su propia realidad. Las nuevas disposiciones de la ley Pymes solo se aplicaran a los nuevos
trabajadores que sean contratados a partir de la vigencia del D. Leg. 1086. Cabe recordar que
el actual régimen laboral de la micro empresa ha sido ratificado plenamente por el Tribunal
Constitucional, al reconocer que no se trata de un régimen discriminatorio ni desigual, sino
por el contrario, tiene como objetivo fundamental lograr la formalizacion y la generacion de
empleo decente en este importante sector, el cual representa el 98% de las unidades
productivas del pafs. Los trabajadores antiguos, sujetos al régimen general, conservaran los
derechos laborales que por ley les corresponde, inclusive, se establecen “candados” para
evitar el recorte de estos derechos, al haberse fijado multas e indemnizaciones en casos de

incumplimientos.
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Los requisitos para calificar a la microempresa son los mismos que actualmente
contempla la Ley N° 28015, esto es, la empresa debe contar hasta con 10 trabajadores y sus
ingresos anuales no deben superar 150 UIT. Se aplicara inclusive a las juntas, asociaciones o
agrupaciones de propietarios e inquilinos en el régimen de propiedad horizontal o
condominio habitacional, en tanto no cuenten con mas de 10 trabajadores. Los requisitos
para calificar a la pequefia empresa han variado: se incrementa de 50 a 100 el nimero de
trabajadores e igualmente se incrementa los ingresos anuales de 850 UIT hasta 1,700 UIT;

estos limites seran reajustados cada dos anos por el MEF.

De acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al
Empleo Decente, Decreto Supremo N? 007-2008-TR. El objetivo es la promocion de la
competitividad, formalizaciéon y desarrollo de las micro y pequefias empresas para la
ampliacion del mercado interno y externo de éstas, en el marco del proceso de promocion
del empleo, inclusiéon social y formalizaciéon de la economia, para el acceso progresivo al
empleo en condiciones de dignidad y suficiencia. El Estado promueve un entorno favorable
para la creacion, formalizacion, desarrollo y competitividad de las Pymes industriales de Lima
Metropolitana y el apoyo a los nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos Nacional,
Regionales y Locales; y establece un marco legal e incentiva la inversion privada, generando
o promoviendo una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de
organizacion, administracion, tecnificaciéon y articulaciéon productiva y comercial de las
Pymes industriales de Lima Metropolitana, estableciendo politicas que permitan la

organizacién y asociacion empresarial para el crecimiento econémico con empleo sostenible.

De acuerdo con esta norma, las Pymes industriales de Lima Metropolitana es la unidad
econémica constituida por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacién o gestion empresarial contemplada en la legislacion vigente, que tiene como
objeto desarrollar actividades de extraccidn, transformacion, produccion, comercializacion
de bienes o prestacion de servicios. Cuando en esta Ley se hace mencién a la sigla Pymes
industriales de Lima Metropolitana, se esta refiriendo a las Micro y Pequefias empresas. Las
Pymes industriales de Lima Metropolitana deben reunir las siguientes caracteristicas
concurrentes: Microempresa: de uno (1) hasta diez (10) trabajadores inclusive y ventas
anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Pequefia

Empresa: de uno (1) hasta cien (100) trabajadores inclusive y ventas anuales hasta el monto
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maximo de 1700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). El incremento en el monto
maximo de ventas anuales sefialado para la Pequefia Empresa sera determinado por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas cada dos (2) afios y no sera
menor a la variacién porcentual acumulada del PBI nominal durante el referido periodo. Las
entidades publicas y privadas promoveran la uniformidad de los criterios de medicion a fin
de construir una base de datos homogénea que permita dar coherencia al disefio y aplicacion
de las politicas publicas de promocion y formalizaciéon del sector. El Estado fomenta la
formalizacion de las MYPES a través de la simplificacion de los diversos procedimientos de

registro, supervision, inspeccién y verificacién posterior.

Segun la norma, para acogerse a la presente ley, la microempresa no necesita
constituirse como persona juridica, pudiendo ser conducida directamente por su propietario
persona individual. Podra, sin embargo, adoptar voluntariamente la forma de Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada, o cualquiera de las formas societarias previstas por
la ley. Las entidades estatales y, en especial, la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM,
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE, la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria - SUNAT, la Superintendencia Nacional de Registros Publicos -
SUNARRP, y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC, implementaran
un sistema de constituciéon de empresas en lineas que permita que el tramite concluya en un
plazo no mayor de 72 horas. La implementacién sera progresiva, segin lo permitan las

condiciones técnicas en cada localidad.

Las Pymes industriales de Lima Metropolitana que se constituyan como persona
juridica lo realizan mediante escritura publica sin exigir la presentacién de la minuta,
conforme a lo establecido en el inciso 1) del articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1049. El
CODEMYPES para la formalizacion de las Pymes industriales de Lima Metropolitana
promueve la reduccién de los costos registrales y notariales ante la SUNARP y Colegios de
Notarios. El Estado fomenta el desarrollo integral y facilita el acceso a los servicios
empresariales y a los nuevos emprendimientos, con el fin de crear un entorno favorable a su
competitividad, promoviendo la conformacién de mercados de servicios financieros y no
financieros, de calidad, descentralizado y pertinente a las necesidades y potencialidades de las

Pymes industriales de Lima Metropolitana.

Los instrumentos de promocién para el desarrollo y la competitividad de las MYPES

y de los nuevos emprendimientos con capacidad innovadora son: a) L.os mecanismos de
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acceso a los servicios de desarrollo empresarial y aquellos que promueven el desarrollo de
los mercados de servicios. b) Los mecanismos de acceso a los servicios financieros y aquellos
que promueven el desarrollo de dichos servicios. ¢) Los mecanismos que faciliten y
promueven el acceso a los mercados, y a la informacion y estadisticas referidas a la Pymes
industriales de Lima Metropolitana. d) Los mecanismos que faciliten y promueven la
inversioén en investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica, asi como la creacion de la

Pymes industriales de Lima Metropolitana innovadora.

Las Pymes industriales de Lima Metropolitana conforman el grueso del tejido
empresarial. Incluso si nos enfocamos solamente en su segmento formal, representan mas
del 95 por ciento de las unidades empresariales. El fortalecimiento de este sector es, critico,
para que el crecimiento econémico se difunda. Para esto, el acceso de las Pymes industriales

de Lima Metropolitana a mercados de crédito es un factor crucial.

El sistema financiero se rige de acuerdo a lo establecido por la Ley No. 26702,
posteriores modificaciones y sus normas reglamentarias. Bajo lo establecido en esta
normativa, en el sistema operan en la actualidad, ademas de la banca comercial o banca
multiple, tres tipos de instituciones orientadas a las microfinanzas (IMFs): las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito (CMACs), las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito (CRACs)
y las Entidades de Desarrollo de la Pequena Empresa y Microempresa (Edpymes).

La Ley No. 26702 establecié cuatro tipos de crédito: comercial, de consumo,
hipotecario y crédito a microempresas (MEs). Paralelamente flexibiliz6 las condiciones de
participacion y desarrollo de las CMACs, CRACs y las Edpymes en el mercado de las
microfinanzas, posibilitando asi un mayor nivel de competencia en dicho mercado. En esta
direccion, una de las innovaciones introducidas mas importantes es aquélla contenida en el
articulo 222, que establecié que la evaluacion para la aprobacién de los créditos estuviera en
funcién de la capacidad de pago del deudor —dejando asi a un rol subsidiario a las garantias-
lo cual favorecié una mayor inclusion de las pequefias y medianas empresas comerciales de
Lima Metropolitana en la oferta crediticia formal. Otra innovacién importante es la creacién
de moédulos de operaciones, que son conjuntos de operaciones a los que las IMFs pueden
acceder segiin cumplan con ciertos requisitos de capital social, sistemas administrativos y de
control interno de las operaciones involucradas, y calificacion de la empresa financiera. Este

“sistema de graduacién” buscaba promover una mayor participacion en el sistema de las
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entidades financieras no bancarias y posibilit6 a las IMFs ampliar progresivamente la gama

de servicios que podian ofrecer a sus clientes.
Origen y desarrollo del emporio “gamarra” de lima metropolitana

El Emporio Gamarra, también conocido como “Gamarra”, es un lugar de gran
movimiento comercial principalmente relacionado a la industria de la moda y lo textil,
ubicado en el céntrico Distrito de La Victoria en Lima, Perd. Su crecimiento y desarrollo
desde 1970 contiene historias de esfuerzo, persistencia y éxito. Gamarra ha servido de
motivacion y ejemplo para el desarrollo de la mediana y micro empresa peruana, ha permitido
el surgimiento de grandes marcas y tiendas locales, y juega un rol trascendental en el
desarrollo del sistema del disefio de moda y textil en el Pert. A la fecha Gamarra concentra
a miles de empresarios, miles de tiendas distribuidas en cientos de galerfas ubicadas en 20
manzanas del distrito. Ademas, ofrece un nimero cuantioso de servicios, insumos y otros
productos relacionados a la industria textil, de confecciones y de moda a nivel nacional,
regional e internacional. A pesar de generar empleo, de contar con uno de los metros
cuadrados de alquiler mas altos del pais y de contener historias de migracion,
emprendimiento y éxito, Gamarra también es asociado frecuentemente con la idea de una
potencia comercial desorganizada donde se concentran el transporte desordenado, el
incumplimiento de leyes de empleo, un aparente descuido en la calidad de la cadena
productiva textil, y delincuencia en zonas aledafias. En estos ultimos 40 afos, el emporio
comercial ha crecido mas de lo esperado. Este crecimiento no ha sido planificado, lo cual
impacta positiva y negativamente en su desarrollo y en los alcances que tiene sobre el sector.
Esto, sumado a los insuficientes esfuerzos de la sociedad civil y empresarial organizada, y de
los gobernantes, ha contribuido a que hasta la fecha Gamarra no se desarrolle bajo claras
estrategias que optimicen su crecimiento e impacto a nivel local, nacional e internacional.
Planificacion estratégica, educacion, comprension y accion son urgentes y necesarias dentro

y fuera de Gamarra

Gamarra, hoy por hoy, tiene mas de 130 galerfas comerciales, varias de ellas con mas
de 1,000 establecimientos cada una. En ellos funcionan por lo menos 25 mil comercios y
talleres. Su poblacion laboral es de minimo 75 mil personas, de las cuales el 80 % son mujeres
y estimo que el 70 % son vendedores de mostrador. No existe en ninguna parte del Perd ni
de América Latina un territorio tan pequefio que concentre tan grande cantidad de empresas,

empresarios y trabajadores vinculados a un solo rubro. Y, sin embargo, Gamarra sigue sin
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merecer la atencién debida. A su municipio siempre le ha quedado grande y, a pesar de que
la administracién actual les ha subido los impuestos de manera considerable, no se nota
mejoria alguna ni en la zona ni en los alrededores. Hace décadas que viene pasando lo mismo,
y sospecho que no es un problema de la administracién actual, aunque claro, actualmente si

lo es.

Gamarra debe ser concebido como un gran centro comercial y tener una
administracién mucho mas potente de sus espacios comunes. Debe haber normas comunes
como cualquier centro comercial cerrado y un liderazgo administrativo que garantice una
serie de servicios y conciba y gestione el desarrollo comercial para que el dinamismo —y a
veces conchudez— de unos no termine complotando contra el desarrollo de todos. Ninguna
de las administraciones del gobierno central ha logrado romper sus esquemas mentales para
darse cuenta del potencial que significa Gamarra y apoyarla como se merece. Somos de los
pocos paises en Latinoamérica que tiene una sélida industria de confecciones para su
mercado interno. Gamarra ha resistido todos los embates y ya debe resultar claro que no
habra fuerza asiatica que la destruya. Con un trabajo intenso de preparacion de los
empresarios y de sus trabajadores, Gamarra podria facilmente triplicar sus ventas en un
quinquenio via su expansion latinoamericana, y sin cambiar demasiado la actual produccion
y tipo de clientela. Eso deberia interesar también a la industria textil sobreviviente y a todos
aquellos que comercializan insumos importados en Gamarra. El éxito de la expansion
latinoamericana de Gamarra sera su éxito. Deben, pues, poner el desarrollo de Gamarra
como su primer punto de agenda. Incluso para la golpeada gran industria de confecciones de
exportacion, “la estrategia Gamarra” podria devolverle dinamismo y crecimiento. Gamarra
es una oportunidad que de una vez por todas tenemos que aprovechar, como pais, como
empresarios y también como trabajadores. Las mujeres y hombres que alli trabajan necesitan

hacerlo en mejores condiciones.

Gamarra, las pymes industriales y los negocios familiares

Gamarra; es la conjuncién de una gran cantidad de negocios de ropa (tiendas, talleres),
se estima alrededor de los 20,000 negocios. Los negocios de Gamarra estan distribuidos en
mas de 20 manzanas en el Distrito de la Victoria. La Calle principal es el Jr. Agustin Gamarra
(concentra el mayor nimero de visitantes a Gamarra); también esta el Jr. Bazo paralela al Jr.
Agustin Gamarra y otras calles como Isabel La Catolica, Sebastian Barranca, etc. Los

negocios estan agrupados en galerfas a lo largo de las calles de Gamarra, las galerfas a su vez
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cuentan con stands que albergan tiendas de ropa o talleres donde se confecciona ropa o se
dan servicios relacionados con la confeccién de ropa. Gamarra es conocida por sus bajos
precios en ropa; sin embargo, no es la unica caracteristica resaltable, la calidad de la ropa de
gamarra viene desarrollindose en los acabados, en la estandarizaciéon de las tallas y en
variedad de prendas de vestir. La ropa de Gamarra en Perd, es ropa econémica, es ropa de
calidad y es ropa de moda. Las empresas familiares representan el 85% del total de firmas en
el pais, generan 65 de cada 100 empleos y contribuyen con el 40% del producto bruto interno
(PBI), de acuerdo con la Camara de Comercio de Lima, en el conglomerado de Gamarra
puede encontrarse una muestra representativa de estas estadisticas. Sin embargo, atn con
esas estadisticas, solo el 30% de estos negocios sobrevive a una segunda generacion y tan
solo el 15% a la tercera generacion. Es una amenaza real que confrontan los empresarios de
Gamarra. Los principales retos de estas empresas familiares son la falta de estrategia,
liderazgo, institucionalidad, continuidad e innovaciéon. En Gamarra es frecuente que los
negocios enfrenten estos retos. Asi, siete de cada 10 empresas en Gamarra y en Pert tienen
un modelo de negocios definido usualmente en la mente del director, pero éste no es
entendido por los otros miembros del negocio, y seis de cada 10 negocios en Gamarra y en
Pert carece de una estrategia para innovar en su ramo de negocio. “Las empresas familiares
tienen en comun varios retos: la resistencia al cambio, el proceso de sucesion para pasar de
un lider Gnico a un organismo y la dificultad para diferenciar cuando se habla como familia
y cuando se lleva una relaciéon profesional de empresa”. Y aunque hay retos comunes,
también es importante destacar que cada empresa familiar es un caso particular con necesidad
de generar modelos a la medida para llevar a cabo su propio proceso de profesionalizacion;

o0 sea, no hay un modelo unico para hacerle frente a esta situacion.

Estadisticas laborales de las pymes industriales de gamarra

Segun el INEIL, al 31.03.2014; del total de empleos generados en el emporio comercial
Gamarra, el 59.9% corresponde a personas que tienen entre 18 y 29 afos, y el 21.1% son
trabajadores con edades entre 30 y 39 afios, es decir, el 81% tienen entre 18 y 40 afios de
edad. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) informé que el emporio
comercial de Gamarra, ubicado en La Victoria, es el centro laboral de 51,512 personas, de
las cuales el 61.6% trabaja en tiendas comerciales. Este porcentaje esta conformado por
31,731 personas, senala la encuesta socioeconémica del trabajador del emporio comercial de

Gamarra realizada en marzo del 2014 por el INEI, que agrega que 13,960 personas prestan
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servicios en establecimientos manufactureros (27.1%). Asimismo, los almacenes y dep6sitos
emplean al 4.8% de trabajadores; y el resto, que considera a los servicios complementarios
como restaurantes, alojamiento, actividades profesionales, entre otros, emplean al 6.5%.
Ocho de cada diez personas trabajan en unidades de negocios de textiles y prendas de vestir,
es decir, 39,763 trabajadores laboran en 17,809 establecimientos dedicados a estas
actividades. De igual modo, existen 4,593 establecimientos de fabricacién de prendas de
vestir que dan empleo a 10,875 personas. En tanto que 1,098 locales que fabrican textiles
tienen 2,321 trabajadores, y los 4,442 comercios mayoristas de textiles y prendas de vestir
cuentan con 10,079 empleados. Y otros 8,076 establecimientos comerciales minoristas
dedicados a la venta de estos productos emplean a 16,488 personas, es decir, un promedio

de dos vendedores por establecimiento.

Exportaciones de las pymes textiles de gamarra:

Las exportaciones de prendas de vestir del emporio Gamarra crecieron entre 20 y 30
por ciento en el primer trimestre del ano 2014, segun la Unién Nacional de Empresarios
Textiles (UNETE). La recuperacion de la demanda de prendas de vestir se registra
especialmente en Estados Unidos, seguida de Europa, donde también el requerimiento de
confecciones mejora en forma constante. Por otro lado, Venezuela dejé de ser un pais
importante en la demanda de textiles peruanos, pues si bien sigue comprando, no lo hace en
las magnitudes registradas en afios anteriores. Los paises limitrofes estan compensando la
menor venta de productos textiles. Las exportaciones de textiles podrian alcanzar el 2014 los
2,800 millones de ddélares, monto superior en 26 por ciento a lo registrado el aflo pasado

(1,824 millones de ddlares).

Segun la Agencia de Noticias Andina del 15.04.2014: la venta de prendas crecera un
15% el afio 2014 en el emporio comercial de Gamarra proyectd el presidente de la
Coordinadora de Empresarios de Gamarra, Diégenes Alva. Detallé que los emprendedores
de Gamarra comercializan a diario mas de cinco millones de nuevos soles en prendas de
vestir, por lo que se espera un crecimiento exponencial al por mayor y menor. “Estamos muy
optimistas con esta campafia de invierno, este invierno intenso contribuye a las ventas.
Estamos comercializando mas de diez millones de soles en prendas vestir no solamente a
Lima, sino a todo Perd”, declard. Agregd que comerciantes de diversos paises de América
Latina, como de Ecuador, Chile, Cuba, Costa Rica y Brasil también estin comprando las

prendas de vestir de Gamarra para luego vender esos productos en sus pafses de origen. Alva
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explico que las prendas que se venden en esta parte del afio son usualmente chompas, poleras,
buzos de polar y franela, chaquetas, polos, calentadores, pantalones de corduroy, entre otros

productos.
Aspecto legal

Analizando a Ortega y Pacherres (2015); segin la Ley 26887, Ley General de
Sociedades, quienes constituyen la Sociedad convienen en aportar bienes o servicios para el
ejercicio en comun de actividades econémicas. Toda sociedad debe adoptar alguna de las
formas previstas en esta ley. La sociedad anénima se constituye simultaneamente en un solo
acto por los socios fundadores o en forma sucesiva mediante oferta a terceros contenida en
el programa de fundacion otorgado por los fundadores. La sociedad se constituye cuando
menos por dos socios, que pueden ser personas naturales o juridicas. Sila sociedad pierde la
pluralidad minima de socios y ella no se reconstituye en un plazo de seis meses, se disuelve
de pleno derecho al término de ese plazo. La sociedad se constituye por escritura publica, en
la que esta contenido el pacto social, que incluye el estatuto. Para cualquier modificacion de
éstos se requiere la misma formalidad. En la escritura piblica de constitucion se nombra a
los primeros administradores, de acuerdo con las caracteristicas de cada forma societaria. La
sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcion en el Registro y la mantiene

hasta que se inscribe su extincion.

Denominaciéon o Razén Social de las empresas: La sociedad tiene una denominacion
o una razon social, segun corresponda a su forma societaria. En el primer caso puede utilizar,
ademas, un nombre abreviado. No se puede adoptar una denominaciéon completa o abreviada
o una razén social igual o semejante a la de otra sociedad preexistente, salvo cuando se
demuestre legitimidad para ello. Esta prohibicion no tiene en cuenta la forma social. No se
puede adoptar una denominacién completa o abreviada o una razén social que contenga
nombres de organismos o instituciones publicas o signos distintivos protegidos por derechos
de propiedad industrial o elementos protegidos por derechos de autor, salvo que se

demuestre estar legitimado para ello.

Actividades de las empresas: La sociedad circunscribe sus actividades a aquellos
negocios u operaciones licitos cuya descripcion detallada constituye su objeto social. Se
entienden incluidos en el objeto social los actos relacionados con el mismo que coadyuven a
la realizacién de sus fines, aunque no estén expresamente indicados en el pacto social o en el

estatuto. La sociedad no puede tener por objeto desarrollar actividades que la ley atribuye
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con caracter exclusivo a otras entidades o personas. La duracion de la sociedad puede ser por

plazo determinado o indeterminado.

Domicilio de las empresas: El domicilio de la sociedad es el lugar, sefialado en el
estatuto, donde desarrolla alguna de sus actividades principales o donde instala su
administraciéon. En caso de discordancia entre el domicilio de la sociedad que aparece en el
Registro y el que efectivamente ha fijado, se puede considerar cualquiera de ellos. La sociedad
constituida en el Perd tiene su domicilio en territorio peruano, salvo cuando su objeto social
se desarrolle en el extranjero y fije su domicilio fuera del pafs. Cada socio esta obligado frente
a la sociedad por lo que se haya comprometido a aportar al capital. Contra el socio moroso
la sociedad puede exigir el cumplimiento de la obligacién mediante el proceso ejecutivo o

excluir a dicho socio por el proceso sumarisimo.

Aportes al capital social de las empresas: Los aportes en dinero se desembolsan en la
oportunidad y condiciones estipuladas en el pacto social. El aporte que figura pagado al
constituirse la sociedad o al aumentarse el capital debe estar depositado, a nombre de la
sociedad, en una empresa bancaria o financiera del sistema financiero nacional al momento
de otorgarse la escritura publica correspondiente. Otorgada la escritura publica de
constitucién y aun cuando no hubiese culminado el proceso de inscripcion de la sociedad en
el Registro, el dinero depositado segun el articulo anterior puede ser utilizado por los
administradores, bajo su responsabilidad personal, para atender gastos necesarios de la
sociedad. La entrega de bienes inmuebles aportados a la sociedad se reputa efectuada al
otorgarse la escritura publica en la que conste el aporte. La entrega de bienes muebles
aportados a la sociedad debe quedar completada a mas tardar al otorgarse la escritura publica

de constitucién o de aumento de capital, segun sea el caso.

Las obligaciones y el patrimonio: El patrimonio social responde por las obligaciones
de la sociedad, sin perjuicio de la responsabilidad personal de los socios en aquellas formas

societarias que asf lo contemplan.

Distribuciéon de beneficios: La distribucién de beneficios a los socios se realiza en
proporcién a sus aportes al capital. Sin embargo, el pacto social o el estatuto pueden fijar
otras proporciones o formas distintas de distribucion de los beneficios. Todos los socios
deben asumir la proporcién de las pérdidas de la sociedad que se fije en el pacto social o el

estatuto. S6lo puede exceptuarse de esta obligacion a los socios que aportan unicamente
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servicios. A falta de pacto expreso, las pérdidas son asumidas en la misma proporciéon que

los beneficios.

La distribucion de utilidades s6lo puede hacerse en mérito de los estados financieros
preparados al cierre de un periodo determinado o la fecha de corte en circunstancias
especiales que acuerde el directorio. Las sumas que se repartan no pueden exceder del monto
de las utilidades que se obtengan. Si se ha perdido una parte del capital no se distribuye
utilidades hasta que el capital sea reintegrado o sea reducido en la cantidad correspondiente.
Tanto la sociedad como sus acreedores pueden repetir por cualquier distribucion de
utilidades hecha en contravencion con este articulo, contra los socios que las hayan recibido,
o exigir su reembolso a los administradores que las hubiesen pagado. Estos ultimos son

solidariamente responsables.

Denominaciéon de las empresas: La sociedad anénima puede adoptar cualquier
denominacion, pero debe figurar necesariamente la indicacién "sociedad anénima" o las
siglas "S.A.". Cuando se trate de sociedades cuyas actividades s6lo pueden desatrollarse, de
acuerdo con la ley, por sociedades anénimas, el uso de la indicacién o de las siglas es

facultativo.

Las acciones y el capital social de las empresas: En la sociedad anénima el capital esta
representado por acciones nominativas y se integra por aportes de los accionistas, quienes
no responden personalmente de las deudas sociales. No se admite el aporte de servicios en
la sociedad anénima. Para que se constituya la sociedad es necesario que tenga su capital
suscrito totalmente y cada accién suscrita pagada por lo menos en una cuarta parte. Igual

regla rige para los aumentos de capital que se acuerden.

El aumento de capital de las empresas: El aumento de capital se acuerda por junta
general cumpliendo los requisitos establecidos para la modificaciéon del estatuto, consta en
escritura publica y se inscribe en el Registro. El aumento de capital puede originarse en: 1.
Nuevos aportes; 2. La capitalizacién de créditos contra la sociedad, incluyendo la conversién
de obligaciones en acciones; 3. La capitalizacién de utilidades, reservas, beneficios, primas de
capital, excedentes de revaluacion; y, 4. Los demas casos previstos en la ley. El aumento de
capital determina la creacién de nuevas acciones o el incremento del valor nominal de las
existentes. Para el aumento de capital por nuevos aportes o por la capitalizacion de créditos
contra la sociedad es requisito previo que la totalidad de las acciones suscritas, cualquiera sea

la clase a la que pertenezcan, estén totalmente pagadas. No sera exigible este requisito cuando

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Julidn Monrroy Aime, | L0/
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

existan dividendos pasivos a cargo de accionistas morosos contra quienes esté en proceso la

sociedad y en los otros casos que prevé esta ley.

La junta general puede delegar en el directorio la facultad de: 1. Sefialar la oportunidad
en que se debe realizar un aumento de capital acordado por la junta general. El acuerdo debe
establecer los términos y condiciones del aumento que pueden ser determinados por el
directorio; y, 2. Acordar uno o varios aumentos de capital hasta una determinada suma
mediante nuevos aportes o capitalizacion de créditos contra la sociedad, en un plazo maximo
de cinco afios, en las oportunidades, los montos, condiciones, segtn el procedimiento que el
directorio decida, sin previa consulta a la junta general. La autorizaciéon no podra exceder del
monto del capital social pagado vigente en la oportunidad en que se haya acordado la

delegacion.

La reduccion del capital de las empresas: La reduccion del capital se acuerda por junta
general, cumpliendo los requisitos establecidos para la modificacion del estatuto, consta en
escritura publica y se inscribe en el Registro. La reduccion del capital determina la
amortizacion de acciones emitidas o la disminucion del valor nominal de ellas. Se realiza
mediante: 1. La entrega a sus titulares del valor nominal amortizado; 2. La entrega a sus
titulares del importe correspondiente a su participacion en el patrimonio neto de la sociedad;
3. La condonacion de dividendos pasivos; 4. El reestablecimiento del equilibrio entre el
capital social y el patrimonio neto disminuidos por consecuencia de pérdidas; u, 5. Otros

medios especificamente establecidos al acordar la reduccion del capital.

LLa memoria y el directorio de las empresas: Finalizado el ejercicio el directorio debe
formular la memoria, los estados financieros y la propuesta de aplicacion de las utilidades en
caso de haberlas. De estos documentos debe resultar, con claridad y precision, la situacion
econémica y financiera de la sociedad, el estado de sus negocios y los resultados obtenidos
en el ejercicio vencido. Los estados financieros deben ser puestos a disposicion de los
accionistas con la antelacion necesaria para ser sometidos, conforme a ley, a consideracion
de la junta obligatoria anual. En la memoria el directorio da cuenta a la junta general de la
marcha y estado de los negocios, los proyectos desarrollados y los principales
acontecimientos ocurridos durante el ejercicio, asi como de la situacién de la sociedad y los
resultados obtenidos. I.a memoria debe contener cuando menos: 1. La indicacién de las
inversiones de importancia realizadas durante el ejercicio; 2. La existencia de contingencias

significativas; 3. Los hechos de importancia ocurridos luego del cierre del ejercicio; 4.
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Cualquier otra informaciéon relevante que la junta general deba conocer; y, 5. Los demas

informes y requisitos que sefale la ley.

Los estados financieros y las normas internacionales de informacién financiera: Los
estados financieros se preparan y presentan de conformidad con las disposiciones legales
sobre la materia y con principios de contabilidad generalmente aceptados en el pafs. A partir
del dia siguiente de la publicacion de la convocatoria a la junta general, cualquier accionista
puede obtener en las oficinas de la sociedad, en forma gratuita, copias de los documentos a
que se refieren los articulos anteriores. La aprobacion por la junta general de los documentos
mencionados en los articulos anteriores no importa el descargo de las responsabilidades en

que pudiesen haber incurrido los directores o gerentes de la sociedad.
Aspecto tributario

Segun Informativo Caballero Bustamante (2015); el Cédigo Tributario, establece los
principios generales, instituciones, procedimientos y normas del ordenamiento juridico-
tributario. El Codigo Tributario, rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para
estos efectos, el término genérico tributo comprende: a) Impuesto: Es el tributo cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte
del Estado; b) Contribucién: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades estatales; c) Tasa: Es
el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado
de un servicio publico individualizado en el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe
por un servicio de origen contractual. Las tasas, entre otras, pueden ser: 1. Arbitrios: son
tasas que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio publico. 2. Derechos:
son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos. 3. Licencias: son tasas que gravan la obtencién de
autorizaciones especificas para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a
control o fiscalizaciéon. El rendimiento de los tributos distintos a los impuestos no debe tener
un destino ajeno al de cubrir el costo de las obras o servicios que constituyen los supuestos
de la obligacién. Las aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD vy la Oficina de
Normalizacién Previsional - ONP se rigen por las normas de este Codigo, salvo en aquellos
aspectos que por su naturaleza requieran normas especiales, los mismos que seran sefialados

por Decreto Supremo.
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De acuerdo con el Cédigo Tributario, solo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso
de delegacion, se puede: a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador
de la obligacién tributaria, la base para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor
tributario y el agente de retencién o percepcion, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo
10° b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios; ¢) Normar los procedimientos
jurisdiccionales, asi como los administrativos en cuanto a derechos o garantfas del deudor
tributario; d) Definir las infracciones y establecer sanciones; e) Establecer privilegios,
preferencias y garantfas para la deuda tributaria; y, f) Normar formas de extinciéon de la
obligacion tributaria distintas a las establecidas en este Codigo. Los Gobiernos Locales,
mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios,
derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala
la Ley. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se
regula las tarifas arancelarias. Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Sector

competente y el Ministro de Economia y Finanzas, se fija la cuantia de las tasas.
Impuesto general a las ventas

Segun Actualidad Empresarial (2015); el Impuesto General a las Ventas grava las
siguientes operaciones: La venta en el pais de bienes muebles. Los productos terminados de
las pymes textiles de Lima Metropolitana son bienes muebles; por tanto gravados con el
impuesto general a las ventas; pero dicho impuesto no forma parte del costo del inventatio
de las mercaderfas; porque la empresa tiene el derecho como crédito fiscal contra el débito
fiscal que le corresponde de las ventas. Para los efectos de la aplicacién del Impuesto se

entiende por:

a) Venta: 1. Todo acto por el que se transfieren bienes a titulo oneroso,
independientemente de la designacion que se dé a los contratos o negociaciones que originen
esa transferencia y de las condiciones pactadas por las partes. 2. El retiro de bienes que
efectte el propietario, socio o titular de la empresa o la empresa misma, incluyendo los que
se efectien como descuento o bonificacién, con excepcién de los sefialados por esta Ley y
su Reglamento, tales como los siguientes: - El retiro de insumos, materias primas y bienes
intermedios utilizados en la elaboraciéon de los bienes que produce la empresa. - La entrega
de bienes a un tercero para ser utilizados en la fabricacién de otros bienes que la empresa le
hubiere encargado. - El retiro de bienes por el constructor para ser incorporados a la

construccion de un inmueble. - El retiro de bienes como consecuencia de la desaparicion,
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destruccién o pérdida de bienes, debidamente acreditada conforme lo disponga el
Reglamento. - El retiro de bienes para ser consumidos por la propia empresa, siempre que
sea necesario para la realizacion de las operaciones gravadas. - Bienes no consumibles,
utilizados por la propia empresa, siempre que sea necesario para la realizaciéon de las
operaciones gravadas y que dichos bienes no sean retirados a favor de terceros. - El retiro de
bienes para ser entregados a los trabajadores como condicién de trabajo, siempre que sean
indispensables para que el trabajador pueda prestar sus servicios, o cuando dicha entrega se
disponga mediante Ley. - El retiro de bienes producto de la transferencia por subrogacién a

las empresas de seguros de los bienes siniestrados que hayan sido recuperados.

b) Bienes muebles: Los corporales que pueden llevarse de un lugar a otro, los
derechos referentes a los mismos, los signos distintivos, invenciones, derechos de autor,
derechos de llave y similares, las naves y aeronaves, asi como los documentos y titulos cuya

transferencia implique la de cualquiera de los mencionados bienes.

C) Servicios: 1. Toda prestacion que una persona realiza para otra y por la cual
percibe una retribucioén o ingreso que se considere renta de tercera categoria para los efectos
del Impuesto a la Renta, aun cuando no esté afecto a este ultimo impuesto; incluidos el
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y el arrendamiento financiero. Entiéndase que
el servicio es prestado en el pafs cuando el sujeto que lo presta se encuentra domiciliado en
¢l para efecto del Impuesto a la Renta, sea cual fuere el lugar de celebracién del contrato o
del pago de la retribucion. El servicio es utilizado en el pafs cuando siendo prestado por un
sujeto no domiciliado, es consumido o empleado en el territorio nacional,
independientemente del lugar en que se pague o se perciba la contraprestacion y del lugar
donde se celebre el contrato. 2. La entrega a titulo gratuito que no implique transferencia de
propiedad, de bienes que conforman el activo fijo de una empresa vinculada a otra
econémicamente, salvo en los casos sefialados en el Reglamento. Para efecto de establecer la
vinculacién econémica, sera de aplicacion lo establecido en el Articulo 54° del presente
dispositivo. En el caso del servicio de transporte internacional de pasajeros, el Impuesto
General a las Ventas se aplica sobre la venta de pasajes que se expidan en el pais o de aquellos
documentos que aumenten o disminuyan el valor de venta de los pasajes siempre que el
servicio se inicie o termine en el pais, asi como el de los que se adquieran en el extranjero

para ser utilizados desde el pafs.
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La obligacion tributaria del impuesto general a las ventas se origina: a) En la venta de
bienes, en la fecha en que se emita el comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca el
reglamento o en la fecha en que se entregue el bien, lo que ocurra primero. Tratandose de
naves y aeronaves, en la fecha en que se suscribe el correspondiente contrato. Tratandose de
la venta de signos distintivos, invenciones, derechos de autor, derechos de llave y similares,
en la fecha o fechas de pago sefialadas en el contrato y por los montos establecidos; en la
fecha en que se perciba el ingreso, por el monto que se perciba, sea total o parcial; o cuando
se emite el comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca el Reglamento, lo que ocurra
primero; b) En el retiro de bienes, en la fecha del retiro o en la fecha en que se emita el
comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca el Reglamento, lo que ocurra primero:

) En la prestacion de servicios, en la fecha en que se emita el comprobante de pago.

Impuesto a la renta

Analizando a Bernal y Espinoza (2015); el Impuesto a la Renta grava: a) Las rentas que
provengan del capital, del trabajo y de la aplicacién conjunta de ambos factores,
entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente durable y susceptible de
generar ingresos periddicos; b) Las ganancias de capital; ¢) Otros ingresos que provengan de
terceros, establecidos por esta Ley; d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute,
establecidas por esta Ley. Estan incluidas dentro de las rentas previstas en el inciso a), las
siguientes: 1) Las regalias; 2) Los resultados de la enajenacién de: (I) Terrenos rasticos o
urbanos por el sistema de urbanizacion o lotizacion; (if) Inmuebles, comprendidos o no bajo
el régimen de propiedad horizontal, cuando hubieren sido adquiridos o edificados, total o
parcialmente, para efectos de la enajenacion; 3) Los resultados de la venta, cambio o

disposiciéon habitual de bienes.

Los contribuyentes, empresas o sociedades que, en razén de la actividad que
desarrollen, deban practicar inventario, valuaran sus existencias por su costo de adquisicién
o producciéon adoptando cualquiera de los siguientes métodos, siempre que se apliquen
uniformemente de ejercicio en ejercicio: a) Primeras entradas, primeras salidas (PEPS); b)
Promedio diario, mensual o anual (ponderado o movil); c¢) Identificacién especifica; d)
Inventario al detalle o por menor; e) Existencias basicas. El reglamento podra establecer,
para los contribuyentes, empresas o sociedades, en funcién a sus ingresos anuales o por la
naturaleza de sus actividades, obligaciones especiales relativas a la forma en que deben llevar

sus inventarios y contabilizar sus costos.
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Los deudores tributarios deberan llevar sus inventarios y contabilizar sus costos de
acuerdo a las siguientes normas: a) Cuando sus ingresos brutos anuales durante el ejercicio
precedente hayan sido mayores a mil quinientas (1,500) Unidades Impositivas Tributarias del
ejercicio en curso, deberan llevar un sistema de contabilidad de costos, cuya informaciéon
debera ser registrada en los siguientes registros: Registro de Costos, Registro de Inventario
Permanente en Unidades Fisicas y Registro de Inventario Permanente Valorizado: b) Cuando
sus ingresos brutos anuales durante el ejercicio precedente hayan sido mayores o iguales a
quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias y menores o iguales a mil quinientas
(1,500) Unidades Impositivas Tributarias del ejercicio en curso, sélo deberan llevar un
Registro de Inventario Permanente en Unidades Fisicas; ¢) Cuando sus ingresos brutos
anuales durante el ejercicio precedente hayan sido inferiores a quinientas (500) Unidades
Impositivas Tributarias del ejercicio en curso, s6lo deberan realizar inventarios fisicos de sus
existencias al final del ejercicio; d) Tratandose de los deudores tributarios comprendidos en
los incisos precedentes a) y b), adicionalmente deberan realizar, por lo menos, un inventario
tisico de sus existencias en cada ejercicio. Deberan contabilizar en un registro de costos, en
cuentas separadas, los elementos constitutivos del costo de produccién por cada etapa del
proceso productivo. Dichos elementos son los comprendidos en la Norma Internacional de
Contabilidad correspondiente, tales como: materiales directos, mano de obra directa y gastos
de produccién indirectos; €) Aquellos que deben llevar un sistema de contabilidad de costos
basado en registros de inventario permanente en unidades fisicas o valorizados o los que sin
estar obligados opten por llevarlo regularmente, podran deducir pérdidas por faltantes de
inventario, en cualquier fecha dentro del ejercicio, siempre que los inventarios fisicos y su
valorizacion hayan sido aprobados por los responsables de su ejecucion y ademas cumplan
con lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso c) del Articulo 21° del Reglamento; f) No
podran variar el método de valuacion de existencias sin autorizacién de la SUNAT y surtird
efectos a partir del ejercicio siguiente a aquél en que se otorgue la aprobacion, previa
realizacion de los ajustes que dicha entidad determine; g) La SUNAT mediante Resolucion
de Superintendencia podra establecer los requisitos, caracteristicas, contenido, forma y
condiciones en que debera llevarse los registros; eximir a los deudores tributarios
comprendidos en el inciso a) del presente articulo, de llevar el Registro de Inventario
Permanente en Unidades Fisicas y establecer los procedimientos a seguir para la ejecucion
de la toma de inventarios fisicos en armonia con las normas de contabilidad referidas a tales

procedimientos.
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En todos los casos en que los deudores tributarios practiquen inventarios fisicos de
sus existencias, los resultados de dichos inventarios deberan ser refrendados por el contador
o persona responsable de su ejecucion y aprobados por el representante legal. A fin de
mostrar el costo real, los deudores tributarios deberan acreditar, mediante los registros
establecidos en el presente Articulo, las unidades producidas durante el ejercicio, asi como el
costo unitario de los articulos que aparezcan en los inventarios finales. En el transcurso del
ejercicio gravable, los deudores tributarios podran llevar un Sistema de Costo Estandar que
se adapte a su giro, pero al formular cualquier balance para efectos del impuesto, deberan
necesariamente valorar sus existencias al costo treal. Los deudores tributarios deberan
proporcionar el informe y los estudios técnicos necesarios que sustenten la aplicacion del

sistema antes referido, cuando sea requerido por la SUNAT.

De acuerdo con el Articulo 64° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a
la renta: Para los efectos de esta ley, el valor que el importador asigne a las mercaderfas y
productos importados no podra ser mayor que el precio ex-fabrica en el lugar de origen mas
los gastos hasta puerto peruano, en la forma que establezca el reglamento, teniendo en cuenta
la naturaleza de los bienes importados y la modalidad de la operacion. Si el importador
asignara un valor mayor a las mercaderias y productos, la diferencia se considerara, salvo
prueba en contrario, como renta gravable de aquél. Asimismo, para los efectos de esta ley, el
valor asignado a las mercaderfas o productos que sean exportados, no podra ser inferior a su
valor real, entendiéndose por tal el vigente en el mercado de consumo menos los gastos, en
la forma que establezca el reglamento, teniendo en cuenta los productos exportados y la
modalidad de la operacién. Si el exportador asignara un valor inferior al indicado, la

diferencia, salvo prueba en contrario, sera tratada como renta gravable de aquél.

De acuerdo al Articulo 37° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta en lo
referido a importacion y exportacion: A fin de determinar el valor de las importaciones y
exportaciones a que se refiere el Articulo 64 de la Ley se tendra en cuenta las siguientes
disposiciones: a) El valor de los bienes importados estara conformado por el precio ex-
fabrica mas los gastos, derechos e impuestos en el pafs de origen, fletes, seguros, diferencias
de cambio, derechos y otros impuestos a la importacion, gastos de despacho de Aduana, y
demas gastos incurridos hasta el ingreso de los bienes a los almacenes de la empresa; b) El
valor de venta de los bienes exportados se determinara como sigue: Valor CIF, por el valor

vigente en el mercado de consumo, menos los derechos y otros tributos que graven la
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internacién de dichos bienes en el pais de destino, asi como los gastos de despacho de
Aduana y demas gastos incurridos hasta el ingreso de los bienes a los almacenes del
destinatario; y, Valor FOB, por el valor vigente en el mercado de consumo, menos todos los
conceptos referidos en el numeral anterior, asi como el flete y el seguro. Por el valor vigente
en el mercado de consumo, se entiende el precio de venta al por mayor que rija en dicho
mercado. En caso que el referido precio no fuera de publico y notorio conocimiento, o que
su aplicacion sobre bienes de igual o similar naturaleza pudiera generar duda, se tomara los
precios obtenidos por otras empresas en la colocacion de bienes de igual o similar naturaleza,

en el mismo mercado y dentro del ejercicio gravable.

De acuerdo con el Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Tey del Impuesto a
la renta: La renta bruta esta constituida por el conjunto de ingresos afectos al impuesto que
se obtenga en el ejercicio gravable. Cuando tales ingresos provengan de la enajenacion de
bienes, la renta bruta estara dada por la diferencia existente entre el ingreso neto total

proveniente de dichas operaciones y el costo computable de los bienes enajenados.

Si se trata de bienes depreciables o amortizables, a efectos de la determinacion del
impuesto, el costo computable se disminuira en el importe de las depreciaciones o
amortizaciones que hubiera correspondido aplicar de acuerdo a lo dispuesto por la Ley del
Impuesto ala Renta. El ingreso neto total resultante de la enajenacion de bienes se establecera
deduciendo del ingreso bruto las devoluciones, bonificaciones, descuentos y conceptos

similares que respondan a las costumbres de la plaza.

Por costo computable de los bienes enajenados, se entendera el costo de adquisicion,
produccién o construccion, o, en su caso, el valor de ingreso al patrimonio o valor en el
ultimo inventario determinado conforme a Ley, ajustados de acuerdo a las normas de ajuste

por inflacién con incidencia tributaria, segin corresponda.

Entiéndase por: Costo de adquisicion: la contraprestaciéon pagada por el bien
adquirido, incrementada en las mejoras incorporadas con caracter permanente y los gastos
incurridos con motivo de su compra tales como: fletes, seguros, gastos de despacho,
derechos aduaneros, instalacién, montaje, comisiones normales, incluyendo las pagadas por
el enajenante con motivo de la adquisicién o enajenaciéon de bienes, gastos notariales,
impuestos y derechos pagados por el enajenante y otros gastos que resulten necesatios para
colocar a los bienes en condiciones de ser usados, enajenados o aprovechados

econémicamente. En ningun caso los intereses formaran parte del costo de adquisicion.

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Julidn Monrroy Aime, |5
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Valor de ingreso al patrimonio: el valor que corresponde al valor de mercado de acuerdo a

lo establecido en la presente Ley, salvo lo dispuesto en el siguiente articulo.

De acuerdo con el Articulo 31° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a
la renta: Las mercaderias u otros bienes que el propietario o propietarios de empresas retiren
para su uso personal o de su familia o con destino a actividades que no generan resultados
alcanzados por el Impuesto, se consideraran transferidos a su valor de mercado. Igual
tratamiento se dispensara a las operaciones que las sociedades realicen por cuenta de sus
socios o a favor de los mismos. De acuerdo con el Articulo 32° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto a la renta: En los casos de ventas, aportes de bienes y demas
transferencias de propiedad, de prestacion de servicios y cualquier otro tipo de transaccion a
cualquier titulo, el valor asignado a los bienes, servicios y demas prestaciones, para efectos
del Impuesto, sera el de mercado. Si el valor asignado difiere al de mercado, sea por
sobrevaluacion o subvaluacion, la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
- SUNAT procedera a ajustarlo tanto para el adquirente como para el transferente. Para los
efectos de la Ley se considera valor de mercado: Para las existencias, el que normalmente se
obtiene en las operaciones onerosas que la empresa realiza con terceros. En su defecto, se
considerara el valor que se obtenga en una operacién entre partes independientes en
condiciones iguales o similares. En caso no sea posible, aplicar los criterios anteriores, sera

el valor de tasacion
Aspecto contable

Segun el Informativo Caballero Bustamante (2015); para desarrollar el aspecto contable
entran en juego las normas contables, tales como el Plan Contable General Empresarial, las
Normas Internacionales de Contabilidad, Normas Internacionales de Informacién
Financiera y otras. El Plan Contable General Empresarial (PCGE) tiene como objetivos: 1)
La acumulacién de informacion sobre los hechos econémicos que una empresa debe registrar
segun las actividades que realiza, de acuerdo con una estructura de c6digos que cumpla con
el modelo contable oficial en el Pert, que es el que corresponde a las Normas Internacionales
de Informaciéon Financiera - NIIF1. 2) Proporcionar a las empresas los codigos contables
para el registro de sus transacciones, que les permitan, tener un grado de analisis adecuado;
y con base en ello, obtener estados financieros que reflejen su situacion financiera, resultados
de operaciones y flujos de efectivo; 3) Proporcionar a los organismos supervisores y de

control, informacién estandarizada de las transacciones que las empresas efectian.
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Es requisito para la aplicacion del PCGE, observar lo que establecen las NIIF. De
manera adicional y sin poner en riesgo la aplicacion de lo dispuesto por las NIIF, se debe
considerar las normas del derecho, la jurisprudencia y los usos y costumbres mercantiles. En
general se debe considerar lo siguiente: 1) La contabilidad de las empresas se debe encontrar
suficientemente detallada para permitir el reconocimiento contable de los hechos
econémicos, de acuerdo a lo dispuesto por este PCGE, y asi facilitar la elaboracion de los
estados financieros completos, y otra informacion financiera; 2) Las operaciones se deben
registrar en las cuentas que corresponde a su naturaleza; 3) Las empresas deben establecer
en sus planes contables hasta cinco digitos, los que se han establecido para el registro de la
informacion segun este PCGE (véase el numeral 3 Estructura de Cuentas en el Plan Contable
General Empresarial, de estas Disposiciones Generales). En algunos casos, y por razones del
manejo del detalle de informacioén, las empresas pueden incorporar digitos adicionales, segin
les sea necesario, manteniendo la estructura basica dispuesta por este PCGE. Tales digitos
adicionales pueden ser necesarios para reconocer el uso de diferentes monedas; operaciones
en distintas lineas de negocios o areas geograficas; mayor detalle de informacion, entre otros;
4) Si las empresas desarrollan mas de una actividad econdmica, se deben establecer las
subcuentas y divisionarias que sean necesarias para el registro por separado de las operaciones
que corresponden a cada actividad econdmica; 5) Las empresas pueden utilizar los codigos a
nivel de dos digitos (cuentas) y tres digitos (subcuentas) que no han sido fijados en este
PCGE, siempre que soliciten a la Direccion Nacional de Contabilidad Publica la autorizacion

correspondiente, a fin de lograr un uso homogéneo.

Los sistemas y registros contables de las empresas: Analizando lo establecido por el
Informativo Caballero Bustamante (2011); la contabilidad refleja la inversién y el
financiamiento de las empresas a través de la técnica de la partida doble. Esta se refiere a que
cada transaccion se refleja, al menos, en dos cuentas o codigos contables, una o mas de débito
y otra (s) de crédito. El total de los valores de débito debe ser igual al total de los valores de
crédito, con lo que se mantiene un balance en el registro contable. El registro contable no
esta supeditado a la existencia de un documento formal. En los casos en que la esencia de la
operacion se haya efectuado segin lo sefialado en el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de los Estados Financieros de las NIIF, corresponde efectuar el registro
contable correspondiente, asi no exista comprobante de sustento. En todos los casos, el

registro contable debe sustentarse en documentacion suficiente, muchas veces provista por
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terceros, y en otras ocasiones generada internamente. Las transacciones que realizan las
empresas se anotan en los libros y registros contables que sean necesarios, sin perjuicio del
cumplimiento de otras disposiciones de ley. Los libros, registros, documentos y demas
evidencias del registro contable, seran conservados por el tiempo que resulte necesario para
el control y seguimiento de las transacciones, sin perjuicio de lo que prescriben otras

disposiciones de ley.

Las cuentas contables se encuentran afectadas por el intensivo proceso de revision de
las normas contables vigentes, y por el desarrollo de nuevas formas y tipos de negocios, o
sobre aspectos hasta ahora no discutidos, lo que daria lugar previsiblemente a otras
modificaciones a las NIIF, o a la incorporacion de nuevas NIIF. Consecuentemente, la
actualizacion del PCGE debe constituirse en un proceso continuo. La Direccién Nacional
de Contabilidad Publica, en uso de sus facultades, dictara los procedimientos que estime
necesarios para la actualizacion permanente del Plan Contable General Empresarial, a través
de normativa adicional y la emisién de opiniones sobre aspectos que requieren alguna
regulacion, previa consulta al Consejo Normativo de Contabilidad. Dentro de este
procedimiento se contempla la auscultacion peridédica con organismos profesionales y con

profesionales de la contabilidad.

Segun Flores (2015); un plan o catalogo de cuentas es una herramienta necesaria para
procesar informacion contable. Esa informacién contable responde a la aplicacion de normas
contables para el tratamiento de los efectos financieros de los hechos y estimaciones
econémicas que las empresas efectiian, normativa que no se sustituye en ninguno de sus
extremos, por la emisién de este PCGE. Sin embargo, para el cabal entendimiento de este
ultimo, se reproducen diversos conceptos de la normativa mencionada, la que contempla, sin

limitarse, las Normas Internacionales de Informacién Financiera - NIIF.

Los conceptos que se mencionan a continuaciéon han sido tomados de la edicion de las
NIIF publicada por el Consejo de Normas Internaciones de Contabilidad: 1) Base Tedrica
vigente internacionalmente. En todos los casos, las prescripciones de las NIIF prevalecen
sobre las disposiciones contenidas en este PCGE. Este PCGE es congruente y se encuentra
homogenizado con las NIIF oficializadas por el Consejo Normativo de Contabilidad (CNC).
En los casos en los que no existe normativa especifica sobre ciertos temas, tales como
fideicomisos, participacion de los trabajadores en sus porciones diferidas, y otros, la parte

correspondiente del PCGE se ha desarrollado sobre la base de la experiencia internacional .
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Ademas, toma en consideracion los estandares contables de vigencia internacional (véase el
Anexo 11, al final de este PCGE); 2) International Accounting Standards Board (IASB).
Organismo responsable de establecer las normas contables a nivel internacional, a partir del
afio 2003. Esta labor se encontraba a cargo del International Accounting Standards
Committee (IASC); 3) Las NIIF y NIC han sido oficializadas con diversas resoluciones
emitidas por el CNC.

Segun Flores (2015); estas normas establecen los requisitos de reconocimiento,
medicién, presentacion e informacién a revelar, respecto de hechos y estimaciones de
caracter econémico, los que de forma resumida y estructurada se presentan en los estados
financieros con proposito general. Las NIIF se construyen tomando en cuenta el Marco
Conceptual, que tiene como objetivo facilitar la formulacién coherente y 16gica de las NIIF,
sobre la base de una estructura tedrica unica, para resolver los aspectos de tratamiento
contable. Las NIIF se encuentran disefiadas para ser aplicadas en todas las entidades con
fines de lucro. No obstante, ello, las entidades sin fines de lucro pueden encontrarlas
apropiadas. Al respecto, la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico (JNICSP por sus siglas en idioma castellano), de la Federacién Internacional de

Contadores (IFAC por sus siglas en inglés)

De acuerdo con el Marco Conceptual, la responsabilidad de la preparaciéon y
presentacion de estados financieros recae en la gerencia de la empresa. Consecuentemente,
la adopcion de politicas contables que permitan una presentacion razonable de la situacion
financiera, resultados de gestion y flujos de efectivo, también es parte de esa responsabilidad.
En el Perd, la Ley General de Sociedades atribuye al gerente, responsabilidad sobre la
existencia, regularidad y veracidad de los sistemas de contabilidad, los libros que la ley ordena
llevar, y los demas libros y registros que debe llevar un ordenado comerciante. Por su parte,
el Directorio, de acuerdo con la Ley General de Sociedades, debe formular los estados

financieros finalizado el ejercicio.

Dos hipétesis fundamentales guian el desarrollo, la adopcion y la aplicacion de politicas
contables: Los efectos de las transacciones y demas sucesos se reconocen cuando ocurren

(no cuando se recibe o paga dinero u otro equivalente de efectivo)

Asimismo, se registran en los libros contables y se informa sobre ellos en los estados
financieros de los periodos con los que se relacionan. Asi, se informa a los usuarios no sélo

de las transacciones pasadas que suponen cobro o pago de dinero, sino también de las
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obligaciones de pago en el futuro y de los derechos que representan efectivo a cobrar en el
futuro. Los estados financieros se preparan sobre la base de que la entidad se encuentra en
funcionamiento y que continuara sus actividades operativas en el futuro previsible (se estima
por lo menos de doce meses hacia adelante). Si existiera la intencién o necesidad de liquidar
la empresa o disminuir significativamente sus operaciones, los estados financieros deberian

prepararse sobre una base distinta, la que debe ser revelada adecuadamente.

Segun Ferrer (2015); los estados financieros son el producto final del aspecto contable
de las pymes industriales de Lima Metropolitana. Dichos estados contienen las inversiones y
deudas; ventas o ingresos, costos, gastos y resultados; actividades de operacion, actividades
de inversion y actividades de financiamiento. Dichos estados financieros tienen determinadas

caracteristicas cualitativas que son los siguientes:

a) Comprension: La informacion de los estados financieros debe ser facilmente
comprensible por usuarios con conocimiento razonable de las actividades econémicas y del
mundo de los negocios, asi como de su contabilidad, y con voluntad de estudiar la
informacién con razonable diligencia. No obstante, ello, la informacién sobre temas
complejos debe ser incluida por razones de su relevancia, a pesar de que sea de dificil

comprension para ciertos usuarios.

b) Relevancia (importancia relativa o materialidad): La relevancia de la
informacién se encuentra afectada por su naturaleza e importancia relativa; en algunos casos
la naturaleza por si sola (presentacion de un nuevo segmento, celebraciéon de un contrato a
futuro, cambio de férmula de costo, entre otros) puede determinar la relevancia de la
informacién. La informacién tiene importancia relativa cuando, si se omite o se presenta de
manera erronea, puede influir en las decisiones econémicas de los usuarios (evaluacion de

sucesos pasados, actuales o futuros) tomadas a partir de los estados financieros.

) Fiabilidad: La informaciéon debe encontrarse libre de errores materiales,
sesgos o prejuicios (debe ser neutral) para que sea util, y los usuarios puedan confiar en ella.
Ademis, para que la informacion sea fiable, debe representar fielmente las transacciones y
demas sucesos que se pretenden; presentarse de acuerdo con su esencia y realidad econémica,
y no solamente seguin su forma legal. Asimismo, se debe tener en cuenta que en la elaboracion
de la informacién financiera surgen una serie de situaciones sujetas a incertidumbre, que

requieren de juicios que deben ser realizados ejerciendo prudencia. Esto implica que los
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activos e ingresos asi como las obligaciones y gastos no se sobrevaloren o se subvaloren. Para

que la informacién de los estados financieros se considere fiable, debe ser completa.

d) Comparabilidad: La informacién debe presentarse en forma comparativa, de
manera que permita que los usuarios puedan observar la evolucion de la empresa, la tendencia
de su negocio, e, inclusive, pueda ser comparada con informacién de otras empresas. La
comparabilidad también se sustenta en la aplicacion uniforme de politicas contables en la
preparacion y presentacion de informacion financiera. Ello no significa que las empresas no
deban modificar politicas contables, en tanto existan otras mas relevantes y confiables. Los
usuarios de la informacién financiera deben ser informados de las politicas contables
empleadas en la preparacion de los estados financieros, de cualquier cambio habido en ellas,
y de los efectos de dichos cambios. La informacién relevante y fiable estd sujeta a las

siguientes restricciones:

e) Oportunidad: Para que pueda ser util la informacién financiera debe ser
puesta en conocimiento de los usuarios oportunamente, a fin que no pierda su relevancia.
Ello, sin perder de vista que en ciertos casos no se conozca cabalmente un hecho o no se

haya concluido una transaccion; en estos casos debe lograrse un equilibrio entre relevancia y

fiabilidad.

Segun Ferrer (2015); los estados financieros reflejan los efectos de las transacciones y
otros sucesos de una empresa, agrupandolos por categorias, segun sus caracteristicas
econdmicas, a los que se les llama elementos. En el caso del balance, los elementos que miden
la situacién financiera son: el activo, el pasivo y el patrimonio neto. En el estado de ganancias
y pérdidas, los elementos son los ingresos y los gastos. E1 Marco Conceptual no identifica
ningtn elemento exclusivo del estado de cambios en el patrimonio neto ni del estado de
flujos de efectivo, el que mas bien combina elementos del balance general y del estado de
ganancias y pérdidas. Para efectos del desarrollo del PCGE, se consideran estos elementos

para la clasificacion inicial de los cédigos contables.
Las caracteristicas esenciales de cada elemento se discuten a continuacion:

a) Activo: recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados,

del que la empresa espera obtener beneficios econémicos.
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b) Pasivo: obligaciéon presente de la empresa, surgida de eventos pasados, en
cuyo vencimiento, y para pagarla, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan

beneficios econdmicos.

C) Patrimonio neto: parte residual de los activos de la empresa una vez

deducidos los pasivos.

d) Ingresos: son incrementos en los beneficios econémicos, producidos durante
el periodo contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
disminuciones de las obligaciones que resultan en aumentos del patrimonio neto, y no estan

relacionados con las aportaciones de los propietarios a este patrimonio.

e) Gastos: disminuciones en los beneficios econémicos, producidos en el
petriodo contable, en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
originados en una obligaciéon o aumento de los pasivos, que dan como resultado
disminuciones en el patrimonio neto, y no estan relacionados con las distribuciones realizadas
alos propietarios de ese patrimonio. Debe reconocerse toda partida que cumpla la definicion
de elemento siempre que: sea probable que cualquier beneficio econémico asociado con la
partida llegue a, o salga de la empresa; y, la partida tenga un costo o valor que pueda ser

medido con fiabilidad.

Segun Ferrer (2010); las bases de medicién, o determinacién de los importes

monetarios en los que se reconocen los elementos de los estados financieros son:

a) Costo historico: el activo se registra por el importe de efectivo y otras partidas
que representan obligaciones, o por el valor razonable de la contrapartida entregada a cambio
en el momento de la adquisicion; el pasivo, por el valor del producto recibido a cambio de
incurrir en una deuda, o, en otras circunstancias, por la cantidad de efectivo y otras partidas
equivalentes que se espera pagar para satisfacer la correspondiente deuda, en el curso normal

de la operacion.

b) Costo corriente: el activo se lleva contablemente por el importe de efectivo y
otras partidas equivalentes al efectivo, que deberfa pagarse si se adquiriese en la actualidad el
mismo activo u otro equivalente; el pasivo, por el importe, sin descontar, de efectivo u otras
partidas equivalentes al efectivo, que se requeriria para liquidar el pasivo en el momento

presente.
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<) Valor realizable (de liquidacion): el activo se lleva contablemente por el
importe de efectivo y otras partidas equivalentes al efectivo que podrian ser obtenidas, en el
momento presente por la venta no forzada del mismo. El pasivo se lleva por sus valores de
liquidacion, es decir, por los importes, sin descontar, de efectivo u otros equivalentes del

efectivo, que se espera utilizar en el pago de las deudas.

d) Valor presente: el activo se lleva contablemente a valor presente, descontando
las entradas netas de efectivo que se espera genere la partida en el curso normal de la
operacion. El pasivo se lleva contablemente al valor presente, descontando las salidas netas

de efectivo que se espera necesitar para pagar tales deudas, en el curso normal de operaciones.

e) Valor razonable: En una serie de normas contables se cita esta forma de
mediciéon. El valor razonable es el precio por el que puede ser adquirido un activo o pagado
un pasivo, entre partes interesadas, debidamente informadas, en una transacciéon en

condiciones de libre competencia.
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INFORMACION TRIBUTARIA GENERADA POR LAS EMPRESAS QUE
PODRA SER AUDITADA EN FORMA PREVENTIVA

CASO UNICO:

CONTRIBUYENTE: FRUTAS NATURALES SAC

RUC: 20123344558

GIRO: COMPRAVENTA DE NARANJAS DULCES AL NATURAL GGG (EXONERADAS DELIGV)

REGIMEN TRIBUTARIO: GENERAL. SISTEMA DE PAGOS A CUENTA: A): [RA2021/ INA= 8,000/900,000
METODO DE VALUACION: PROMEDIO (NIC-2)

PERIODO: 06/2022

NOTA: LAS NARANJAS SE COMPRAN Y VENDEN EN KILOGRAMOS

NOTA: CREDITO FISCAL DEL IR DE MAYO 2018: ( 200). LEY Y RGTO DEL IGV

NOTA: LAS COMPRAS DE ACTIVOS FIJOS ESTAN GRAVADOS CON IGV, PERO EL MISMO SE AGREGA AL COSTO. REF. LEY Y RGTO DEL IGV
DATOS DE COMPRAS Y VENTAS

MARGEN | IMPORTE
DE TOTALOP. TOTAL
FECHA |OPERACION C/PAGO|PROV/CLIENTE[SERIE-NR |VENCIMIENTO [CAN [C.U. |CT. [UTILIDAD [ EXONERADA| GV
7 |COMPRA MERCA 01|RRR 001-100 30/06/2018| 5,000 1.50 NO APLIC NO
9 [COMPRA MERCA 01)YYY 005-200 30/06/2016( 3,000 1.80 NO APLIC NO
11 |COMPRA MERCA 01|EEE 001-500 30/06/2018| 2,000[ 1.40 NO APLIC NO
13 [CAMION PARA USO 01|999 SAC 005-8908| 31/12/2018 NO APLIC COSTO| 80,000.00
15 |MOTOCAR PARA USO 01|LLL SAC 010-1765|  31/12/2018 NO APLIC COSTO| 7,000.00
18 |VENTA MERCA 01|GGGSAC  |001-270 31/07/2018| 6,000 300% NO
20 |VENTA MERCA O1|NNNSRL  {001-271 31/07/2018| 2,000 320% NO
27 |VENTA MERCA 01|BBBEIRL  |001-252 31/07/2018| 500 270% NO
30 [VENDE MERCA 01|FFF SRL 001-273 31/07/2018 200 320% NO

NOTA: UTILIZAR EL SISTEMA A) DE COEFICIENTE. REFERENCIA: LEY Y RGTO DEL |.RENTA

NOTA: COSTO +MARGEN DE UTILIDAD = BASE IMPONIBLE DEL IGV

SE PIDE LO SIGUIENTE:

1. REGISTRO DEL INVENTARIO PERMANENTE VALORIZADO (KARDEX) CON METODO PROMEDIO DE VALUACION DE MERCADERIAS

2. REGISTRO DE COMPRAS. FORMATO OFICIAL

3. REGISTRO DE VENTAS. FORMATO OFICIAL

4. HT. PDT 0621, DECLARACION DELIGV E IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA. TENER EN CUENTA LAS OPS EXONERADAS.
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FRUTAS NATURALES SAC

REGIMEN TRIBUTARIO  GENERAL

SISTEMA DE PAGOS A CUENTA

A) IRA 2021 = $/.8,000 = 0.0089
INA S/.900,000

METODO DE VALUACION PROMEDIO

PERIODO : Jun-22

LAS NARANJAS SE COMPRAN Y VENDEN EN KILOGRAMOS

CREDITO FISCAL DEL IR DE MAYO 2022 : S/.200.00

En las compras de bienes gravados con IGV, el mismo se agrega al COSTO

Utilizar el SISTEMA A)de COEFICIENTE, Referencia : LEYy RGTO DEL I.RENTA

COSTO + MARGEN DE UTILIDAD = VALOR DE VENTA = PRECIO DE VENTA
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PERIODO: Jun-22
RUC: 20123344558
APELLIDOS Y NOMBRES, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: ~ FRUTAS NATURALES SAC
COMPROBANTE DE PAGO N° DEL COMPROBANTE DE e atoums | e e ey | ADQUIICONES GRAvADAS
PAGO,DOCUMENTO, N° DE INFORMACION DEL PROVEEDOR GRAVADAS Y/0 DE (GRAVADAS Y/0 DE EXPORTACION Y DESTIN:ELGSR}::I):;:ADCIONES
CO’;:::“LEA:':TIO FECHA DE FECHA DE F[:l’:gz"v?:;:om:}j;:':z EXPORTACION A OPERACIONES NO GRAVADAS
DEL REGISTRO O EMISION DEL VENCIMIENTO DsIO LIQUIstCIoN DE " VALOR DE LAS OTROS
conico Unico | COMPROBANTE | 0 DOCUMENTO COBRANZAL OTROS ADQUISICIONESNO|  IsC | TRIBUTOS Y |IMPORTE TOTAL
DELA DEPAGOO PAGO DOCUMENTOS EL CREDITO | DOCUMENTO DE GRAVADAS CARGOS
operaciony | POCUMENTO FISCALEN LA o]
PO SERIEO ANO DE LA APELLIDOS Y
CODIGODELA | ¢y pe 1 e | Two NOMERES, BASE 16V BASE 16V BASE IMPONIBLE|  IGV
DEPENDENCIA SUNAT PARA ACREDITAR . DENOMINACIGN O | IMPONIBLE IMPONIBLE
DUAODSI NUMERO
ADUANERA RAZON SOCIAL
001 07/06/2022 | 30/06/2022 01 001-100 RRR $S/.7,500.00) 7,500.00
002 09/06/2022 | 30/06/2022 01 005-200 YYY S/.5,400.00 5,400.00
003 11/06/2022 | 30/06/2022 [ 01 001-500 = S/.2,800.00 2,800.00
004 13/06/2022 | 30/06/2022 01 005-8908 999 SAC S/.80,000.00 80,000.00
005 15/06/2022 | 30/06/2022 01 010-1765 LLL SAC $/.7,000.00) 7,000.00
TOTALES 102,700.00] - -~ | 102,700.00
6011 201 §/.15,700.00
33 % 5/.80,000.00
33 9% 5/.7,000.00
421 $/.102,700.00
§/.102,700.00
2011 S/.15,700.00
6111 $/. 15,700.00
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FORMATO 14.1: REGISTRO DE VENTAS E INGRESOS

PERIODO: JUNIO 2022
RUC: 20123344558

APELLIDOS Y NOMBRES, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: FRUTAS NATURALES SAC
NUMERO COMPROBANTE DE PAGO O DOCUMENTO INFORMACION DEL CLIENTE IMP:;J::S;:;I:ZL:‘:::;A:IéN
CORRELATIV | FECHA DE OTROS TRIBUTOS Y
ODEL EMISION DEL FECHA DE BASE IMPONIBLE DE 16V Y/0 CARGOSQUENO | IMPORTE TOTAL DEL
REGISTROO | COMPROBANTE |VENCIMIENTOY/O N DOCUMENTO DE CUENTA LA OPERACION 1sC pw | FORMANPARTEDE| COMPROBANTE DE
CODIGO | DEPAGOO PAGO N° SERIEO" |DENTIDAD APELLIDOS Y GRAVADA LA BASE PAGO
UNICODELA | DOCUMENTO SERIEDELA i NOMBRES, IMPONIBLE
OPERACION PO MAQUINA | NUMERO DENOMINACIONG EXONERADA | INAFECTA
REGISTRADOR TPO | NOMERO | AL
A
001 18 31/07/2022 03 001 270 GGG SAC 37,680.00 37,680.00
002 20 31/07/2022 03 001 271 NNN SRL 13,188.00 13,188.00
003 27 31/07/2022 03 001 272 BBB EIRL 2,904.50 2,904.50
004 30 31/07/2022 03 001 273 FFF SRL 131.88 131.88
TOTALES 0| 53,904.38 - - - - 53,904.38
Costo margen W
001 9,420.00 300% 37,680.00
002 3,140.00 320% 13,188.00|
003 785.00 270% 2,904.50] 121 Facturas por Cobrar 53,904.38
004 31.40 320% 131.88| 7011 Ventas de mercaderias 53,904.38
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SUNAT PDT IGV-RENTA MENSUAL COPIAPARAEL
DECLARACION PERIODO: junio 2022 CONTRIBUYENTE (PAG.1)
PAGO RUC 20123344558
621 RAZON SOCIAL FRUTAS NATURALES SAC
1GV CUENTA PROPIA
IGV VENTAS BASE TRIBUTO
VENTAS NETAS 100 101
G
R DESCUENTOS CONCEDIDOS Y/O DEVOLUCIONES DE VENTAS 102 103
A VENTAS ASUMIDAS POR EL ESTADO 124 125
" DESC. CONCEBIDOS Y/O DEV.VENTAS(VTA. ASUMIDAS POR ESTADO) 126 128
A VENTAS DE BIENES (LEY27037 INC. 11.1,12.1,12.3Y12.4) 160 161
D
A DESCUENTOS Y DEVOLUCIONES (LEY 27037) 162 163
s FACTURADAS EN EL PERIODO 106
EXPORTACIONES
EMBARCADAS EN EL PERIODO 127
VENTAS NO GRAVADAS (SIN CONSIDERAR EXPORTACIONES) 105 53,904.38
VENTAS NO GRAVADAS (SIN EFECTO EN RATIO) 109
OTRAS VENTAS (INCISO I1), NUMERAL 6.2-ART.6 DEL REGLAMENTO 112
TOTAL 131 53,904.38
1GV CUENTAPROPIA
IGV COMPRAS BASE TRIBUTO
N
Q DESTINADAS A VENTAS GRAVADAS EXCLUSIVAMENTE COMPRAS NETAS 107 108
1
o
N COMPRAS NETAS 110 111
A DESTINADAS A VENTAS GRAVADAS Y NO GRAVADAS
L
E COMPRAS NETAS 113
S DESTINADAS A VENTAS NO GRAVADAS EXCLUSIVAMENTE 102,700.00
T
M COMPRAS NETAS 114 115
P DESTINADAS A VENTAS GRAVADAS EXCLUSIVAMENTE
o
R COMPRAS NETAS 116 117
T DESTINADAS A VENTAS GRAVADAS Y NO GRAVADAS
A
D COMPRAS NETAS 119
A DESTINADAS A VENTAS NO GRAVADAS EXCLUSIVAMENTE
INTERNAS COMPRAS NETAS 120
NO GRAVADAS
IMPORTADAS COMPRAS NETAS 122
TOTAL 178 102,700.00
CREDITO FISCAL ESPECIAL 172
OTROS CREDITOS 169
OTROS CREDITOS IVAP 182
COEFICIENTE |173 |
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PDT IGV-RENTA MENSUAL COPIAPARAEL
SUNAT CONTRIBUYENTE
DECLARACION PERIODO jun 2022 (PAG.1)
PAGO RUC 20123344558
621 RAZON SOCIAL FRUTAS NATURALES SAC
PAGOS A CUENTA DE RENTA
IMPUESTO A LA RENTA 3TA CATEGORIA 380
COEFICIENTE - ART 85 INC. A) 315
PORCENTAJE - ART 85 INC. B) BASE TRIBUTO
INGRESO NETO 301 53,904.38( 312 479.15
SUSPENSION DE PAGOS A CUENTA
¢CUENTA CON UNA RESOLUCION APROBADA Y NOTIFICADA DE SUSPENSION DE PAGOS ACTADE RENTA? | 361 NO
NUMERO DERI. 362
FECHA DE NOTIFICACION 363
COEFICIENTE CON EL CUAL LA SUNAT LE APROBO LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE PAGOS 364
RETENCIONES DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES
MONTO DE RECIBOS MONTO DE 4TA MONTO IES
TOTAL 321 540
OTRAS RETENCIONES INDEPENDIENTES 322 541
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SUNAT PDT IGV-RENTA MENSUAL COPIAPARAEL
CONTRIBUYENTE
DECLARACION PERIODO Junio 2022 (PAG.1)
PAGO RUC 20123344558
621 RAZON SOCIAL FRUTAS NATURALES SAC
DETERMINACION DE LA DEUDA
IGV IGV CTA. PROPIA_IMP.VTAS.ARROX PILAD(
IMPUESTO RESULTANTE O SALDO A FAVOR 140 353
SALDO A FAVOR DEL PERIODO ANTERIOR 145 351
TRIBUTO A PAGAR O SALDO A FAVOR 184 352
PERCEPCIONES DECLARADAS EN EL PERIODO 171
PERCEPCIONES DECLARADAS EN PERIODOS ANTERIORES 168
SALDO DE PERCEPCIONES NO APLICADAS 164
RETENCIONES DECLARADAS EN EL PERIODO 179
RETENCIONES DECLARADAS EN PERIODOS ANTERIORES 176
SALDO DE RETENCIONES NO APLICADAS 165
COMPENSACION SALDO A FAVOR DEL EXPORTADOR 347
PAGOS PREVIOS 185 342
INTERES MORATORIO 187 343
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 188 0| 344 0
IMPORTE A PAGAR 189 345
RENTA RENTA
IMPUESTO RESULTANTE O SALDO A FAVOR 302 479
SALDO A FAVOR DEL PERIODO ANTERIOR 303 -200
TRIBUTO A PAGAR O SALDO A FAVOR 304
RETENCIONES 326
RETENCIONES EN PERIODOS ANTERIORES 327
COMPENSACION SALDO A FAVOR DEL EXPORTADOR 305
IMP.TEMPORAL ACTIVOS NETOS(LEY N°28424) 328
OTROS CREDITOS PERMITIDOS POR LEY 306
PAGOS PREVIOS 317
INTERES MORATORIO 319
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 324 279
IMPORTE A PAGAR 307 279
4TA CATEGORIA 4TA CATEGORIA 1ES
TRIBUTO A PAGAR O SALDO A FAVOR 371 542
PAGOS PREVIOS 372 543
INTERES MORATORIO 374 545
TOTAL DEUDA TRIBUTARIA 375 546
IMPORTE A PAGAR 379 551
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PDT IGV-RENTA MENSUAL COPIAPARAEL
SUNAT CONTRIBUYENTE
DECLARACION PERIODO (PAG.1)
PAGO RUC 20123344558
621 RAZON SOCIAL FRUTAS NATURALES SAC

IDENTIFICACION
¢REGIMEN DE RENTA AL QUE PERTENECE GENERAL
¢SEHAACOGIDO A LA LEY N°27360(SECTOR AGRARIO) Y/O A LA LEY N°27460(ACUICULTURA) Y/O LEY N°29972
(COOPERATIVAS AGRARIAS)? NO
UBIGEO
ZONA
¢AREALIZADO VENTAS NO GRAVADAS CON IGV EN LOS ULTIMOS 12 MESES? ]
¢SUS PROVEEDORES DESIGNADOS AGENTES DE PERCEPCION LE HAN EFECTUADO PERCEPCIONES DEL I1GV?
¢SUS CLIENTES DESIGNADOS A AGENTES DE RETENCION LE HAN EFECTUADO RETENCIONES DEL IGV?
SESTA AFECTO AL IMPUESTO A LA VENTA DEL ARROZ PILADO(IVAP)? NO
¢HARECIBIDO LIQ. COMPRA POR VENTAS Y LE HAN RETENIDO POR IMP. ALARENTA DE 3RA CAT.?
¢ESTA EXONERADO DEL IMPUESTO A LA RENTA Y DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS?
(LA PRESENTE DECLARACION RECTIFICA O SUSTITUYE A LA OTRA?
¢DECLARACION COMO SOCIO COOP. AGRARIA?
¢POSEE CONVENIOS DE ESTABILIDAD?
TASAIGV - DEBITO (%) : ]

Impuesto a larenta

Pagos a cuenta

Total ingresos 53,904.38
A) IRA 2017 = $/.8,000 = 0.0089
INA $/.900,000
Pago a cuenta 53,904.38 x 0.0089 = S/.479.15
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FORMATO 5.1: "LIBRO DIARIO"

PERIODO: JUNIO 2022
RUC: 20123344558
APELLIDOS Y NOMBRES, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: FRUTAS NATURALES SAC
NUMERO FECHA GLOSA O REFERENCIA DE LA OPERACION CUENTA CONTABLE ASOCIADA A LA OPERACION MOVIMIENTO
CORRELATIVO
CODIGO DEL . NUMERO
DEL ASIENTO DELA DESCRIPCION DE LIBRO NUMERO DEL
. . . CORRELATIV
0 CODIGO UNICO OPERACION LA OPERACION DENOMINACION DEBE HABER
O REGISTRO 5 DOCUMENT cODIGO
. SUSTENTAT
DELA OPERACION
(TABLA 8) ORI
001 30/06/2019 |Centralizacion del Registro de Compras 6011 Compra de mercaderias 15,700
3341.1 |Mantenimiento de propiedades, plantay equipo 80,000
3341.2 |Servicios publicos Internet 7,000
4211 Facturas por Pagar 102,700
X
30/06/2019 |Centralizacién del Registro de Compras 2011  [Mercaderias 15,700
6111 Variacion de Mercaderias 15,700
X
002 30/06/2019 [Centralizacion del Registro de Ventas 1211  [Facturas por Cobrar 53,904
7011 |Ventas de Mercaderias 53,904/
691 Costo de Ventas de Mercaderias 13,376
201 Mercaderias 13,376
TOTALES 185,680.78 | 185,680.78
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FORMATO 6.1: "LIBRO MAYOR"

PERIODO:
RUC:

Junio 2022
20123344558

APELLIDOS Y NOMBRES, DENOMINACION O RAZON SOCIAL:

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

-

Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

FRUTAS NATURALES SAC

1211

FECHA DE

NUM ERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOV IMIENTOS

LA OPERACION

DEL LIBRO DIARIO (2) DE LA OPERACION DEUDOR ACREEDOR
30/06/2022 002 53,904.38
SUB-TOTAL
SALDO
TOTALES 53,904.38 -

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

2011

FECHA DE LA OPERACION

NUM ERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOVIMIENTOS

DEUDOR ACREEDOR
30/06/2022 oo1 15,700.00
002 13,376.40
SUB-TOTAL 15,700.00 13,376.40
SALDO
TOTALES 15,700.00 13,376.40

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

3341.1

FECHA DE LA OPERACION

NUM ERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOVIMIENTOS

DEUDOR ACREEDOR

30/06/2022

001

80,000.00

SUB-TOTAL

80,000.00 -

SALDO

TOTALES

80,000.00 -

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

3341.2

FECHA DE LA OPERACION

NUMERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOV IMIENTOS

DEUDOR ACREEDOR

30/06/2022

001

7,000.00

SUB-TOTAL

7,000.00 -

SALDO

TOTALES

7,000.00 -

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

4211

FECHA DE LA OPERACION

NUM ERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOVIMIENTOS

DEUDOR ACREEDOR

30/06/2022

oo1

- 102,700.00

SUB-TOTAL

- 102,700.00

SALDO

TOTALES

- 102,700.00

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

6011

FECHA DE LA OPERACION

NUM ERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOVIMIENTOS

DEUDOR ACREEDOR

30/06/2022

001

15,700.00

SUB-TOTAL

15,700.00 -

SALDO

TOTALES

15,700.00 -

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

6111

FECHA DE LA OPERACION

NUMERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOV IMIENTOS

DEUDOR ACREEDOR

30/06/2022

oo1

- 15,700.00

SUB-TOTAL

- 15,700.00

SALDO

TOTALES

- 15,700.00

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

691

FECHA DE LA OPERACION

NUM ERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOVIMIENTOS

DEUDOR ACREEDOR

30/06/2022

002

13,376.40

SUB-TOTAL

13,376.40 -

SALDO

TOTALES

13,376.40 -

CODIGO Y/O DENOMINACION DE LA CUENTA CONTABLE (1)

701

FECHA DE LA OPERACION

NUM ERO CORRELATIVO

DESCRIPCION O GLOSA

SALDOS Y MOVIMIENTOS

DEUDOR ACREEDOR

30/06/2022

002

- 53,904.38

SUB-TOTAL

- 53,904.38

SALDO

TOTALES

- 53,904.38
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CASO PRACTICO DE AUDITORIA DEL EFECTIVO Y

EQUIVALENTE DE EFECTIVO CON MIRAS A DETERMINAR
LA CAPACIDAD DE PAGO DE LOS TRIBUTOS

Se tiene los estados financieros de la empresa indicada:

EMPRESA DEL SUR SAC

HOJA PRINCIPAL DE TRABAJO - ACTIVO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(En Soles)
INDICE NOMBRE DE LA SALDO AJUSTES SALDO
P/T CUENTA AJUSTADO DEBE FINAL AL
31.12.2022 HABER 31.12.2022
A Caja y bancos 55,281 55,281
C Cuentas por cobrar 1,342,612 1,342,612
comerciales (163,2006) (163,2006)
D Provisién cobranza dudosa 764,133 764,133
E Otras cuentas por cobrar 2,057,204 2,057,204
F Existencias 21,324 21,324
Gastos pagados por
adelantado
4,077,348 4,077,348
D Total Activo Corriente -
H 342,378 342,378
Otras cuentas por cobrar a
largo plazo 40,565,336 40,565,336
Inmuebles, maquinarias y
equipo (35,676,647) (35,676,647)
Depreciacion y
amortizacioén
Acumulada 9,708,415 9,708,415
TOTAL ACTIVO
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EMPRESA DEL SUR SAC

HOJA PRINCIPAL DE TRABAJO - PASIVO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(En Soles)
INDICE NOMBRE DE LA SALDO AJUSTES SALDO
P/T CUENTA AJUSTADO FINAL AL
AL DEBE 31.12.2022
31.12.2022 HABER
AA Sobregiros bancarios 45,281 45,281
BB Cuentas por pagar 802,150 802,150
CC comerciales 1,964,994 1,964,994
Otras cuentas por pagar 2,812,434 2,812,434
Total pasivo corriente
EE 2,229,570 2,229,570
Provisién de beneficios 5,041,954 5,041,954
sociales —_—
W Total Pasivo 7,920,578 7,920,578
2,014,636 2,014,636
Patrimonio
Capital
Capital adicional
Participacién Patrimonial de 455,589 455,589
los trabajadores 26,663 26,663
Reservas (3,901,673) (3,901,673)
Resultados acumulados (1,849,332) (1,849,332)
Resultados del ejercicio 4466461 4,466,461
Total Patrimonio
9708 415 9,708,415

Total Pasivo y Patrimonio
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EMPRESA DEL SUR SAC
HOJA PRINCIPAL DE TRABAJO -ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(En Soles)
INDICE NOMBRE DE LA SALDO AJUSTES SALDO
P/T CUENTA AJUSTADO DEBE FINAL AL
31.12.2022 HABER 31.12.2022
Y Ventas Netas 8,222,190 8,222,190
Z Costo de Ventas (5,482 839} (5,482,889)
Utilidad bruta 2,739,301 2,739,301
X Gastos de Ventas (2,325,601) (2,325,601)
X Gastos Administrativos —(2.398,326) (2,398,3206)
Perdida de operacion (1,984,626) (1,984,6206)
Otros ingresos y (egresos) 31,880 31,880
Y Ingresos financieros (505,544) (505,544)
X Gastos Financieros 962,673 962,673
Y Otros Ingresos (1,056,559) (1,056,559)
X Otros Gastos
Resultados por exposicion
a la inflacién — REI 444 756,444
Pedida antes de
participaciones e impuestos (1,795,732) (1,795,732)
Impuesto a la renta (53,600) (53,600)
Resultado del ejercicio (1,849,332) (1,849,332)
Compensacion REI --- ---
negativo (1,849,332) (1,849,332)

Resultado neto del ejercicio
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PROGRAMA DE AUDITORIA

Cliente: Empresa del Sur SAC

Periodo: Afio 2022

Cuenta o Rubro: Caja y Bancos

Objetivos Basicos del Examen
a) Determinar si se presentan todos los fondos recibidos o que existen.
b) Asegurarse de la correccion de los ingresos y egresos registrados.
c) Asegurarse de que el saldo de caja sea correcto.

d) Determinar silos fondos o depdsitos que se presentan llenan las condiciones de

disponibilidad.
PROCEDIMIENTOS REF/ | Hech Fecha
PT opor | Termino
A1 CAJA
1. Evaluacién de Control Interno y Riesgos AC/AR | LCS 03.01.2023

2. Coteje el saldo de reapertura con el que se arrastra A 1.CS | 03.01.2023

del afio anterior.
3. Efectie un arqueo simultineo de los fondos y Al 1cs | 03.01.2023
valores.
4. Determine el saldo de caja de la siguiente formal]: ALl LCS | 03.01.2023
Saldo segun libros a la fecha del dltimo asiento. Mas
ingresos no registrados desde la fecha del arqueo.
Menos: egresos no registrados desde la fecha del
saldo segun libros. Saldo al momento del arqueo. Al 1.CS | 03.01.2023
5. Recuente e inspeccione fisicamente: 1
- Billetes y monedas.
- Cheques, facturas, recibos o provisionales. 03.01.2023
) . ) A-1 LCS
6. Si como resultado del arqueo encontrara diferencia
(faltante o sobrante), obtenga una explicacién

escrita del custodio. En caso de importes
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significativos, investigue esta diferencia después de

levantada el acta de arqueo. Al L.CS 03.01.2023

7. Para los distintos fondos arqueados, obtenga
declaracién de los custodios donde se haga constar
que mostraron todos los fondos, documentos y
valores bajo su custodia y que estos fueron
recontados en su presencia y resueltos conforme.

8. Establecer independientemente el monto de las A2 1cs | 03.01.2023

cobranzas pendientes por depositar mediante la

suma de: facturas por ventas al contado, partes de
cobradores, totales cintas de cajas registradoras y los

listados de cobros por correspondencia. A2 1.CS | 03.01.2023

Durante la labor:

8.1 Observe la fecha y secuencia numérica de los A2 1cs | 03.01.2022

documentos.

8.2 Pase revista a los talonarios de los documentos,
verificando el ultimo utilizando y los posteriores
aun no usados.

9. Sielarqueo de la caja se efectia posteriormente ala | A-1.2 LCS
fecha del balance, compruebe la documentacién 03.01.2022
sustentadora de las transacciones realizadas desde
esa fecha de arqueo.

10. Asegirese  posteriormente que los fondos
provenientes de cobranzas fueron depositados
intactos, cotejandolos contra el libro caja o bancos,
papeletas de depdsito y después con los estados
bancarios por el banco.

11. Otros procedimientos de auditoria de acuerdo a

circunstancias.
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL

INTERNO
Cliente: Empresa del Sur SAC.
Periodo: Ano 2022
Fecha de aplicacion: 03.01.2023

A. Efectivo y equivalentes y efectivo AC
PREGUNTAS Respuestas
COMENTARIOS
N/A SI NO
A1 CAJA
Caja Ingresos y Cobranzas
12. ¢Los fondos recepcionados se depositan en X Se utiliza dinero para
bancos integramente y a la brevedad posible? pagos a proveedores.
¢Dentro de las 24 horas?
13. ¢Los ingresos de caja estan centralizados en X El Cajero
una persona que tienen autorizacion para
firmar cheques, no tienen acceso a registros A las comprobantes s
contables y no maneja conciliacién bancaria? le consignan su
. . numeracién cuando se
14. ¢Se utiliza recibos pre numerados para X expiden.
controlar los ingresos recibidos?
15. ¢Esta prohibido el canje de cheques personales Estd prohibido por la
TC p ] quesp X gerencia General.
de ejecutivos, funcionarios y empleados?
Caja - Hgresos A través de listados de
16. ¢Se lleva un registro detallado del control del X egresos de caja que al
final del dia es visado
desembolso? . .
por el jefe de Tesorerfa.
17. ¢Todos los pagos a excepcion de los del Fondo
de caja chica, son hechos mediante cheques? X
18. ¢Se hacen los pagos solamente basandose en
comprobantes  aprobados con la X El Gerente General y el
p p y jefe de Tesoreria.
documentacion sustentatoria respectiva?
¢Quién lo aprueba?
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19. ¢Esta prohibido firmar cheques en blanco? X Esta prohibido por la
20. ¢Son firmados los cheques por lo menos por X Gerencia General
dos funcionarios? Solo firma el Gerente
+Quiénes? General.
A.2 FONDO FIJO
1. ¢El custodio del fondo fijo es un empleado
independiente de la recepcién de fondos, X Carmen Medina
. . secretaria/Gerencia de
cobranzas y recepcion de dinero en general Fi
inanzas.
2. ¢Se ha determinado la naturaleza del uso del
fondo fijo? X
3. ¢En custodio se lleva un libro auxiliar de
contabilidad para el control del fondo fijo? X
4. ¢Se considera que el monto del fondo es
X
>
razonable: Es de's/. 3,000
5. ¢Se ha establecido un tope maximo de los
gastos individuales con el fondo fijo? X -
El monto es maximo es
0. ¢Se utilizan comprobantes pre-enumerados? de s/. 300.00
7. ¢Todo requerimiento de fondo? ;Previamente X .
Los vales no tienen.
son aprobados por algin funcionario X
1 ?
autorizado; Ger. Finanzas y
¢Quiénes? Contador
8. ¢Los comprobantes de egresos se marcan con X . .
Se inspeccionaron
sello fechador pagado? selectivamente.
9. ¢Se ha determinado un plazo maximo para la X Fl plazo es de 48 horas.
liquidacion de vales provisionales (indicar cada
1 ?
cuanto tiempo)r A nombre de la
10. ¢Los cheques de reposicion se giran a nombre secretatia/encargada.
del custodio del fondo?
11. ¢Se practican arqueos frecuentes y sorpresivos X
port personal independiente del fondo? X
12. sMediante qué documento se realizd la Mediante Memo No
autorizacion del fondo fijo? (creacion) 02-94-GG
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13.

14.

¢Se ha prohibido el canje de cheques
personales?

Mencione con que periodicidad se solicitan
normalmente el reembolso de fondo fijo y el
cual es el monto aproximado de los pagos
efectuados a través del fondo.

A.3 CONCILIACIONES BANCARIAS
¢Cuantas cuentas corrientes tiene la empresa y
en que bancos?

¢Las conciliaciones bancarias de todas las
cuentas son preparadas mensualmente por
empleados que no realizan funciones de firmar
cheques o registro de efectivo?

¢Los estados de cuentas bancarias son
recepcionados cerrados por el encargado de
practicar las conciliaciones?

¢Se controlan debidamente que tienen mucho
tiempo pendientes de cobro?

¢Se controlan las transferencias de fondos
entre bancos?

¢Coémor

¢Se investigan oportunamente las notas de
cargos y abono que aparecen en el estado de
cuenta corriente?

¢Al cierre del ejercicio se considera las notas de
cargo o abono para su afectacion a resultados?
¢Las conciliaciones bancarias son revisadas y
aprobadas por un funcionario responsable
inmediatamente después de su terminacién?

¢Dejan constancia de la revision?

La Gerencia General

1 vez/semanal s/.
10,000 mensual

Dos: Banco de Crédito
y en Interbank.

La elabora el contadot.

El contador

Cada 15 dias se cruza
iform. En los Est.
Banc. Y cartas.

X
Se espera el envio de
las Notas del Banco.
X
A veces no.
X
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EMPRESA DEL SUR SAC
SUMARIA DE CAJA'Y BANCOS
CODIGO | NOMBRE | INDIC CIFRAS AJUSTES Y SALDO
DE LA EP/T | HISTORI | RECLASIFICACIONES | FINAL
CUENTA CAS AL DEBE HABER AL
31.12.2022 31.12.202
2
101 Caja A-1 1,140 ~ 1,140
102 Fondo Fijo A-2 3,000 ; 3,000
103 Remesas en A-3 900 900
104 transito 50,241 50,241
Banco A-4
cuentas P -
corrientes 55,281 < 55,281
> >

Trabajo realizado
Informacién extraida del balance de comprobacion y saldos al 31.12.2022
> = Suma conforma
= Chequeado con saldo del registro auxiliar, conforme
>< = Chequeado con mayor general y balance general, conforme.
CONCLUSION

Como resultado del examen se ha determinado la razonabilidad de la existencia de los
fondos al 31.12.2022, no habiendo excepciones de importancia. Los fondos se encuentran
presentados de acuerdo a técnicas y principios contables.

Hecho por LCS
Fecha: 03.01.2023
Revisado por: PYR
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EMPRESA DEL SUR SAC.
ACTA DEL RESULTADO DEL ARQUEO DE CAJA

Con fecha 03.01.2023 siendo horas se ha realizado el Arqueo de Caja a la Empresa del Sur
SAC. con la participacion del Cajero don Roger Reyes Lazo y del auditor CPC Luis Carpio
Serpa, obteniéndose el resultado siguiente:

1. RESULTADO DE ARQUEO S/
Dinero en efectivo 2,170.00
Cheques recibidos 6,340.00
Total Arqueado 8,510.00

2. COMPARACION
Saldo para arquear 8,530.00
Total resultado (8,510.00
Diferencia de menos 20.00

|Diferencia de menos

3. EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
El Cajero don Roger Reyes Lara, manifiesta que la diferencia de menos s/. 20,000,
es por motivo de un billete falso que recibié de una cobranza en dinero en efectivo,
el mismo que lo pone a la vista.

4. DECLARACION DEL CUSTODIO
Yo, Roger Reyes Lazo, declaro que he presentado a los Auditores XX todos los fondos,
valores y documentos que mantengo en mi poder, los mismos que fueron recontados en mi
presencia y devueltos conforme.

Hecho por: LCS @ @é
Fecha: 03.01.2023

Revisado por: PYR

LUIS CARPIO SERPA ROGER REYES LAZO
AUDITOR CAJERO
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EMPRESA DEL SUR SAC.
ARQUEO DE CAJA
RELACION DE CHEQUES RECIBIDOS

No FECHA GIRADO POR: BANCO IMPORTE
322 02.01.2023 OLIVETTA CONTINENTAL S/.20,000.00 &
S.A.
161 02.01.2023 WIESSE 1,100.00 @
CIA. MINSUR
188 02.01.2023 CREDITO 2,300.00 @
LIMA S.A.
208 02.01.2023 CREDITO 940.00 O
SHOHIN S.A.
TOTAL S/. 6,340.00
>
Trabajo realizado
> = Suma Conforme
) = Inspeccion fisica, conforme
Hecho por: LCS A-1
Fecha: 03.01.2023 2
Revisado por: PYR
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EMPRESA DEL SUR SAC.
ARQUEO DE FONDO FIJO

Resultado de Arqueo
s/.
Dinero en efectivo 520
Vales provisionales 1,000 a
Documentos definitivos 1,350
Total arqueado (2,870) ¢

Comparacion

Monto asignado 3,000 ~
Total Arqueado 2,870

Diferencia de menos 30 %)
TRABAJO REALIZADO

= Chequeado con saldo de la sub-cuenta 102 fondo fijo, conforme

@) = Inspeccionado los billetes falsos

EXPLICACION DE DIFERENCIA
La custodia dofia Carmen Medina, manifiesta que la diferencia de menos de s/ 30 se debe a
la recepcion de 3 billetes falsos de s/ 10 ¢/u que los pone a la vista.

DECLARACION DEL CUSTODIO

Yo, Carmen Medina, declaro que he presentado a los auditores XX, todos los fondos y
documentos que mantengo en mi poder, los miembros que fueron reconocidos en mi
presencia y devueltos conforme.

= —

Carmen Medina ‘/z(uditor

Hecho por: LCS
Fecha: 03.01.2023 A-2
Revisado por: PYR
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EMPRESA DEL SUR SAC.
ARQUEO DE FONDO FIJO
RELACION DE DOCUMENTOS DEFINITIVOS

FechaNo | No Proveedor Concepto Importe s/. Autorizado
Doc.
08.11.2022 | 9114 Lima Gas S.A. Compra | S 300 Gerente
gas Finanzas
28.12.2022 | 335 Good Years S.A. | propano | S 600
Gerente
30.12.2022 | s/n Good Years S.A. | Compra 2 /5/ 450 Finanzas
Pablo Motl llantas
Gerente
Pintado de 1350 Finanzas
local -
>

TRABAJO REALIZADA

> = Suma conforma

S = Documentacién sustentatoria conforme en cuanto a propiedad, autoridad, legalidad y
autenticidad.
-& = Documentos inconformes en cuanto a legalidad y propiedad del gasto

N = Excedan el tope maximo de S/. 300.

OBSERVACIONES

1. Se ha observado que la compra de las llantas es para uso del automoévil particular
del Gerente de Finanzas y no para los vehiculos de la empresa.

2. Existe un recibo, que no reune los requisitos de comprobante de pago y no se ha
efectuado la retencién del impuesto y/o exigido la constancia de suspension de
pago, contraviniéndose lo establecido en la Ley del impuesto a la Renta.

3. Se ha encontrado 2 desembolsos que exceden el tope maximo individual de gastos
de S/. 300, fijado por la administracion.

RECOMENDACIONES

1. Que la Gerencia General se sirva disponer que el Gerente de Finanzas, reintegre a
la empresa el valor de las llantas adquirida para su automévil particular.

2. Que para lo sucesivo el custodio de fondo fijo exija a los proveedores el
comprobante de pago de acuerdo a los requerimientos legales, que incluyan IGV.

3. Que la Gerencia General se sirva reiterar al custodio del fondo fijo y los
funcionarios competentes enmarcarse dentro de los topes maximos de
desembolsos establecidos.

Hecho por: LCS
Fecha: 03.01.2023 A-2
Revisado por: PYR
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SALDO | SALDO
FECHA | CONCEPTO DEBE S/ HABER S/ | DEUDO | ACREED
RS/ OR S/
02.12.202 | Ch. / 202 7,500 16,790
2 Deposito efectivo 50,600 67,390
06.12.202 | Ch / 203 5,000 >( 62,390
2 N/A No 891 10,000 72,390
18.12.202 | Ch/204 15,000 57,390
2 Ch/205 7,149 A 50,241 N
20.12.202 60,600
2 Saldo del mes 24,290
22.12.202 | anterior
2 84.890 34,649
29.12.202 -
2 » »
LIBRO BANCO DE CREDITO (+)
MES DE DICIEMBRE DE 2022
Cta. Cte. 102340010
Registro Auxiliar preparado por el departamento contable.
TRABAJO REALIZADO
> = Suma conforme A4
N = Saldo determinado correctamente, coincide con libro mayor y con balance general o

e Chequeado con conciliacién bancatia.
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EXTRACTO BANCARIO - MES DE DICIEMBRE DE 2022
BANCO DE CREDITO CTA. CTE. 102340010

FECHA CONCEPTO CARGOS ABONO
S/. S/.
01.312.2022 | Saldo 24,290
06.12.2022 | Deposito efectivo 50,600
15.12.2022 | Ch/202 7,500
20.12.2022 | N/A No 891 10,000
22.12.2022 | Ch/204 15,000 -
30.12.2022 | N/A No 995 - 20,000
30.12.2022 | N/C No 732 —4700 ~
27,200
Saldo a 77,690
favor 104,890 104,890

" = Chequeado con conciliacién bancaria.
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EMPRESA DEL SUR SAC.
MOVIMIENTO DCBRE | SALDO | REF.
BANCO. SALDO AL HABER S/ AL P/T
CUENTAS 30.11.2022 |TNGRESOSS/. 31.12.202
CORRIENTES S/. EGRESOS S/. 2
Crédito 30 25 |eog00 X | 34,699 X 50241 @
102340010

RESUMEN DEL MOVIMIENTO DEL LIBRO BANCOS
/ = Chequeado con saldo del libro bancos mes Noviembre, conforme.

X = Chequeado con abonos y cargos del extracto bancario, conforme
%) = Inspeccionado saldo en el libro bancos, conforme.

Hecho por: LCS
Fecha: 03.01.2023 A-2
Revisado por: PYR
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CONCILIACION BANCARIA
MES DE DICIEMBRE DE 2022 (*¥)

Saldo segun libro bancos
Mas:

Cheques girados y no cobrados

Ch/203 %000
Ch/205 X'7.149 12,149
N/A No 995 no recibida 20,000 32,149

82,390
Menos:

~

N/C No 732, no recibida (4,700)
Saldo segun extracto bancario 77,890
(*) Informacion preparada por el cliente >
TRABAJO REALIZADO
Y. = Suma conforma
A = Rastreado a extracto bancario del mes de Enero de 2003, verificado su cobro. A4

/ = Verificada en el extracto bancario.
>< = Chequeado en libro bancos, conforme.
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Intendencia Lima de la SUNAT

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria es, de
acuerdo a su Ley de creacion, Ley N° 24829 y a su Ley General aprobada por Decreto
Legislativo N° 501, una Institucién Publica descentralizada del Sector Economia y Finanzas,
dotada de personerfa juridica de Derecho Publico, patrimonio propio y autonomia
econémica, administrativa, funcional, técnica y financiera que, en virtud a lo dispuesto por el
Decteto Supremo N° 061-2002-PCM, expedido al amparo de lo establecido en el numeral
13.1 del articulo 13° de la Ley N° 27658, ha absorbido a la Superintendencia Nacional de
Aduanas, asumiendo las funciones, facultades y atribuciones que por ley, correspondian a
esta entidad. De acuerdo ala Ley General de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria, ésta tiene domicilio legal y sede principal en la ciudad de Lima y puede establecer

dependencias en cualquier lugar del territorio nacional.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria con las
facultades y prerrogativas que le son propias en su calidad de administracion tributaria y
aduanera, tiene por finalidad: 1) Administrar, fiscalizar y recaudar los tributos internos, con
excepcion de los municipales, y desarrollar las mismas funciones respecto de las aportaciones
al Seguro Social de Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizaciéon Previsional (ONP), a
las que hace referencia la norma II del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del
Coédigo Tributario y, facultativamente, respecto también de obligaciones no tributarias de
ESSALUD y de la ONP, de acuerdo a lo que por convenios interinstitucionales se establezca;
i) Administrar y controlar el trafico internacional de mercancias dentro del territorio
aduanero y recaudar los tributos aplicables conforme a ley, iii) Facilitar las actividades
econémicas de comercio exterior, asi como inspeccionar el trafico internacional de personas
y medios de transporte y desarrollar las acciones necesarias para prevenir y reprimir la
comision de delitos aduaneros; iv) Proponer la reglamentacién de las normas tributarias y
aduaneras y participar en la elaboraciéon de las mismas; y, v) Proveer servicios a los
contribuyentes y responsables, a fin de promover y facilitar el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias; y, las demas que sefale la ley.

Es mision de SUNAT, “Gestionar integradamente el cumplimiento de las

obligaciones tributarias y aduaneras, asi como la facilitaciéon del comercio exterior, de forma
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eficiente, transparente, legal y respetando al contribuyente o usuario. Es vision de SUNAT,
constituirse en una institucién moderna e innovadora que facilita el comercio exterior y el

efectivo cumplimiento tributario y aduanero brindando servicios de excelencia”.

SUNAT, desarrolla sus actividades en base a los siguientes valores: i) Integridad-
Entendida como la capacidad para ser coherente con los principios y acciones de la
Instituciéon. En nuestro trabajo un comportamiento integro supone mantener normas y
principios éticos, mediante un comportamiento honesto de vocacioén de servicio. Preservar
la buena imagen de servidor publico, cuidando que en todo momento nuestra vida privada y
comportamiento sea coherente con ella; ii) Excelencia- Disposicion a brindar nuestro mayor
esfuerzo para obtener los mejores resultados de manera sostenida en el tiempo, logrando la
satisfaccion de los contribuyentes, usuarios del comercio exterior y trabajadores, utilizando
eficientemente los recursos y optimizando la calidad de nuestros servicios; iii) Compromiso:
Institucional y Personal- El Compromiso institucional implica cumplir con nuestras
obligaciones laborales haciendo mas de lo esperado, con lograr los objetivos. El compromiso
personal supone encaminar nuestros actos para fortalecernos como personas en el plano
profesional y moral.

De acuerdo con el Articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAT,
aprobado mediante D.S. 115-2002-PCM publicado el 28-10-02, son funciones y atribuciones

de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria las siguientes:

a) Administrar, recaudar y fiscalizar los tributos internos del Gobierno Nacional,
con excepcion de los municipales, asi como las aportaciones al Seguro Social de
Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), y otros
cuya recaudacion se le encargue de acuerdo con ley.

b) Proponer al Ministerio de Economia y Finanzas la reglamentacion de las normas
tributarias y aduaneras.

c) Expedir, dentro del ambito de su competencia, disposiciones en materia tributaria
y aduanera, estableciendo obligaciones de los contribuyentes, responsables y/o
usuarios del servicio aduanero, disponer medidas que conduzcan a la
simplificaciéon de los regimenes y tramites aduaneros, asi como normar los

procedimientos que se deriven de éstos.
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d) Sistematizar y ordenar la legislacion e informacién estadistica de comercio
exterior, asi como la vinculada con los tributos internos y aduaneros que
administra.

e) Proponer al Poder Ejecutivo los lineamientos tributarios para la celebracion de
acuerdos y convenios internacionales, as{ como emitir opinién cuando ésta le sea
requerida.

f) Celebrar acuerdos y convenios de cooperacion técnica y administrativa en materia
de su competencia.

@) Promover, coordinar y ejecutar actividades de cooperacion técnica, de
investigacién, de capacitacion y perfeccionamiento en materia tributaria y
aduanera, en el pafs o en el extranjero.

h) Otorgar el aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria
o aduanera, de acuerdo con la Ley.

1)  Solicitar, y de ser el caso ejecutar, medidas destinadas a cautelar la percepcion de
los tributos que administra y disponer la suspension de las mismas cuando
corresponda.

j) Controlar y fiscalizar el trafico de mercancias, cualquiera sea su origen y
naturaleza a nivel nacional.

k) Inspeccionar, fiscalizar y controlar las agencias de aduanas, despachadores
oficiales, depédsitos — autorizados, almacenes fiscales, terminales de
almacenamiento, consignatarios y medios de transporte utilizados en el trafico
internacional de personas, mercancias u otros.

) Prevenir, perseguir y denunciar al contrabando, la defraudacién de rentas de
aduanas, la defraudacion tributaria, el trafico ilicito de mercancias, asi como
aplicar medidas en resguardo del interés fiscal.

m) Desarrollar y aplicar sistemas de verificaciéon y control de calidad, cantidad,
especie, clase y valor de las mercancias, excepto las que estén en transito y
transbordo, a efectos de determinar su clasificacion en la nomenclatura
arancelaria y los derechos que le son aplicables.

n) Desarrollar y administrar los sistemas de analisis y fiscalizacién de los valores

declarados por los usuarios del servicio aduanero.
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0) Resolver asuntos contenciosos y no contenciosos y, en este sentido, resolver en
via administrativa los recursos interpuestos por los contribuyentes o
responsables; conceder los recursos de apelacién y dar cumplimiento a las
Resoluciones del Tribunal Fiscal, y en su caso a las del Poder Judicial.

p) Sancionar a quienes contravengan las disposiciones legales y administrativas de
caracter tributario y aduanero, con arreglo a Ley.

q) Ejercer los actos y medidas de coercién necesarios para el cobro de deudas por
los conceptos indicados en el inciso precedente.

r) Mantener en custodia los bienes incautados, embargados o comisados,
efectuando el remate de los mismos cuando ello proceda en el ejercicio de sus
funciones.

s) Adjudicar directamente, como modalidad excepcional de disposicion de
mercancias, aquellas que se encuentren en abandono legal y en comiso
administrativo. La adjudicacion se hara a las entidades estatales y a aquellas a las
que oficialmente se les reconozca fines asistenciales o educacionales, sin fines de
lucro.

t) Desarrollar programas de informacién, divulgacién y capacitacion en materia
tributaria y aduanera.

u) Editar, reproducir y publicar el Arancel Nacional de Aduanas actualizado, los
tratados y convenios de caracter aduanero, asi como las normas y procedimientos
aduaneros.

v) Determinar la correcta aplicacion y recaudacion de los tributos aduaneros y de
otros cuya recaudacion se le encargue de acuerdo a ley, asi como de los derechos
que cobre por los servicios que presta.

w) Participar en la celebracion de Convenios y Tratados Internacionales que afecten
a la actividad aduanera nacional y colaborar con los Organismos Internacionales
de caracter aduanero.

x) Ejercer las demas funciones que sean compatibles con la finalidad de la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

ejercera las funciones antes sefialadas respecto de las aportaciones al Seguro Social de Salud
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(ESSALUD) y a la Oficina de Normalizaciéon Previsional (ONP), a las que hace referencia la
Norma II del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado
por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF. La SUNAT también podra ejercer facultades de
administracién respecto de otras obligaciones no tributarias de ESSALUD y de la ONP, de

acuerdo a lo que se establezca en los convenios interinstitucionales correspondientes.

Con el fin de lograr un sistema tributario eficiente, permanente y simple se dicté la
Ley Marco del Sistema Tributario Nacional (Decreto Legislativo N° 771), vigente a partir
del 1 de enero de 1994. La ley sefiala los tributos vigentes e indica quiénes son los
acreedores tributarios: el Gobierno Central, los Gobiernos Locales y algunas entidades con

fines especificos. Los principales tributos que administra la SUNAT son los siguientes:

a) Impuesto General a las Ventas: Es el impuesto que se aplica en las operaciones de
venta e importacion de bienes, asf como en la prestacion de distintos servicios

comerciales, en los contratos de construccioén o en la primera venta de inmuebles.

b) Impuesto a la Renta: Es aquél que se aplica a las rentas que provienen del capital,

del trabajo o de la aplicacién conjunta de ambos.

¢) Régimen Unico Simplificado: Es un régimen simple que establece un pago tnico
por el Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas (incluyendo al
Impuesto de Promocién Municipal). A él pueden acogerse unicamente las personas
naturales o sucesiones indivisas, siempre que desarrollen actividades generadoras
de rentas de tercera categoria (bodegas, ferreterfas, bazares, puestos de mercado,

etc.) y cumplan los requisitos y condiciones establecidas.

d) Impuesto Selectivo al Consumo: Es el impuesto que se aplica sélo a la produccion
o importacién de determinados productos como cigarrillos, licores, cervezas,

gaseosas, combustibles, etc.

e) Impuesto de Solidaridad en favor de la Nifiez Desamparada Son sujetos de este

impuesto las personas que soliciten la expedicion o revalidacion de pasaportes.

Aportaciones al ESSALUD vy a la ONP: Mediante la Ley N° 27334 se encarga a la
p y y g

SUNAT la administraciéon de las citadas aportaciones, manteniéndose como
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acreedor tributario de las mismas el Seguro Social de Salud (ESSALUD) y la

Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

2) Derechos Arancelarios o Ad Valorem, son los derechos aplicados al valor de las

mercancias que ingresan al pais, contenidas en el arancel de aduanas.

h) Derechos Especificos, son los derechos fijos aplicados a las mercancias de acuerdo

a cantidades especificas dispuestas por el Gobierno.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria cuenta con la

siguiente estructura organica:
» ALTA DIRECCION:

e Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
e Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos

e Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas

= COMITE DE ALTA DIRECCION
= ORGANO DE CONTROL.:

e Oficina de Control Interno
»  ORGANOS DE APOYO:

e Secretarfa General

o Instituto de Administracion Tributaria y Aduanera
=  ORGANOS DE LINEA:

DEPENDIENTES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA
DE TRIBUTOS INTERNOS

e Intendencia de Principales Contribuyentes Nacionales
e Intendencia Lima

e Intendencias Regionales (desconcentradas)
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e Oficinas Zonales (desconcentradas)

DEPENDIENTES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA
DE ADUANAS

e Intendencia de Prevencién del Contrabando y Control Fronterizo
e Intendencia de Fiscalizacién y Gestién de Recaudacion Aduanera
e Intendencia de Aduana Maritima del Callao

e Intendencia de Aduana Aérea del Callao

e Intendencia de Aduana Postal del Callao

e Intendencias de Aduanas (desconcentradas)
=  ORGANOS DE SOPORTE

e Intendencia Nacional de Administracion

e Intendencia Nacional de Cumplimiento Tributario

e Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento
e Intendencia Nacional de Recursos Humanos

e Intendencia Nacional de Servicios al Contribuyente

e Intendencia Nacional de Sistemas de Informacién

e Intendencia Nacional de Técnica Aduanera

e Intendencia Nacional Juridica

La Intendencia Lima es un 6rgano de linea dependiente de la Superintendencia Nacional
Adjunta de Tributos Internos. Le corresponda a la Intendencia Lima cumplir todas las
funciones y atribuciones de SUNAT, pero a nivel del Departamento de Lima y sélo en

relacion con los tributos internos.

Para cumplir cabalmente sus funciones y atribuciones la Intendencia Lima dispone del Plan
Estratégico de SUNAT, Reglamento de Organizaciéon y Funciones, Texto Unico de
Procedimientos Administrativos; y, especialmente con el Codigo Tributario, las Leyes y

Reglamentos Tributarios, la Jurisprudencia y demas fuentes del derecho tributario.
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Son funciones de la Intendencia Regional Lima:

a)

b)

d)

2

h)

k)

Formular planes operativos para lograr eficientemente las metas sefialadas.

Administrar el proceso de control y recuperacion dela deuda tributaria de los

contribuyentes que componen su directorio.

Programar y ejecutar las acciones de fiscalizacion dirigidas a los contribuyentes
identificados, propuestos y remitidos por la Gerencia de Programacion y Gestion de
Fiscalizacion ya los contribuyentes identificados en el marco del Plan Operativo de

la Intendencia.
Aprobar los valores, notificaciones y comunicaciones de su competencia.

Aplicar los criterios establecidos para la ejecucion de las acciones coercitivas y la

aplicacion de medidas cautelares de acuerdo a los lineamientos aprobados.

Emitir y firmar las resoluciones de cierre temporal de locales y comisos, asi como dar

cumplimiento a las resoluciones del Tribunal Fiscal y del Poder Judicial.
Investigar aquellos casos en los que se presuma de delito tributario.
Resolver los .recursos de reclamacién admitidos

Elevar al Tribunal Fiscal los recursos de apelacion admitidos a tramite, asi como los

Recursos de Queja de su jurisdiccion.

Interponer, contestar o realizar cualquier otra acciéon o tramite relacionado con el
proceso de demanda contencioso administrativa que corresponda a los

contribuyentes de su jurisdiccion, en representacion de la SUNAT

Defender los intereses de la Administracion Tributaria frente a los contribuyentes de

su jurisdiccion, en los procesos contenciosos administrativos.
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I)  Elevar al Superintendente Nacional Adjunto de Tributos Internos los recursos
impugnatorios referidos a solicitudes no contenciosas no vinculadas a la

determinacion de la deuda tributaria

Conceptos de auditoria tributaria preventiva
Planeacion de la auditoria tributaria preventiva

De acuerdo con Rodas (2015), la planeacién de un trabajo de auditoria no puede
hacerse en abstracto; cada trabajo tiene caracteristicas y peculiaridades propias que exigen
que los procedimientos de auditorfa sean adaptados a las condiciones especificas de cada
situaciéon. Por consiguiente, la planeacion de un trabajo de auditoria requiere conocer los
antecedentes peculiares del caso para el cual se esta planeando. Usualmente el trabajo de
auditoria se realiza en dos épocas bien definidas: los ultimos meses del ejercicio social a
examinar (auditoria preliminar) y los dias inmediatos siguientes al cierre de dicho ejercicio
(auditoria final). El programa de trabajo debe disefiarse de tal suerte que sefiale claramente

la parte del trabajo que deba efectuarse en una u otra época.
Ejecucion de la auditoria tributaria preventiva

De acuerdo con Rodas (2015), en la fase de la ejecucion de la auditoria, en esencia el
auditor redne la evidencia para informar sobre las aseveraciones de la administracion
relacionadas y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que tienen
incidencia en los recursos humanos. Las pruebas a realizar son: Prueba de controles: son
efectuadas para obtener seguridad de control, mediante la confirmaciéon de que los controles
han operado efectivamente durante el perfodo examinado. Pruebas de controles de
cumplimiento: son realizadas para obtener evidencia y sobre el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Pruebas sustantivas: son realizadas para
obtener evidencia de auditorfa, con respecto a si las aseveraciones de los recursos humanos
carecen de errores significativos. Dentro de ellas, se aplican las pruebas sustantivas de detalle

y procedimientos analiticos sustantivos.

Programa de auditoria

De acuerdo con Rodas (2015), indica que un programa de auditoria es el

procedimiento para seguir, en el examen a realizarse, el mismo que es planeado y elaborado
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con anticipacion y debe ser de contenido flexible, sencillo y conciso, de tal manera que los
procedimientos empleados en cada Auditorfa estén de acuerdo con las circunstancias del
examen. El Programa de Auditorfa, significa la tarea preliminar trazada por el Auditor y que
se caracteriza por la prevision de los trabajos que deben ser efectuados en cada servicio
Profesional que presta, a fin de que este cumpla integramente sus finalidades. El programa
de Auditorfa o plan de Auditorfa es el resultado que se desea obtener, la linea de conducta

a seguir dentro de los principios y preceptos de la Auditorfa.

El programa de Auditoria es la linea de conducta a seguir, las etapas a franquear, los
medios a emplear. Es una especie de cuadro anticipado en el cual los acontecimientos
proximos se han previsto con cierta precision, segin la idea que uno se ha formado de ellos.
El método a emplearse en la elaboraciéon del plan o programa de Auditorfa debe ser
preparado especialmente para cada caso, ya que no existen dos casos de Auditoria
exactamente iguales, asi como es imprescindible dar a cada Programa de Auditoria la
autonomia necesaria. En la preparacion del programa de Auditorfa se debe tomar en cuenta
las Normas de Auditorfa, técnicas de auditorfa, experiencias anteriores, levantamientos

iniciales y experiencias de terceros.

El programa de Auditorfa es un enunciado légicamente ordenado y clasificado, de
los procedimientos de Auditoria que se van a emplear, la extension que se les va a dar y la
oportunidad en la que se aplicaran. En ocasiones se agregan a estas algunas explicaciones o
detalles de informacién complementaria tendientes a ilustrar a las personas que van a aplicar
los procedimientos de Auditoria, sobre caracteristicas o peculiaridades que debe conocer.
Existen muchas formas y modalidades de un programa de Auditorfa, desde el punto de vista
del grado de detalle a que llegue, se les clasifica en programas generales y programas
detallados. Los programas de Auditoria generales, son aquellos que se limitan a un
enunciado genérico de las técnicas a aplicarse, con indicacién de los objetivos a alcanzarse,
y son generalmente destinados a uso de los jefes de los equipos de Auditoria. Los programas
de Auditorfa detallados son aquellos en los cuales se describen con mayor minuciosidad la
forma practica de aplicar los procedimientos y técnicas de Auditorfa, y se destinan

generalmente al uso de los integrantes del equipo de Auditoria.
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Técnicas de auditoria tributaria preventiva

De acuerdo con Rodas (2015), el auditor debe obtener informacién suficiente,
competente y relevante a fin de promover una base razonable para sus operaciones,
criterios, conclusiones y recomendaciones. El conjunto de técnicas de Auditorfa constituye
los procedimientos que se incluyen en el programa de Auditorfa. Las técnicas de Auditoria
son los diversos métodos utilizados por el auditor para obtener evidencias. Las técnicas de
Auditorfa mas utilizadas son: i) Examen o inspeccion fisica: Observacion fisica de un activo;
i) Inspeccion documental. Se observa un documento para saber si es genuino, sin
alteraciones, auténtico, con aprobaciones y que fueron asentados correctamente en los
libros, registros e informes. Se usan las técnicas de punteo para senalizar las actividades
revisadas en los documentos; iii) Confirmacion. Se obtiene directamente de un agente
externo, informacién por escrito, para ser usada como evidencia, por ejemplo confirmar
efectivo, cuentas por cobrar, titulos de propiedades, pasivos contingentes y otras
reclamaciones; iv) Entrevistas. Realizacién de preguntas necesarias para el conocimiento
general del trabajo; v) Comparaciones. Se compara a partir de: - Informacién del afio

anterior, Informacion del plan, Informacion de las otras empresas de la misma rama.
Riesgo en la auditoria tributaria preventiva

De acuerdo con Rodas (2015), los resultados de la auditoria pueden no estar exentos
de errores y omisiones de importante significacion que influyan en la evaluacion a expresar
por el auditor en su informe, por lo que resulta necesario conocer los riesgos latentes en
este proceso. En este tipo de Auditorfa tenemos que tener en cuenta también los tres
componentes del riesgo: Riesgo inherente: Ocurren errores importantes generados por las
caracteristicas de las empresas u organismos. Riesgo de control: De que el sistema de control
interno no prevenga o corrija los errores. Riesgo de deteccion: Que los errores no
identificados por los controles internos tampoco sean reconocidos por el auditor. Para
evaluar la existencia o no de riesgo de Auditoria de recursos humanos son necesarias las
consideraciones siguientes: Conocer los riesgos propios de la actividad, del entorno y de la
naturaleza propia de la informacién; Considerar si es necesario el disefio del sistema de
control interno y probar su eficacia; Extension de las pruebas sustantivas aplicables a la

empresa hacia los terceros vinculados.
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Evidencia de auditoria tributaria preventiva

De acuerdo con Rodas (2015), se puede deducir, que el auditor, debera obtener
evidencia suficiente apropiada de auditoria para poder extraer conclusiones razonables
sobre las cuales basar la opinién de auditorfa. La evidencia de auditorfa se obtiene de una
mezcla apropiada de pruebas de control y de procedimientos sustantivos. En algunas
circunstancias, la evidencia puede ser obtenida completamente de los procedimientos
sustantivos. Pruebas de control, significan pruebas realizadas para obtener evidencia de
auditorfa sobre la adecuacién del disefio y operacion efectiva de los sistemas de personal y
de control interno. Procedimientos sustantivos, significa pruebas realizadas para obtener
evidencia de auditorfa para detectar representaciones erréneas de importancia en los

recursos humanos, y son de dos tipos: Pruebas de detalles; y, Procedimientos analiticos.

La suficiencia y la propiedad estan interrelacionadas y se aplican a la evidencia de
auditorfa obtenida tanto de las pruebas de control como de los procedimientos sustantivos.
La suficiencia es la medida de la cantidad de evidencia de auditoria; la propiedad es la medida
de la calidad de evidencia de auditoria y su relevancia para una particular aseveracién y su
confiabilidad. Ordinariamente, el auditor encuentra necesario confiar en evidencia de
auditorfa que es persuasiva y no concluyente y a menudo buscara evidencia de auditorfa de

diferentes fuentes o de una naturaleza diferente para soportar la misma aseveracion.

Para formar la opinién de auditorfa, el auditor ordinariamente no examina toda la
informacién disponible porque se puede llegar a conclusiones sobre un saldo de una cuenta,
clase de transacciones o control por medio del ejercicio de su juicio o de muestreo
estadistico. Al obtener la evidencia de auditorfa de las pruebas de control, el auditor deberia
considerar la suficiencia y propiedad de la evidencia de auditorfa para soportar el nivel
evaluado de riesgo de control. Los aspectos de los sistemas de personal y de control interno
sobre los que el auditor deberfa obtener evidencia son: Disefo: los sistemas de personal y
de control interno estan disefiados adecuadamente para prevenir y/o detectar y cortregir
representaciones erroneas de importancia; y, Operacion: los sistemas existen y han operado
en forma efectiva a lo largo del periodo respectivo. Al obtener evidencia de auditorfa de los
procedimientos sustantivos, el auditor deberfa considerar la suficiencia y propiedad de la
evidencia de auditorfa de dichos procedimientos junto con cualquiera evidencia de pruebas

de control para soportar las aseveraciones de los recursos humanos. Las aseveraciones de
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los recursos humanos son aseveraciones de la administraciéon, explicitas o de otro tipo, que

estan incorporadas en los informes correspondientes.

La evidencia de auditoria es mas persuasiva cuando las partidas de evidencia de
diferentes fuentes o de una diferente naturaleza son consistentes. En estas circunstancias,
el auditor puede obtener un grado acumulativo de confianza mas alto del que se obtendria
de partidas de evidencia de auditorfa cuando se consideran individualmente. Por el
contrario, cuando la evidencia de auditoria obtenida de una fuente es inconsistente con la
obtenida de otra, el auditor determina que procedimientos adicionales son necesarios para
resolver la inconsistencia. El auditor obtiene evidencia de auditorfa por uno o mas de los
siguientes procedimientos: inspeccién, observacion, investigacion y confirmacion,
procedimientos de cémputo y analiticos. La oportunidad de dichos procedimientos
dependera, en parte, de los periodos de tiempo durante los que la evidencia de auditoria

buscada esté disponible.
Informe de la auditoria tributaria preventiva

De acuerdo con Rodas (2015), el resultado final de la auditorfa, debe contener los
siguientes puntos, para lograr que sea precisa, técnica y concisa: La indicacion de aquella
fallas a los programas y procedimientos que se hayan encontrado, con la indicaciéon de los
dafios que se estima ha causado o pudieron causar. La adecuacion o inadecuacion de los
programas, en relaciéon con los objetivos y politicas sefialados en materia de personal. La
recomendacion de aquellos casos en los que convenga elevar, reducir, modificar, cambiar o
suprimir determinados objetivos y politicas, por considerarse inalcanzables, inadecuados,
obsoletos, etc, indicando la razén y demostraciones objetivas en que se funde lo anterior.
La informacién de lo que no pudo auditarse, y las razones que lo impidieron. Esto con el
proposito que el informe sea lo mas viable y verdadero ya que es informacién muy valiosa
y sobre todo util para las empresa ya que de esto dependen las mejoras que se implementen.
Es importante sefialar que siempre que se vayan a realizar auditorias, las cuales realmente

sean benéficas para las organizaciones.

La fase informe de la auditora es iniciada, formalmente, luego que han sido remitido
a la entidad los hallazgos de auditoria para su conocimiento y la formulacién de los
descargos a que hubiera lugar. Para esa oportunidad el auditor habra concluido las pruebas

de campo y dispondra de sus papeles de trabajo debidamente organizados y revisados.
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Durante esta fase el auditor debe ejecutar una serie de procedimientos y la obtencién de la
carta de representacion de la Gerencia de la entidad. Concluidos tales procedimientos, el
auditor esta en condiciones de formular su informe. En el informe de auditoria de recursos
humanos la parte méas importante es la opinion del auditor. Es también parte importante
las principales observaciones determinadas en relacion a la misma. Asimismo, se incluyen
en el informe las recomendaciones formuladas por el auditor, tendentes a fortalecer la
administracién de los recursos humanos. El informe tiene como finalidad: Describir las
practicas de RR.HH. de las municipalidades; Valorar las practicas: indicar cuales son las
correctas y cudles son las incorrectas; Proponer sugerencias y recomendaciones con el fin
de cubrir las deficiencias detectadas. La estructura del Informe comprende: Objetivos y
alcance de la auditoria; Procedimientos de auditoria y aspectos metodologicos generales
aplicados; Presentacion de resultados; Resumen de las conclusiones; Informe del auditor;

Recomendaciones del auditor; Anexo (soporte documental de los resultados aportados).
Seguimiento de las recomendaciones de la auditoria tributaria preventiva

Segun Davila (2015), el seguimiento es el conjunto de acciones desarrolladas, para
evaluar la forma en que las entidades han cumplido con la implantacién de las
recomendaciones emitidas como resultado de las auditorias realizadas, asi como Ia
verificacion de los beneficios o resultados obtenidos. El objetivo del seguimiento de las
recomendaciones es asegurar que se ha cumplido oportunamente con la implantacién de
las recomendaciones; asegurar que se aplicaron las acciones correctivas (legales o
administrativas) segun los acuerdos establecidos en la fase de discusion de los informes. El
proceso de seguimiento de las recomendaciones es responsabilidad las autoridades que
deben definir en el Plan Anual de Auditorfa, las politicas para el seguimiento de las
recomendaciones emitidas como resultado de las auditorias realizadas. El seguimiento de
las recomendaciones también es responsabilidad de los auditores, quienes deben velar
porque en las planificaciones especificas, se incluya el proceso de seguimiento a las
recomendaciones, deben revisar peridédica y conjuntamente con las autoridades, el estado
actual de la labor de seguimiento de las recomendaciones de acuerdo al Plan Anual de
Auditorfa; verificar que las sanciones por incumplimiento en la implantaciéon de las
recomendaciones y por acciones correctivas (legales y administrativas), se estén ejecutando

de acuerdo a la normativa correspondiente; evaluar e informar a las autoridades, los
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resultados obtenidos por las entidades, relativas a las acciones correctivas adoptadas; velar
porque la implantaciéon de las recomendaciones se haga en el tiempo acordado con las
entidades auditadas; velar porque las Unidades de Auditoria Interna, cumplan con incluir
dentro del Plan Anual de Auditoria, el proceso de seguimiento de las recomendaciones que
se han emitido como resultado de las auditorias realizadas. Las recomendaciones
promueven la toma de decisiones importantes, para ejercer un mejor control de las
operaciones administrativas y financieras de un ente publico, con el fin de contribuir al
logro de los objetivos institucionales, ya que a partir de la identificacion de las causas de las
deficiencias o irregularidades detectadas, se plantean las sugerencias apropiadas para que no
vuelvan a suceder, asi como a prevenir su ocurrencia, las cuales van dirigidas a las personas
que en virtud de sus funciones y responsabilidades deben de velar por el cumplimiento de
las normas, leyes, politicas y otras regulaciones a que esté¢ sujeto el ente publico. El
seguimiento de las recomendaciones debe programarse como una actividad permanente.
Para que el seguimiento sea oportuno, debe programarse conforme se vence el tiempo que
se ha concedido para su implementacion, y no esperar hasta que se realice la siguiente
auditoria, ya que esta practica puede resultar poco efectiva si los examenes subsiguientes se
demoran mas de un afio. Sin embargo, cada vez que se realice una auditoria, debera
verificarse e informar el estado actual de las recomendaciones que no se hayan cumplido,
pot lo que se debe incluir también en las planificaciones especificas. Con base en la fecha
que se oficializa la entrega del informe de auditorfa, distribuido en la forma establecida, se
inicia el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el mismo, ya
que a partir de esta fecha se computan los plazos previamente acordados, por lo que tanto,
las Unidades de Auditoria Interna UDALIS, deberan llevar un estricto control de las fechas,
y asegurarse que el informe sea del conocimiento de los funcionarios y responsables a

quienes se dirige.
Instruccion tributaria

Segun Sanchez (2014), la instruccién tributaria es el nivel minimo de la educacion
tributaria que se imparte a los sujetos y no sujetos tributarios. Es un nivel informativo
minimo de los aspectos tributarios mas importantes. También es un nivel general de
entregar informacion para el conocimiento y fines de los interesados. Es el primer peldafio

para concientizar a los ciudadanos en la importancia que tiene la tributacion. Siendo una

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Julidn Monrroy Aime, | 1&5)
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

fase inicial, debe ser realizada con toda responsabilidad, porque es el punto de partida para
continuar con la educacion, conciencia y cultura tributaria. Si el nivel de instrucciéon es
reducido o mal entregado podria sobrevenir en la informalidad tributaria, también bien la
conducta evasiva y finalmente a no formar parte de la base tributaria del pafs. La instruccién
tributaria debe darse desde el nivel inicial de educacién, continuar con la educacion primaria
e incluso secundaria, es una forma de direccionar a los estudiantes a que le presten atencién
a la importancia de tributar, de conocer cuantos y cuales son los tributos de los ciudadanos,
de las organizaciones empresariales, etc. La instruccion tributaria, es una fase de la
formacion tributaria del sujeto tributario donde debe participar activamente el Estado a
través de la Administracion tributaria, tiene que realizarse con los especialistas mas
destacados y no dejarlo a jévenes inexpertos que lo hacen irresponsablemente y sin tener la
adecuada formacion tributaria. La instrucciéon conlleva un compromiso de todos por

conocer y comprender a nivel minimo los principales aspectos de la tributacion.
Educacioén tributaria

Segun Sanchez (2014), la educacion tributaria consiste en la adquisiciéon y
comprension de conocimientos tributarios como medio eficaz para desarrollar conciencia
ciudadana y tributaria por su influencia en la formacién de valores, en el desarrollo de
actitudes, en la trasmisién de conocimientos y en la promociéon de comportamientos
deseables para el mejoramiento de la calidad de vida individual y social. La educacién
tributaria o educacion fiscal debe ser una politica de estado, entre cuyos objetivos destaca,
formar a la ciudadania en el ambito de la cultura fiscal, y el fomento de los valores
necesarios para mejorar la conciencia fiscal de los individuos. La educacion fiscal no ha de
limitarse a alcanzar determinados conocimientos fiscales, la educacién fiscal ha de
enfocarse en el ambito de la responsabilidad fiscal del ciudadano. El objetivo consiste en
transmitir ideas, valores y actitudes que doten al contribuyente de una conciencia fiscal
contraria a las conductas defraudadoras. En este sentido, la responsabilidad fiscal se erige
como uno de los valores fundamentales sobre los que se organiza la convivencia de una
sociedad moderna, en un marco en el que el cumplimiento de las obligaciones tributarias

se asume como un deber civico.
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Conciencia tributaria

Segun Sanchez (2014), la conciencia tributaria es el nivel total de comprensién de la
importancia de tributar y no caer en la elusion y menos en la evasion tributaria. Consiste en
obtencién de instruccion y educacion tributaria que permiten ponderar la trascendencia de
la tributacién. En el marco de la generacién de conciencia tributaria, es necesario que todos
los ciudadanos de un pafs posean una fuerte conciencia tributaria para que puedan
comprender que los tributos son recursos que recauda el Estado en caricter de
administrador, pero en realidad esos recursos le pertenecen a la poblacién, por lo tanto el
Estado se los debe devolver prestando servicios publicos (como por ejemplo los hospitales,
colegios, etc.). La falta de conciencia tributaria lleva a la evasion. En el marco de la conciencia
tributaria se debe comprender que para que el Estado pueda cumplir con su obligacion
constitucional de velar por el bien comun y proporcionar a la poblacién los servicios basicos
que ésta requiere, necesita de recursos que provienen principalmente de los tributos pagados
por los contribuyentes. El pago de los tributos puede llevarse a cabo utilizando la coerciéon o
apelando a la razoén. La fuerza se manifiesta en las leyes y en su cumplimiento obligatorio,
mientras que la razén sélo puede estar dada por una conciencia tributaria con bases sélidas.
No puede obviarse que un estimulo (o desestimulo) importante para la tributaciéon lo
constituye el manejo y destino de los fondos publicos, aparte de que, para muchos
ciudadanos, tributar es un acto discrecional, relacionado con su percepcién positiva o
negativa sobre el uso de los fondos. Uno de los objetivos de la educacién fiscal debe ser,
precisamente, romper ese circulo vicioso y hacer conciencia de que la tributacién no sélo es
una obligacién legal, sino un deber de cada persona ante la sociedad. Ademads, se le debe
convencer de que cumplir con tal responsabilidad le confiere la autoridad moral necesaria

para exigir al Estado que haga un uso correcto y transparente de los recursos publicos.

Cultura tributaria

Segin Rosasco (2014), la cultura tributaria como herramienta eficaz es concebida
como la generacién de una conducta especial de los contribuyentes; porque a través de la
misma tienen una total comprensiéon de la enorme importancia que tiene al asumir la
responsabilidad por los tributos correspondientes. La cultura tributaria es el epilogo de un
proceso de instruccion, educacion y concientizacion tributaria que logran en particular los

contribuyentes y en general la poblacion; también consiste en el nivel de conocimiento que

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Julidn Monrroy Aime, |1
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

tienen los individuos de una sociedad acerca del sistema tributario y sus funciones. Es
necesario que todos los ciudadanos de un pais posean una fuerte cultura tributaria para que
puedan comprender que los tributos son recursos que recauda el Estado en caracter de
administrador, pero en realidad esos recursos le pertenecen a la poblacion, por lo tanto el
Estado se los debe devolver prestando servicios publicos (como por ejemplo los hospitales,
colegios, etc.). La falta de cultura tributaria lleva a la evasiéon. En el marco de la cultura
tributaria se debe comprender que para que el Estado pueda cumplir con su obligacion
constitucional de velar por el bien comin y proporcionar a la poblacién los servicios basicos
que ésta requiere, necesita de recursos que provienen principalmente de los tributos

pagados por los contribuyentes.

Conceptos de cumplimiento de las obligaciones fiscales
Reduccion de la informalidad

Segun Galvez (2014); la reduccion de la informalidad es un anhelo no solo tributario,
si no econoémico y es un asunto del gobierno y del estado. La informalidad tributaria es la
conducta antitributaria o antijuridica que muestran algunas personas frente al sistema
tributario nacional. No les atrae ser sujeto tributario ni como contribuyente ni como
responsable, le agrada vivir al margen de las normas. Al respecto, la conducta antijuridica
tributaria o antijuridicidad tributaria, es uno de los elementos considerados por la teoria del
delito para la configuracién de un delito o falta. Se le define como aquel desvalor que posee
un hecho tipico que es contrario a las normas del derecho tributario. La antijuridicidad
supone que la conducta que se ha realizado esta prohibida por el ordenamiento juridico
tributario; en otras palabras, que dicho comportamiento es contrario a las normas del
derecho tributario, es decir la quebranta, la ignora, la rechaza y por tanto se convierte en
delito. Aunque se ha sostenido que podria haber sido utilizado en espafiol el término "ilicito"
("ilicitud" o "contrario a la ley"), se ha estimado que este ltimo podia resultar un concepto
demasiado amplio o vago, por cuanto suele trascender el ambito meramente juridico

(incluyendo, por ejemplo, parametros éticos).
Aplicacion licita de la economia de opcion

Analizando a Villegas (2015), en el ambito tributario se conoce como economia de

opcion la posibilidad de que el sujeto pasivo adopte en sus relaciones juridico-econémicas la
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forma tributaria mas ventajosa dentro del marco de la legalidad vigente. La economia de
opcion es perfectamente valida en funcion de la libertad y autonomia del contribuyente que
puede optar por la férmula menos onerosa entre las diversas formas juridicas aplicables. No
obstante, la licitud de esta conducta se supedita a que la utilizaciéon de las normas y formas
juridicas no genere la obtenciéon de resultados o fines distintos de aquellos previstos
originalmente por la ley para esa férmula utilizada. En consecuencia, en tanto no implique
abuso de las normas juridicas o fraude de ley la economia de opcién se ajusta a la legalidad.
Se entiende como economia de opcion aquellas opciones de ahorro fiscal que las propias
leyes tributarias, de manera expresa o tacita, ponen a disposicion de los sujetos pasivos. El
negocio realizado es transparente, legitimo, abierto y coincide con el propdsito real de
quienes intervienen en él. No hay fraude a la Ley Tributaria, pues el sujeto se ampara en una
norma perfectamente aplicable al caso concreto y constituye una opcion legitima ofrecida
por el propio ordenamiento. No hay deformaciones atipicas del negocio juridico, ni se viola
el espiritu de la Ley Tributaria. Se sustenta en el principio universal de que nadie tiene que
organizar sus negocios de la forma que pague mas impuestos. Existen casos en los cuales la
ley tributaria establece formas juridicas que implican un no pago o un menor pago frente a
otras previstas en la misma ley o bien casos en los cuales el contribuyente escoge una
determinada forma juridica, que si bien no es perfecta para el negocio tampoco es insélita o
impropia, esa escogencia tiene lugar porque las condiciones del negocio asi se lo exigen,
produciendo el uso de ella, como segunda consecuencia, una disminuciéon en la carga

tributaria.

Reduccion de la conducta antijuridica

Analizando a Villegas (2015), la conducta antijuridica tributaria o antijuridicidad
tributaria, es uno de los elementos considerados por la teoria del delito para la configuracion
de un delito o falta. Se le define como aquel desvalor que posee un hecho tipico que es
contrario a las normas del derecho tributario. La antijuridicidad supone que la conducta que
se ha realizado esta prohibida por el ordenamiento juridico tributario; en otras palabras, que
dicho comportamiento es contrario a las normas del derecho tributario, es decir la quebranta,
la ignora, la rechaza y por tanto se convierte en delito. Aunque se ha sostenido que podria
haber sido utilizado en espafiol el término "ilicito" ("ilicitud" o "contrario a la ley"), se ha

estimado que este ultimo podia resultar un concepto demasiado amplio o vago, por cuanto
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suele trascender el ambito meramente juridico (incluyendo, por ejemplo, parametros éticos).
Ademas, con este término se buscaba reflejar algo que va mas alld de lo puramente contrario

alaley.

Incremento de la presion tributaria

Segun Flores (2013), en nuestro pafs hace mucha falta incrementar la presién
tributaria, ampliar la base tributaria; que haya mas formalidad y todos contribuyan de
acuerdo a las normas tributarias correspondientes. Al respecto, la presion tributaria o base
tributaria se refriere a la cantidad de contribuyentes que cumplen las obligaciones tributarias
formales y sustanciales. A mayor base tributaria se asume que serfa mayor la recaudacion
de tributos, por tanto, es un imperativo incrementar la base tributaria. Se relaciona con la
base tributaria la presion tributaria que es una tasa representativa del producto bruto
interno y representa el aporte que realiza la tributaciéon. La presion tributaria o presion
fiscal es un término econémico para referirse al porcentaje de los ingresos que los
particulares deben aportar al Estado en concepto de impuestos. De ese modo, la presion
tributaria de un pafs es el porcentaje del PIB recaudado por el Estado por impuestos. La
presion tributaria se mide segun el pago efectivo de impuestos y no segun el monto nominal
que figura en las leyes, de tal modo que, a mayor evasion impositiva menor presion, aunque
formalmente las tasas impositivas puedan ser altas. De hecho, en paises con alta tasa de
evasion, el Estado usualmente eleva la presion impositiva sobre los habitantes con menos
posibilidades de evasion, usualmente los consumidores. En general puede decirse que, en
las economias desarrolladas, la presion tributaria total se ubica por encima del 30% y hasta

el 50% en paises como Suecia, en el Pert no llega al 17% de su PBL
Evasion fiscal o defraudacion fiscal

Segun Villegas (2015), 1a evasion fiscal es la accion de evadir el pago de los impuestos,
lo cual constituye el delito de defraudacion tributaria, consiste en la ocultacion de ingresos,
simulacién o exageracion de gastos deducibles, aplicacién de desgravaciones y subvenciones
injustificadas, etc., con la finalidad de evitar el pago de los tributos que por ley le
correspondan a un deudor tributario; mientras que la elusion es practicar ciertos mecanismos
legaloides para poder pagar menos impuestos de los que corresponden, lo cual es incorrecto,
ya que son mecanismos basados en simulaciones. Aparte de afectar principios y

especialmente la recaudacion fiscal, la elusion afecta la credibilidad y confianza del deudor
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tributario, lo que afecta su relaciéon interna y externa. Internamente para los accionistas,
directivos y especialmente trabajadores va resultar inapropiado trabajar para una empresa
que esta buscando vacios o subterfugios legales, aunque constituyan una ventana para no
cumplir licitamente las obligaciones fiscales. Para los acreedores, proveedores y clientes,
conduce a generar suposiciones que el hecho de estar utilizando ventanas para no cumplir,
aunque sea licitamente sus obligaciones, podria acarrear en algin momento pudiera hacerse
lo mismo contra ellos, por tanto, se genera el retiro de la confianza. Aunque licito, pero el
hecho de impedir que se genere el hecho imponible, para que sutja la obligacién tributaria,
evitando el acto previsto en la ley como generador de tributos, origina problemas en la
Administracion Tributaria y de parte de esta en la pérdida del beneficio de la duda para el

deudor por su conducta antijuridica.

Segun Vasquez (2015), la evasion fiscal, evasion tributaria o evasion de impuestos es
una figura juridica consistente en el impago voluntario de tributos establecidos por la ley. Es
una actividad ilicita y habitualmente esta contemplado como delito o como infraccién
administrativa en la mayoria de los ordenamientos. El dinero negro es todo aquel que ha
evadido el pago de gravamenes fiscales. Son ganancias obtenidas en actividades ilegales o
legales, pero que se evita declararlas al Fisco para evadir los impuestos. Se intenta mantenerlo
en efectivo, y no ingresarlo en entidades financieras, para que no figure registrado en los
movimientos bancarios y el Estado no tenga conocimiento de su existencia. La evasion
tributaria atenta directamente contra el fisco, no ingresa una suma que debia haber entrado
o se extrae de esta un beneficio indebido, el cual configura el dafio inmediato, directo y
cuantificable. Visto en forma individual, se trata de un dafio patrimonial a la par de uno
mediato que es inmaterial y constituye un peligro abstracto para el orden socioeconémico,
producido por atentar contra la aplicacién del principio de justicia fiscal en el reparto de las
contribuciones, como es el deber de solidaridad expresado en la obligacion de colaborar con
las cargas publicas. El dafio mediato se causa por sumarse y propiciar la generalizacion de

una conducta que apareja desprecio o indiferencia por el deber ciudadano de colaborar.

Economia institucional

Segun Stoner (2014) la economia institucional esta relacionada con los términos y
condiciones bajo los cuales las empresas adquieren recursos obteniendo la cantidad

requerida, al nivel razonable, en la oportunidad y lugar apropiado y al menor costo posible.
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La economia se va a concretar en la medida que se cumplan las disposiciones de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestaria. Las Disposiciones de Austeridad, constituyen reglas
para mantener el equilibrio, independientemente de la fuente de financiamiento, que deben
ser aplicadas durante la ejecucion del presupuesto. La economia es cumplir al menor costo
posible. Esto se puede obtener seleccionando a los agentes de cobranza mas baratos, pero a
la vez que cumplan los plazos y las condiciones que implica tener los recursos para ser
utilizados en las obligaciones del Estado. Economia significa utilizar menos procesos y
procedimientos para cumplir y por el contrario alcanzar los niveles maximos de

cumplimiento.

Analizando a Flores (2014) los tributos son ingresos de derecho publico que
consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por
una Administracién publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al que
la Ley vincula el deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios

para el sostenimiento del gasto publico, sin petjuicio de su posible vinculaciéon a otros fines.

Eficiencia institucional

Segun Arranz y Acinas (2014) la eficiencia institucional es el resultado positivo luego
de la racionalizacién adecuada de los recursos, acorde con la finalidad buscada por los
responsables de las empresas. La eficiencia esta referida a la relacion existente entre los bienes
o servicios producidos o entregados y los recursos utilizados para ese fin (productividad), en
comparacion con un estandar de desempeno establecido. Las empresas, podra garantizar la
calidad del servicio que facilita si se esfuerza por llevar a cabo una gestion eficiente. La
eficiencia puede medirse en términos de los resultados divididos por el total de costos y es
posible decir que la eficiencia ha crecido un cierto porcentaje (%) por ano. Esta medida de
la eficiencia del costo también puede ser invertida (costo total en relaciéon con el nimero de
servicios prestados) para obtener el costo unitario de la entidad. Esta relacion muestra el
costo de cada servicio. De la misma manera, el tiempo (calculado por ejemplo en término de
horas hombre) que toma prestar un servicio (el inverso de la eficiencia del trabajo) es una
medida comun de eficiencia. La eficiencia es la relacion entre los resultados en términos de

bienes, servicios y otros resultados y los recursos utilizados para producitlos.
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Efectividad institucional

Segun Lefcovich (2014) la efectividad institucional, se refiere al grado en el cual las
empresas logran sus metas, objetivos y misién u otros beneficios que pretendia alcanzar,
previstos en la legislacién o fijados por la Jefatura y/o exigidos por la sociedad. La
efectividad, no se logra facilmente, es producto del trabajo permanente y en buena cuenta
aparece como consecuencia de la productividad, que es la produccién de bienes y servicios
con los mejores estandares de eficiencia, economia y efectividad. La caja fiscal, va a obtener
mayor productividad cuando dispongan de una organizacién, administraciéon y jefatura
adecuadas; lo que permitira prestar a la comunidad los servicios que por normas les ha
impuesto el Estado y la Sociedad. La productividad, es la combinacion de la efectividad y la
eficiencia, ya que la efectividad esta relacionada con el desempefio y la eficiencia con la
utilizacién de los recursos. El Gnico camino para que la caja fiscal pueda crecer y aumentar
su credibilidad social es aumentando su productividad y el instrumento fundamental que
origina una mayor productividad es mediante la estrategias de recaudacion tributaria. La
gestion de la caja fiscal va a ser efectiva si esta relacionada al cumplimiento de las acciones,
politicas, metas, objetivos; tal como lo establece la gestion empresarial moderna. En este
contexto no se permiten beneficios aislados, sino mas bien trabajo en equipo, trabajo
sinérgico, que sea incluyente y no excluyente. Adecuando los puntos de vista, se puede decir
que la caja fiscal debe entender a la gestion efectiva, como el proceso emprendido por una o
mas personas para coordinar las actividades laborales de otras personas con la finalidad de

lograr resultados de alta calidad que una persona no podtia alcanzar por si sola.

Mejora continua institucional

Segin Sdez y Goémez (2014) la mejora continua es un proceso que involucra
modificaciones de normas, cambios de personas, cambios de procesos, cambios de
procedimientos de recaudacién, procedimientos de fiscalizacion, entre otros. La mejora
continua es un proceso que involucra tener niveles adecuados de economfia, eficiencia y
efectividad como base para arribar a un nivel de cobros y pagos que permitan cumplir las
metas y objetivos. La mejora continua debe tener como base a las personas, quienes toman
decisiones y ejecutan las disposiciones como corresponde al ordenamiento legal. Estar en
mejora significa mejorar todo lo que tenga la caja fiscal. Este proceso de mejora se enmarca

en la politica fiscal del gobierno, no es un elemento aislado. Mejorar es incrementar la presion
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tributaria, es obtener mayores prestaciones tributarias, es facilitar los recursos para que los

gobiernos nacional, regional y local cumplan con sus actividades.

Hipétesis de la investigacion

Hipétesis principal o alternativa

La auditorfa tributaria preventiva incide en grado estadisticamente significativo en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana.

Hipétesis especificas

1) La planeacion de la auditorfa tributaria preventiva incide en grado
estadisticamente significativo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

2) La ejecucion de la auditorfa tributaria preventiva incide en grado
estadisticamente significativo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

3) El informe de auditorfa tributaria preventiva incide en grado estadisticamente
significativo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y
medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

4) El seguimiento de las recomendaciones de la auditoria tributaria preventiva
incide en grado estadisticamente significativo en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana.
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CAPITULO III

METODO DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se detalla minuciosamente el método de investigacion empleado para
llevar a cabo el estudio sobre la auditoria tributaria preventiva en las pequefas y medianas
empresas industriales de Lima Metropolitana. El propésito principal de este capitulo es
proporcionar una descripcion clara y completa del proceso metodoldgico, asegurando la

transparencia y reproducibilidad de la investigacion.

Comenzamos con la definicién del tipo de investigacion y el disefio metodolégico
adoptado, los cuales fueron seleccionados para responder adecuadamente a los objetivos y
preguntas planteadas. Se describe la estrategia utilizada para la prueba de hipdtesis,

destacando cémo se han operacionalizado las variables del estudio.

A continuacién, se presenta la poblacién y muestra de la investigacion, detallando los
criterios de seleccion y el tamafio muestral, lo que garantiza la representatividad y validez de
los resultados. Posteriormente, se profundiza en las técnicas e instrumentos de recoleccion

de datos, explicando su relevancia y adecuacion para capturar la informacioén necesaria.

El procesamiento de datos se aborda de manera sistematica, describiendo los
procedimientos seguidos para organizar, limpiar y preparar los datos para el analisis.
Finalmente, se discuten los métodos aplicados para el analisis de datos, incluyendo las
técnicas estadisticas y las herramientas informaticas empleadas, que permitieron una

interpretacion robusta y confiable de los resultados.

Este capitulo es fundamental, ya que la metodologfa actia como el armazon que
sostiene y gufa toda la investigacion, asegurando que cada paso se base en fundamentos

sélidos y bien definidos, adaptados especificamente a las necesidades y objetivos del estudio.

Esta investigacion es de tipo explicativa, descriptiva y correlacional, lo que le permite

abordar el problema desde multiples perspectivas para ofrecer un analisis integral.

Primero, es explicativa porque se enfoca en identificar y analizar las relaciones causales

entre las variables. No se conforma con simplemente describir o aproximarse al problema,
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sino que va mas alla para encontrar las causas subyacentes que lo generan. Este tipo de
investigacién, ademas de describir el fenémeno en cuestion, se dedica a explicar el
comportamiento de las variables involucradas, buscando entender por qué ocurren ciertos

eventos o situaciones.

Ademas, es descriptiva porque se encarga de detallar las caracteristicas y
particularidades del fenémeno estudiado. A través de esta descripcién minuciosa, se
proporciona un panorama claro y detallado del contexto y las circunstancias en las que se

desarrolla el problema, lo que facilita una mejor comprensién del mismo.

Por dltimo, es correlacional porque analiza las relaciones y asociaciones entre
diferentes variables. Este enfoque permite identificar patrones y tendencias que pueden
existir entre las wvariables, proporcionando informacién valiosa sobre cémo estin

interconectadas y como influyen unas en otras.

LLa metodologia utilizada en esta investigacion es principalmente cuantitativa, lo que
implica la recoleccién y analisis de datos numéricos para probar hipétesis y obtener
resultados precisos y objetivos. El fin dltimo de esta investigacion es el descubrimiento de
las causas que subyacen al problema estudiado, con el objetivo de proporcionar una base

solida para futuras investigaciones y posibles intervenciones.

La investigacion es descriptiva porque especifica en forma exacta las actividades,
objetos, procesos y personas que participan en la auditoria tributaria preventiva y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en las pequefas y medias empresas industriales de
Lima Metropolitana. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e
identificacion de las relaciones que existen entre las variables. No se realizé6 una mera
tabulacion de datos, sino que se recogio los datos sobre la base de la hipotesis, expuso y
resumi6 la informacion de manera cuidadosa y luego analizé minuciosamente los resultados,
a fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento. Todo esto
se dio del siguiente modo: Se examind las caracteristicas del problema escogido; Se definié y
formul6 las hipdtesis, Enuncié los supuestos en que se basan las hipétesis y los procesos
adoptados; Eligi6 los temas y las fuentes apropiadas; Seleccioné o elaboré técnicas para la
recolecciéon de datos; Establecid, a fin de clasificar los datos, categorias precisas, que se

adecuaron al propésito del estudio y permitié poner de manifiesto las semejanzas, diferencias
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y relaciones significativas; Verifico la validez de las técnicas empleadas para la recoleccion de
datos; Realizé observaciones objetivas y exactas; Describid, analizé e interpreté los datos

obtenidos, en términos claros y precisos.

La Investigacién correlacional ha tenido como propésito medir el grado de relacion
que existe entre la auditoria tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en las pequefias y medias empresas industriales de Lima Metropolitana, en un
momento determinado. Se persigui6é determinar el grado y el sentido — positivo o negativo —
en el cual las variaciones en la variable independiente determinaron la variaciéon en la otra

variable la dependientes.

La investigacion es del nivel descriptivo-explicativo-correlacional, por cuanto se
describe la auditoria tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. También se explica la
forma como la auditorfa tributaria preventiva incide en el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

En esta investigacion se ha utilizado los siguientes métodos:

a) Descriptivo. Para describir todos los aspectos relacionados con la auditoria
tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

b) Inductivo. Para inferir la auditorfa tributaria preventiva en el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de las pequenas y medianas empresas industriales
de Lima Metropolitana.

¢) Deductivo. Para sacar las conclusiones de la auditorfa tributaria preventiva y
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas

empresas industriales de Lima Metropolitana.

El diseno es el plan o estrategia que se desarroll6 para obtener la informacion que se

ha requerido en la investigacion. El diseno que se aplicé ha sido el no experimental.
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El disefio no experimental se define como la investigaciéon que se realizé sin
manipular deliberadamente la auditoria tributaria preventiva y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en las pequefas y medias empresas industriales de Lima Metropolitana.

En este diseno se ha observado la auditoria tributaria preventiva y el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en las pequefias y medias empresas industriales de Lima
Metropolitana, tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos y obtener

las conclusiones del caso.

La estrategia que se ha seguido es la siguiente:

1) En primer lugar, se defini6 el numero de personas a ser encuestadas: 370

2) En segundo lugar, se establecié como parametro el margen de error del trabajo:
5.00%

3) En tercer lugar, se defini6 la hipétesis alternativa y la hipdtesis nula de la
investigacion

4) A continuacion, se aplicé el cuestionario de encuesta, el mismo que contiene
preguntas sobre las variables e indicadores del tema de investigacion.

5) Luego se recibio los resultados de la encuesta. Dichos resultados fueron ingresados
al software SPSS a nivel de variables. El sistema estd disefiado para trabajar con la
informacién ingresada, al respecto puede facilitar la informacion a nivel de tablas,
en graficos y otras formas.

6) De esta forma el sistema ha proporcionado la tabla de estadisticos, correlacion,
regresion, anova y coeficiente.

7) En estas tablas hay varios elementos que se pueden analizar, sin embargo, el mas
importante es el grado de significancia que se compara con el margen de error
propuesto por la investigadora. Si el grado de significancia es menor que el margen
de error, entonces de rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa o
hipétesis principal del trabajo.

8) En este trabajo la tabla de correlacion, anova y coeficientes ha permitido obtener
un grado de significancia menor que el margen de error propuesto inicialmente; con
lo cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis principal del trabajo, de

acuerdo a procedimientos estadisticos generalmente aceptados.
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Variables de la investigacion

Variables y Dimensiones

VARIABLES Dimensiones

X.1. Planeacion de la auditorfa tributaria preventiva
VARIABLE
INDEPENDIENTE X.2. Ejecucioén de la auditoria tributaria preventiva

X. Auditotia tributaria

preventiva X.3. Informe de la auditorfa tributaria preventiva

X.4. Seguimiento de las recomendaciones de la auditoria

tributaria preventiva

Y.1. Reduccién de la informalidad tributaria, reduccion de
VARIABLE la conducta evasiva y aumento de la presion tributaria
DEPENDIENTE evasiva

Y. Cumplimiento de las

obligaciones fiscales Y.2. Economia y eficiencia empresarial

Y.3. Efectividad empresarial

Y.4. Mejora continua empresarial

Dimension espacial:

Z. Pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana
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Tabla de operacionalizacion de las variables, dimensiones e indicadores

Variables Dimensiones Indicadores Relacion
X.1. Planeacién de la Grado de planeacion
auditoria tributaria de la auditoria
VARIABLE preventiva tributaria preventiva
INDEPENDIENTE X.2. Ejecucién de la Grado de ejecucion de
X. Auditorfa tributaria auditoria tributaria la auditoria tributaria
preventiva preventiva preventiva
X.3. Informe de la Grado del informe de
auditoria tributaria la auditoria tributaria
preventiva preventiva X-Y-Z
X.4. Seguimiento de las | Grado de seguimiento
recomendaciones de la de las X1,Y.,Z
auditoria tributaria recomendaciones de la
preventiva auditorfa tributaria X2,Y,7Z
preventiva
Y.1. Reduccion de la Grado de reduccién de | X.3., Y., Z
VARIABLE informalidad tributaria, la informalidad
DEPENDIENTE reduccion de la conducta tributaria. X4,Y.,Z

Y. Cumplimiento de las

obligaciones fiscales

evasiva y aumento de la

presion tributaria evasiva

Grado de reduccion de
la conducta evasiva.
Grado de aumento de
la presion tributaria

evasiva.

Y.2. Economia y

eficiencia empresarial

Grado de economia
empresarial

Grado de eficiencia

empresarial
Y.3. Efectividad Grado de efectividad
empresarial empresarial
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Y.4. Mejora continua Grado de mejora

empresarial continua empresarial

Dimensién espacial:

Z. Pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana

Poblacién de la investigacion

La poblaciéon de la investigacion estuvo conformada por 10,200 personas
relacionadas con la auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de las pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

Muestra de la investigacion

La muestra estuvo conformada por 370 personas relacionadas con la auditoria
tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequenas y medianas
empresas industriales de Lima Metropolitana.

Para definir el tamafio de la muestra se ha utilizado el método probabilistico y

aplicado la férmula generalmente aceptada para poblaciones menores de 100,000.

_ (p.g)Z>.N
(EE)* (N-D)+(p.a)Z°

Donde:

n Es el tamafo de la muestra que se va a tomar en cuenta para el trabajo de campo.
Es la variable que se desea determinar.

Pyq  Representanla probabilidad de la poblacion de estar o no incluidas en la muestra.
De acuerdo con la doctrina, cuando no se conoce esta probabilidad por estudios
estadisticos, se asume que p y q tienen el valor de 0.5 cada uno.

Z Representa las unidades de desviacién estandar que en la curva normal definen
una probabilidad de error= 0.05, lo que equivale a un intervalo de confianza del

95 % en la estimacién de la muestra, por tanto el valor Z = 1.96
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N El total de la poblacién. Este caso 10,200 personas, considerando solamente
aquellas que pueden facilitar informacion valiosa para la investigacion.
EE Representa el error estandar de la estimacion, de acuerdo a la doctrina, debe ser

9.99% o menos. En este caso se ha tomado 5.00%.

Sustituyendo:
n = (0.5x 0.5 x (1.96)* x 10,200) / (((0.05)* x 10,199) + (0.5 x 0.5 x (1.96)?)
n =370

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de datos que se utilizaron en la investigacion fueron las siguientes:
1) Encuestas. Se aplicé al personal de la muestra para obtener respuestas en relacion
con la auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de

las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

2) Toma de informacioén. Se aplicé para tomar informacién de libros, textos, normas
y demas fuentes de informacion relacionadas a la auditoria tributaria preventiva y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana.

3) Analisis documental. Se utiliz6 para evaluar la relevancia de la informacién que se
considerara para el trabajo de investigacion, relacionada con la auditorfa tributaria
preventiva y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas

empresas industriales de Lima Metropolitana.

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacién fueron los cuestionarios, fichas de
encuesta y Guias de analisis.

1) Cuestionarios. Estos documentos contuvieron las preguntas de caracter cerrado
sobre la auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
El caracter cerrado fue por el poco tiempo que dispusieron los encuestados para
responder sobre la investigaciéon. También contuvo un cuadro de respuesta con

las alternativas correspondientes.
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2) Fichas bibliograficas. Se utilizaron para tomar anotaciones de los libros, textos,
revistas, normas y de todas las fuentes de informacién correspondientes sobre la
auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

3) Guias de analisis documental. Se utilizaron como hoja de ruta para disponer
de la informaciéon que realmente se va a considerar en la investigacion sobre la
auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de

las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

Técnicas de procesamiento de datos

Se aplicaron las siguientes técnicas de procesamiento de datos:

1) Ordenamiento y clasificacidn. Se aplic para tratar la informacion cualitativa y
cuantitativa sobre la auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana, en forma ordenada, de modo de interpretarla y sacarle el maximo
provecho.

2) Registro manual. Se aplic6 para digitar la informacion de las diferentes fuentes
sobre la auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

3) Proceso computarizado con Excel. Se aplico para determinar diversos calculos
matematicos y estadisticos de utilidad sobre la auditoria tributaria preventiva y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana.

4) Proceso computarizado con SPSS. Se utiliz6 para digitar, procesar y analizar
datos y determinar indicadores promedios, de asociacién y otros sobre la
auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de

las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Técnicas de analisis de informacion

Se aplicaron las siguientes técnicas:

D

2)

3)

4)

5)

Analisis documental. Esta técnica permitié conocer, comprender, analizar e
interpretar cada una de las normas, revistas, textos, libros, articulos de Internet
y otras fuentes documentales sobre la auditorfa tributaria preventiva y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana.

Indagacion. Esta técnica facilité disponer de datos cualitativos y cuantitativos
de cierto nivel de razonabilidad sobre la auditorfa tributaria preventiva y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefas y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana.

Conciliaciéon de datos. LLos datos sobre la auditorfa tributaria preventiva y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefas y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana, de algunos autores fueron conciliados con
otras fuentes, para que sean tomados en cuenta.

Tabulaciéon de cuadros con cantidades y porcentajes. La informacion
cuantitativa sobre la auditorfa tributaria preventiva y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las pequefas y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana ha sido presentada en tablas para poder analizatlas.
Comprension de figuras- Se utilizaron los graficos para presentar informacion
sobre la auditoria tributaria preventiva y el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de las pequeflas y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana.
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CAPITULO IV

PRESENTACION DE LOS
RESULTADOS

Analisis e interpretacion de los resultados obtenidos

Tabla 1
Considera que es necesario que las pequefas y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana realicen auditorias tributarias preventivas.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 44 12.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 19 5.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 307 83.00

TOTAL 370 100.00
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Figura 1:
Considera que es necesario que las pequefas y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana realicen auditorias tributarias preventivas.
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Interpretacion:
Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 83% de los
encuestados acepta que Considera que es necesario que las pequefias y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana realicen auditorias tributarias preventivas.
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Tabla 2
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la mejora en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias sustanciales en las pequenas y medianas empresas industriales

de Lima Metropolitana.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 37 10.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 44 12.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 289 78.00

TOTAL 370 100.00

Figura 2
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la mejora en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias sustanciales en las pequefias y medianas empresas industriales

de Lima Metropolitana.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 78% de los
encuestados acepta que considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a la mejora
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias sustanciales en las pequefias y medianas

empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Tabla 3
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la mejora en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias formales en las pequefias y medianas empresas industriales

de Lima Metropolitana.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 22 600
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 37 10.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 311 84.00

TOTAL 370 100.00

Figura 3
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la mejora en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias formales en las pequefias y medianas empresas industriales

de Lima Metropolitana.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 84% de los
encuestados acepta que considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a la mejora
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales en las pequefias y medianas

empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Tabla 4
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la mejora en el calculo de los

tributos en las pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 30 8.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 25 7.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 315 85.00

TOTAL 370 100.00

Figura 4
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la mejora en el calculo de los

tributos en las pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 65% de los
encuestados acepta que considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a la mejora
en el calculo de los tributos en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana.
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Tabla 5
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a evitar las multas en las pequenas

y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 89 24.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 00 00.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 281 76.00

TOTAL 370 100.00

Figura 5
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a evitar las multas en las pequenas

y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Interpretacion:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 76% de los
encuestados acepta que considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a evitar

las multas en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Tabla 6
Considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye para mejorar el conocimiento de

las normas tributarias en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana.
NR ALTERNATIVAS CANT %
1  Totalmente en desacuerdo 85 23.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 00 00.00
4  Deacuerdo 00 00.00
5  Totalmente de acuerdo 285 77.00
TOTAL 370 100.00
Figura 6

Considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye para mejorar el conocimiento de
las normas tributarias en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 77% de los
encuestados acepta que considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye para
mejorar el conocimiento de las normas tributarias en las pequefias y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana.
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Tabla 7
Considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a mejorar el control interno en las

pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

' NR ALTERNATIVAS  CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 81 22.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 00 00.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 289 78.00

TOTAL 370 100.00

Figura 7
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a mejorar el control interno en las

pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Interpretacion:
Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 78% de los
encuestados acepta que considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a mejorar

el control interno en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Tabla 8
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la cultura tributaria en las

pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1  Totalmente en desacuerdo 122 33.00
2 Endesacuerdo 00 0.00
3  Neutral 00 00.00
4  De acuerdo 00 00.00
5  Totalmente de acuerdo 248 67.00

TOTAL 370 100.00

Figura 8
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la cultura tributaria en las

pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 67% de los
encuestados acepta que considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la cultura

tributaria en las pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Tabla 9
Considera que la auditorfa tributaria preventiva es el instrumento para el control tributario

en las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

. NR  ALTERNATIVAS  CANT % |
1 Totalmente en desacuerdo 15 4.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 00 00.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 355 96.00

TOTAL 370 100.00

Figura 9
Considera que la auditorfa tributaria preventiva es el instrumento para el control tributario

en las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Interpretacion:
Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 96% de los
encuestados acepta que considera que la auditorfa tributaria preventiva es el instrumento para

el control tributario en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Tabla 10
Considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a detectar las contingencias

tributarias en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

| NR ALTERNATIVAS  CANT % |
1 Totalmente en desacuerdo 11 3.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 37 10.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 322 87.00

TOTAL 370 100.00

Figura 10
Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a detectar las contingencias

tributarias en las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 87% de los
encuestados acepta que considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a detectar
las contingencias tributarias en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana.
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Tabla 11
Las pequefias y medianas empresas industriales de LLima Metropolitana deben declarar y

pagar sus tributos dentro de los plazos de vencimiento establecidos.

NR ALTERNATIVAS CANT %

1 Totalmente en desacuerdo 26 7.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 37 10.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 307 83.00
TOTAL 370 100.00

Figura 11

Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben declarar y

pagar sus tributos dentro de los plazos de vencimiento establecidos.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 83% de los
encuestados acepta que las pequefas y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana deben declarar y pagar sus tributos dentro de los plazos de vencimiento

establecidos.
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 12
LLas pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben tener sus libros

y registros contables vinculados a asuntos tributarios debidamente legalizados.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 107 29.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 00 0.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 263 71.00
TOTAL 370 100.00

Figura 12
Las pequefias y medianas empresas industriales de LLima Metropolitana deben tener sus libros

y registros contables vinculados a asuntos tributarios debidamente legalizados.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 71% de los
encuestados acepta que las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana deben tener sus libros y registros contables vinculados a asuntos tributarios

debidamente legalizados.
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 13
Las pequenas y medianas empresas industriales de LLima Metropolitana deben registrar sus
operaciones en los libros y registros contables considerando los plazos maximos de atraso

permitido por las normas tributarias.

NR ALTERNATIVAS CANT %

1 Totalmente en desacuerdo 19 5.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 37 10.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 314 85.00
TOTAL 370 100.00

Figura 13

Las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben registrar sus
operaciones en los libros y registros contables considerando los plazos maximos de atraso

permitido por las normas tributarias.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 85% de los
encuestados acepta que las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana deben registrar sus operaciones en los libros y registros contables

considerando los plazos maximos de atraso permitido por las normas tributarias.
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 14
Las pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben entregar

comprobantes de pago por todas sus operaciones de ventas.

NR ALTERNATIVAS CANT Yo

1 Totalmente en desacuerdo 81 22.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 00 00.00
4  De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 289 78.00
TOTAL 370 100.00
Figura 14

Las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben entregar

comprobantes de pago por todas sus operaciones de ventas.
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Interpretacion:
Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 78% de los
encuestados acepta que las pequeflas y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana deben entregar comprobantes de pago por todas sus operaciones de ventas.
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 15
Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben solicitar

comprobantes de pago por todas sus operaciones de compras.

NR ALTERNATIVAS CANT %

1 Totalmente en desacuerdo 81 22.00
2 En desacuerdo 00 00.00
3 Neutral 00 00.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 289 78.00

TOTAL 100 100.00

Figura 15

Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben solicitar

comprobantes de pago por todas sus operaciones de compras.
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Interpretacion:
Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 78% de los
encuestados acepta que las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana deben solicitar comprobantes de pago por todas sus operaciones de compras.
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 16
Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben realizar

inventario fisico de sus existencias por lo menos al finalizar el ejercicio econémico.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 22 6.00
2 En desacuerdo 00 0.00
3 Neutral 19 5.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 329 89.00
TOTAL 370 100.00

Figura 16
Las pequeflas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana deben realizar

inventario fisico de sus existencias por lo menos al finalizar el ejercicio econémico.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 89% de los
encuestados acepta que las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana deben realizar inventario fisico de sus existencias por lo menos al finalizar el

ejercicio econémico.
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 17:
Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana consideradas como

principales contribuyentes deben llevar libros y registros electronicos.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 22 6.00
2 En desacuerdo 00 00.00
3 Neutral 15 4.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 333 90.00
TOTAL 370 100.00

Figura 17
Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana consideradas como

principales contribuyentes deben llevar libros y registros electronicos.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 90% de los
encuestados acepta que las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana consideradas como principales contribuyentes deben llevar libros y registros

electrénicos.
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 18
Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana estan sujetas a

fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria.

NR ALTERNATIVAS CANT %

1 Totalmente en desacuerdo 19 5.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 37 10.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 314 85.00
TOTAL 370 100.00

Figura 18

Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana estan sujetas a

fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 85% de los
encuestados acepta que las pequenas y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana estan sujetas a fiscalizacion por parte de la Administraciéon Tributaria.
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 19
Las pequenas y medianas empresas industriales de ILima Metropolitana pueden ser

sancionadas en forma pecuniaria y administrativa por la Administracién Tributaria.

NR ALTERNATIVAS CANT %

1 Totalmente en desacuerdo 19 5.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 37 10.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 314 85.00
TOTAL 370 100.00

Figura 19

Las pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana pueden ser

sancionadas en forma pecuniaria y administrativa por la Administracién Tributaria.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 85% de los
encuestados acepta que las pequefnas y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana pueden ser sancionadas en forma pecuniaria y administrativa por la

Administracion Tributaria.

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Julian Monrroy Aime, | 204
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Tabla 20
La auditoria tributaria preventiva contribuye a minimizar el riesgo de incurrir en infracciones

y sanciones tributarias en las pequefas y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana.
NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Totalmente en desacuerdo 56 15.00
2 En desacuerdo 00 00.00
3 Neutral 22 6.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 292 79.00
TOTAL 370 100.00
Figura 20

LLa auditoria tributaria preventiva contribuye a minimizar el riesgo de incurrir en infracciones
y sanciones tributarias en las pequefas y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana.
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Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 79% de los
encuestados acepta que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a minimizar el riesgo de
incurrir en infracciones y sanciones tributarias en las pequefas y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana.
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Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Contrastacion de la hipdtesis

Para iniciar la contrastacion de la hipétesis, un primer aspecto es tener en cuenta dos tipos

de hipotesis, la hipotesis alternativa y la hipotesis nula.

Hipétesis nula:
HO: La auditoria tributaria preventiva NO incide en grado estadisticamente
significativo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y

medianas empresas industriales de Lima Metropolitana.

En cambio, la hipdtesis alternativa es la siguiente:

Hipotesis Alternativa:
H1: La auditoria tributaria preventiva incide en grado estadisticamente significativo
en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefas y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana.

La hipotesis estadistica es una afirmacién respecto a las caracteristicas de la
poblacién.  Contrastar una hipotesis es comparar las predicciones realizadas por el
investigador con la realidad observada. Si dentro del margen de error que se ha admitido
5.00%, hay coincidencia, se acepta la hipdtesis y en caso contrario se rechaza. Este es el
criterio fundamental para la contrastacion. Este es un criterio generalmente aceptado en

todos los medios académicos y cientificos.

Existen muchos métodos para contrastar las hipétesis. Algunos con sofisticadas
férmulas y otros que utilizan modernos programas informaticos. Todos de una u otra

forma explican la forma como es posible confirmar una hipoétesis.

En este trabajo se ha utilizado el software SPSS por su versatilidad y comprension

de los resultados obtenidos.

Para efectos de contrastar la hipétesis es necesario disponer de los datos de las

variables: Independiente y dependiente.

La wvariable independiente es auditoria tributaria preventiva y la variable

dependiente es cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Los resultados del Sistema SPSS son los siguientes:
1. Estadisticos obtenidos

Tabla 21

Estadisticos descriptivos

Estadisticos Auditoria tributaria Cumplimiento de las
preventiva obligaciones fiscales
Muestra Validos 370 370
Perdidos 000 000
Media 83.50% 83.78%
Desviacion tipica. 4.21% 3.92%

Analisis de la tabla de estadisticos: En esta tabla se presentan los estadisticos mas

importantes.

La media o valor promedio de la variable independiente auditoria tributaria
preventiva es 83.50% en cambio la media o promedio de la variable dependiente
cumplimiento de las obligaciones fiscales es 83.78%. Lo que indica un buen promedio
para ambas variables, siendo mejor para la variable dependiente, que es la que se busca

solucionar, lo cual apoya el modelo de investigacion llevado a cabo.

La desviacién tipica mide el grado de desviacién de los valores en relaciéon con el
valor promedio, en este caso es 4.21% para la variable independiente auditoria tributaria
preventiva y 3.92% para la variable dependiente cumplimiento de las obligaciones
fiscales, lo que quiere decir que hay alta concentracion en los resultados obtenidos; siendo
mejor dicha concentraciéon en la variable dependiente, lo que favorece al modelo de

investigaciéon propuesto.
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Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

2. Correlacion de las variables de la investigacion

Tabla 22

Correlacion entre las variables.

Variables de la Indicadores Auditoria Cumplimiento de
investigacion estadisticos tributaria las obligaciones
preventiva fiscales
Correlacion 100% 83.40%
de Spearman
Sig. (bilateral) 3.30%
Auditoria tributaria
preventiva 370 370
Muestra
Correlacion 83.40% 100%
de Spearman
Cumplimiento de las Sig. (bilateral) 3.30%

obligaciones fiscales

370 370
Muestra

Analisis de la tabla de correlaciéon entre variables: Esta tabla mide el grado de
relacion entre las variables independiente y dependiente. Dentro de ello el coeficiente de
correlacion y el grado de significancia. LLa correlacion se mide mediante la determinacion del
Coeficiente de correlacion. R = Coeficiente de correlacion. Este método mide el grado de
relacién existente entre dos variables, el valor de R varia de -1 a 1. El valor del coeficiente de
relaciéon se interpreta de modo que a medida que R se aproxima a 1, es mas grande la relacion
entre los datos, por lo tanto R (coeficiente de correlacién) mide la aproximacion entre las
variables.

El coeficiente de correlacion se clasifica de la siguiente manera: 1) Perfecta R = 1;

2) Excelente R = 0.9 < =R < 1; 3) Buena R = 0.8 < =R < 0.9; 4) Regular R =
0.5<=R<0.8;5 MalaR < 0.5

En la presente investigacion el valor de la correlacion es igual a 83.40%, lo cual indica

correlacién alta y totalmente adecuada para el modelo de investigacion realizada.
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Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

La prueba de significancia estadistica busca probar que existe una diferencia real,
entre dos variables estudiadas, y ademas que esta diferencia no es al azar. Siempre que se
estudie dos diferencias existe la probabilidad que dichas diferencias sean producto del azar
y por lo tanto deseamos conocetlo y para ello usamos la probabilidad que no es mas que

el grado de significacion estadistica, y suele representarse con la letra p.

El valor de p es conocido como el valor de significancia. Cuanto menor sea la p, es
decir, cuanto menor sea la probabilidad de que el azar pueda haber producido los resultados
observados, mayor sera la tendencia a concluir que la diferencia existe en realidad. El valor
de p menor de 0.05 nos indica que el investigador acepta que sus resultados tienen un 95%
de probabilidad de no ser producto del azar, en otras palabras, aceptamos con un valor de

p = 0.05, que podemos estar equivocados en un 5%.

En base al cuadro del SPSS tenemos un valor de significancia (p), igual a 3.30%, el
mismo que es menor al margen de error propuesto del 5.00%, lo que, de acuerdo con la
teorfa estadistica generalmente aceptada, permite rechazar la hipétesis nula y aceptar la
hipotesis alternativa, desde el punto de vista de la correlacién de las variables. Luego, esto
significa que la correlacién obtenida para la muestra es significativa y que dicho valor no
se debe a la casualidad, sino a la légica y sentido del modelo de investigacion formulado;

todo lo cual queda consolidado con la tabla de regresion.
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Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

* Regresion de la investigacion

Tabla 23

Regresion de la investigacion

Modelo R R R cuadrado-corregida Error tip. de la
cuadrado estimacion
83.40% 80.10% 75.70% 2.95%
1

Analisis de la tabla de regresion:

La Regresion como la correlacion son dos técnicas estadisticas que se pueden utilizar
para solucionar problemas comunes en los negocios financieros. Muchos estudios se basan
en la creencia de que es posible identificar y cuantificar alguna Relaciéon Funcional entre dos
o mas variables, donde una variable depende de la otra variable.

Se puede decir que Y depende de X, en donde Y y X son dos variables cualquiera en
un modelo de Regresion Simple. "Y es una funcién de X", entonces: Y = £(X)

Como Y depende de X. Y es la variable dependiente y X es la variable independiente.

En el Modelo de Regresion es muy importante identificar cual es la variable
dependiente y cudl es la variable independiente.

En el Modelo de Regresion Simple se establece que Y es una funcién de sélo una
variable independiente, razon por la cual se le denomina también Regresion Divariada porque
s6lo hay dos variables, una dependiente y otra independiente y se representa asi: Y = f (X).
En esta férmula "Y estd regresando por X". La variable dependiente es la variable que se
desea explicar, predecir. También se le llama regresando 6 variable de respuesta. la variable
independiente x se le denomina variable explicativa 6 regresor y se le utiliza para EXPLICAR
Y.

En el estudio de la relacién funcional entre dos variables poblacionales, una variable
X, llamada independiente, explicativa o de prediccién y una variable Y, llamada dependiente
o variable respuesta, presenta la siguiente notaciéon: Y = a + b X + e. Donde:

a= es el valor de la ordenada donde la linea de regresion se intercepta con el eje Y.

b=es el coeficiente de regresién poblacional (pendiente de la linea recta)

e=es el error
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Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

La regresion es una técnica estadistica generalmente aceptada que relaciona la variable
dependiente cumplimiento de las obligaciones fiscales con la informaciéon suministrada
por otra variable independiente auditoria tributaria preventiva.

El cuadro del Modelo presenta el Coeficiente de correlacion lineal corregido 75.70%,
el cual, pese al ajuste que le da el sistema, significa una correlacion aceptable.

El Modelo o Tabla de Regresion también nos proporciona el Coeficiente de
Determinacion Lineal (R cuadrado = 80.10%. De acuerdo con el coeficiente de
determinacién obtenido el modelo de regresion explica que el 80.10% de la variacion total se
debe a la variable independiente: -- auditoria tributaria preventiva y el resto se atribuye a
otros factores; lo cual tiene logica, por cuanto ademas de este instrumento hay otros
elementos que pueden incidir en la variable dependiente cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

El Modelo también presenta el valor del Coeficiente de Correlaciéon (R), igual al
83.40%, que significa una correlaciéon buena en el marco de las reglas estadisticas
generalmente aceptada.

Finalmente, la Tabla de Regresion presenta el Error tipico de Estimacién, el mismo
que es igual al 2.95%. Dicho valor es la expresion de la desviacion tipica de los valores
observados respecto de la linea de regresion, es decir, una estimacion de la variaciéon probable
al hacer predicciones a partir de la ecuacién de regresion. Es un resultado que favorece al
modelo de investigacién desarrollado, debido a que esta por debajo del margen de error

considerado del 5.00%.

* Analisis de varianza de la investigacion

Tabla 24

Analisis de varianza-ANOVA

Modelo Suma de gl Media cuadratica F Sig.

cuadrados
74.431% 1 74.431% 8.542% 3.39%

Regresion

1 43.569% 5 8.714%

Residual

118.000% 6
Total

Domingo Hernandez Celis, Efrain Jaime Guardia Huamani, Julidn Monrroy Aime, | 25!
Freddy Roque Fonseca Chavez William Enrique Cruz Gonzales, Carmen Giovanna Cruz
Chagmani de Paye, Julia Paola Hernandez-Celis Vallejos



Auditorfa tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

Analisis de la tabla ANOVA:
Para entender esta tabla, en primer lugar, debemos tener claro lo que es la varianza.

La varianza es una caracteristica de la muestra que cuantifica su dispersiéon o
variabilidad en relacién del valor promedio. La varianza tiene unidades al cuadrado de la

variable. Su rafz cuadrada positiva es la desviacion tipica.

Ahora, ANOVA, son las siglas de Analisis de la Varianza y la misma es una técnica
estadistica que sitve para decidir / determinar si las diferencias que existen entre las
medidas de las variables son estadisticamente significativas. El analisis de varianza es uno
de los métodos estadisticos mas utilizados y mas elaborados en la investigacion moderna.
La técnica ANOVA se ha desarrollado para el analisis de datos en disefios estadisticos

como el presente.

La tabla ANOVA, presenta los siguientes resultados: Suma de cuadrados, Grados de
libertad, Media cuadratica, Estadistico “I” y el Valor de significancia. El estadistico “F” es
el cociente entre dos estimadores diferentes de la varianza. Uno de estos estimadores se
obtiene a partir de la variacion existente entre las medias de regresion. El otro estimador
se obtiene a partir de la variacion residual. La Tabla de ANOVA, recoge una cuantificacion
de ambas fuentes de variacién (sumas de cuadrados), los grados de libertad (gl) asociados
a cada suma de cuadrados y el valor concreto adoptado por cada estimador de la varianza
muestral (media cuadratica: se obtiene dividiendo las sumas de cuadrados entre sus
correspondientes grados de libertad). Ahora, el cociente entre estas dos medias cuadraticas
nos proporciona el valor del Estadistico “F”, el cual aparece acompafiado de su
correspondiente nivel critico o nivel de significacién observado. El valor del estadistico F:
8.542, que si bien no es muy alto, sin embargo es representativo para la prediccion del

modelo lineal.

Luego tenemos el Valor sig = 3.39%. Ahora comparando el margen de error del
5.00% propuesto y el valor de significancia, p=3.39%, tenemos que este ultimo es menor.
Por tanto, de acuerdo con la doctrina estadistica generalmente aceptada, se concreta en el
rechazo de la hipétesis nula y en la aceptacion de la hipétesis del investigador. Lo que de
otro modo, significa también que se acepta el modelo obtenido a partir de la muestra

considerada.
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= Coeficientes de la investigacion

Tabla 25
Coeficientes
Model Variables Coeficientes no Coeficientes t Sig.
o estandarizados estandarizad
os
B Error Beta B Error
tip. tip.
43.80%  17.55% 2.50%  3.42%
cumplimiento de
1 las obligaciones
fiscales
55.10%  18.90% 80.40% 2.92%  3.26%
auditoria
tributaria
preventiva

Analisis de la tabla de coeficientes:

Por dltimo tenemos el Coeficiente de Regresion, que en un modelo de regresion

lineal presenta los valores de “a” y “b” que determinan la expresion de la recta de regresion

Y=a+ bX.

Esta tabla proporciona las siguientes columnas: Coeficientes no Estandarizados,

Coeficientes Estandarizados, el valor de “t” y el Grado de Significancia.

Es necesario estimar los coeficientes de regresion estandarizados o coeficientes beta,
lo que permite que los coeficientes sean mas comparables. El coeficiente estandarizado o
coeficiente beta indica el peso relativo de cada variable, sin importar la unidad de medida

én que se encuentren expresadas.

En la tabla el coeficiente de regresion estandarizado para la variable dependiente:
cumplimiento de las obligaciones fiscales esti vacié porque el estandar esta dado
justamente por dicha variable, en cambio el coeficiente para la variable independiente:
auditoria tributaria preventiva es 80.40%. lo cual indica el peso que tiene dicha variable

sobre la variable dependiente.
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Luego en relacién con el Coeficiente no estandarizado, se tiene dos sub-columnas,
una para el Valor de cada variable en el contexto del modelo (B) y otra para el error tipico.
Luego, el valor de la variable dependiente cumplimiento de las obligaciones fiscales es
43.80%, el mismo que es significativo, para los fines de la investigacion, de acuerdo con

convenciones generalmente aceptadas de la ciencia Estadistica.

La tabla también presenta la columna “t”, el mismo que es un estadistico que se

obtiene de dividir el coeficiente no estandarizado entre su error tipico. El mismo que es

favorable al Modelo.

La columna de mayor relevancia esta referida al Grado de significancia, que el sistema
SPSS, lo presenta como sig. El grado de significancia se compara con el denominado
margen de error propuesto, en el presente caso: 5.00% y se establece la contrastacion de la

hipotesis.

El valor del Grado de significancia obtenido en la tabla, para el caso de la variable
dependiente cumplimiento de las obligaciones fiscales es 3.42%, luego este valor es
menor que el margen de error del 5.00% propuesto, entonces se concluye que a un nivel

de significancia del 3.42% se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa.

En el caso de la Variable Independiente auditoria tributaria preventiva se tiene
que el valor de p = 3.26%, al igual que en el caso anterior, también es menor que el margen
de error del 5.00% propuesto por el investigador; por tanto se concluye que a un nivel de
significancia propuesto del 3.26% se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis

alternativa.
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CAPITULOV

DISCUSION

DISCUSION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

La discusién se ha llevado a cabo en base a los dos principales resultados obtenidos:

D

2)

Para establecer la incidencia de la auditoria tributaria preventiva en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana; el 83% de los encuestados considera que es necesario que las pequenas
y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana realicen auditorias tributarias
preventivas.

Este resultado es similar al 82% presentado, aunque en otra dimension espacial y
temporal, por Quintanilla de la Cruz, Esperanza (2013). Ambos resultados son

adecuados y por tanto favorecen el modelo de investigacion desarrollado.

Asimismo, para establecer la incidencia de la auditorfa tributaria preventiva en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana; el 79% de los encuestados acepta que la auditoria
tributaria preventiva contribuye a minimizar el riesgo de incurrir en infracciones y
sanciones tributarias en las pequeflas y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana.

Este resultado es similar al 78% presentado, aunque en otra dimensién espacial y
temporal, por Quintanilla de la Cruz, Esperanza (2013). Ambos resultados son

adecuados y por tanto favorecen el modelo de investigacion desarrollado.
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Conclusiones

Las conclusiones estan relacionadas con los objetivos y son las siguientes.

1)

2)

3)

4)

5)

Se ha establecido la incidencia en grado estadisticamente significativo de la auditoria
tributaria preventiva en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y
medianas empresas industriales de Lima Metropolitana; mediante la planeacion,

ejecucion, informe y seguimiento de las recomendaciones.

Se ha determinado la incidencia en grado estadisticamente significativo de la planeacion
de la auditorfa tributaria en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias
y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana; mediante la ponderacion de

todos los elementos necesarios para llevar a cabo dicha auditoria.

Se ha establecido la incidencia en grado estadisticamente significativo de la ejecucion de
la auditorfa tributaria preventiva en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana; mediante la
aplicacion de procedimientos adecuados para obtener evidencia suficiente, competente

y relevante del aspecto tributario de las empresas.

Se ha determinado la incidencia en grado estadisticamente significativo del informe de la
auditorfa tributaria preventiva en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
pequenas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. mediante la
formulacién de las observaciones, conclusiones y recomendaciones relacionadas con el

aspecto tributario de las empresas indicadas.

Se ha establecido la incidencia en grado estadisticamente significativo del seguimiento de
las recomendaciones en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y
medianas empresas industriales de Lima Metropolitana; mediante la verificacién de la
aplicacion de soluciones para el aspecto tributario formuladas por los auditores

tributarios.
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Recomendaciones

Las recomendaciones se relacionan con las conclusiones y son las siguientes:

D

2)

3)

4)

5)

Se recomienda tener en cuenta que la auditorfa tributaria preventiva incide en grado
estadisticamente significativo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Por tanto los
directivos y funcionarios de las empresas deben disponer la aplicacién de este tipo de

auditorias para evitar infracciones y sanciones de la Administraciéon Tributaria.

Se recomienda tener en cuenta que la planeaciéon de la auditorfa tributaria preventiva
incide en grado estadisticamente significativo en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Por
tanto, los auditores tributarios deben ponderar todos los elementos para llevar a cabo

esta auditorfa en las empresas para obtener informaciéon del aspecto tributatio.

Se recomienda tener en cuenta que la ejecucion de la auditorfa tributaria preventiva incide
en grado estadisticamente significativo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
las pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Por tanto, los
auditores tributarios deben formular los programas con sus respectivos procedimientos
de tal modo que permitan obtener la evidencia mas adecuada del aspecto tributario de

estas empresas.

Se recomienda tener en cuenta que el informe de auditoria tributaria preventiva incide en
grado estadisticamente significativo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana. Por tanto, los
auditores deben formular un informe que permita a los propietarios y funcionarios de las
empresas tener informacion sobre las observaciones, conclusiones y recomendaciones

sobre el aspecto tributario de las empresas.

Se recomienda tener en cuenta que el seguimiento de las recomendaciones de la auditoria
tributaria preventiva incide en grado estadisticamente significativo en el cumplimiento de

las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
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Metropolitana. Por tanto, los auditores tributarios deben agregar valor a su trabajo

realizando dicho seguimiento y seguir recomendando a las empresas.
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ANEXOS
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ANEXO No. 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

La auditoria tributaria preventiva como herramienta eficaz para el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
Metropolitana, propuesta actual

Problemas

Objetivos

Hipoétesis

Variables,
dimensiones,

Método

Problema principal

¢Como incide 1la
auditoria  tributaria
preventiva en el

cumplimiento de las
obligaciones fiscales
de las pequefias y
medianas empresas
industriales de Lima
Metropolitana?

Problemas especificos

1) ¢Coémo incide la
planeacion de la
auditoria
tributaria
preventiva en el
cumplimiento de
las obligaciones
fiscales de las
pequenas y
medianas
empresas
industriales
Lima
Metropolitana?

de

2) ¢Como incide la
ejecucion de la
auditoria
tributaria
preventiva en el
cumplimiento de
las obligaciones
fiscales de las
pequefas y
medianas
empresas
industriales
Lima
Metropolitana?

de

Objetivo general

Establecer la
incidencia de la
auditorfa  tributaria
preventiva en el
cumplimiento de las
obligaciones fiscales
de las pequeflas y
medianas  empresas
industriales de Lima
Metropolitana.

Obijetivos
especificos

1) Determinar  la
incidencia de la
planeacién de la
auditoria
tributaria en el
cumplimiento de

las  obligaciones
fiscales de las
pequenas y
medianas
empresas
industriales  de
Lima
Metropolitana.

2) Establecer la
incidencia de la
ejecucién de la
auditorfa
tributaria
preventiva en el
cumplimiento de

las  obligaciones
fiscales de las
pequefas y
medianas
empresas

industriales  de

Hipétesis principal
o alternativa

La auditoria tributaria
preventiva incide en
grado estadisticamente
significativo  en el
cumplimiento de las
obligaciones fiscales de

las pequefas y
medianas empresas
industriales de Lima
Metropolitana.
Hipétesis
especificas

1) La planeacién de la
auditorfa tributaria

preventiva incide
en grado
estadisticamente

significativo en el
cumplimiento  de

las  obligaciones
fiscales de las
pequefias y
medianas empresas
industriales de
Lima
Metropolitana.

2) La ejecucion de la
auditorfa tributaria

preventiva  incide
en grado
estadisticamente

significativo en el
cumplimiento  de

las  obligaciones
fiscales de las
pequefas y

medianas empresas

indicadores
Variable
independiente:
X. Auditoria
tributaria
preventiva
Dimensiones:

X.1. Planeacion de la
auditoria tributaria
preventiva
X.2. Ejecucion de la
auditoria tributaria
preventiva
X.3. Informe de la
auditoria tributaria
preventiva
X.4. Seguimiento de
las recomendaciones
de la auditoria
tributaria.

Variable
dependiente:

Y. Cumplimiento de
las obligaciones
fiscales.

Dimensiones:

Y.1. Reduccién de la
informalidad,
reduccion de la
conducta evasiva y
aumento de la presion
tributaria
Y.2. Economia y
eficiencia empresarial
Y.3. Efectividad
empresarial
Y.4. Mejora continua
empresarial

Ente interviniente
Z. Pequeias y
medianas empresas

Esta investigacion es
de tipo basica o pura

La investigacion es

del nivel
correlacional-causal
(esplicativo)

En esta investigacion

se utilizaron  los
siguientes métodos:
Descriptivo,

Inductivo, Deductivo

El diseno que se
aplic6 fue el no
experimental.

La poblacién de la
investigacién estuvo
conformada por
10,200 personas

L.a muestra estuvo
conformada por 370
personas

Para definir el tamafio
de la muestra se ha
utilizado el método
probabilistico.

Las técnicas de
recoleccion de datos
que se utilizaron
fueron las siguientes
Encuestas; Toma de
informacién y
Anilisis documental.

Los instrumentos
para la recoleccion de
datos que se

utilizaron fueron los
siguientes
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¢Como incide el
informe de
auditoria
tributaria
preventiva en el
cumplimiento de
las obligaciones
fiscales de las
pequenas y
medianas
empresas
industriales
Lima
Metropolitana?

de

¢Como incide el
seguimiento de
las
recomendaciones
de la auditoria
tributaria
preventiva en el
cumplimiento de
las obligaciones
fiscales de las
pequenas y
medianas
empresas
industriales
Lima
Metropolitana?

de

3)

4

Lima
Metropolitana.

Determinar la
incidencia del
informe de Ia
auditoria

tributaria

preventiva en el
cumplimiento de

las  obligaciones
fiscales de las
pequenas y
medianas
empresas
industriales  de
Lima
Metropolitana.
Establecer la
incidencia del
seguimiento  de
las
recomendaciones
en el
cumplimiento de
las  obligaciones
fiscales de las
pequenas y
medianas
empresas
industriales  de
Lima
Metropolitana.

3)

4

industriales de
Lima
Metropolitana.

El informe de

auditorfa tributaria
preventiva incide
en grado
estadisticamente
significativo en el
cumplimiento  de
las  obligaciones
fiscales de las
pequenas y
medianas empresas
industriales de
Lima
Metropolitana.

El seguimiento de
las
recomendaciones
de la auditoria
tributaria
preventiva incide
en grado
estadisticamente
significativo en el
cumplimiento  de
las  obligaciones
fiscales de las
pequefias y
medianas empresas
industriales de
Lima
Metropolitana.

industriales de lima
metropolitana.

cuestionarios, fichas
bibliograficas y Guias
de analisis.

Se  aplicaron  las
siguientes técnicas de

procesamiento de
datos: Ordenamiento
y clasificacion;
Registro manual;
Proceso

computarizado  con
Excel; Proceso
computarizado  con
SPSS.

Se  aplicaron  las
siguientes técnicas de

analisis: Analisis
documental;
Indagacion;
Conciliacion de datos;
Tabulacion de
cuadros con
cantidades y
porcentajes;
Comprension de
figuras
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

ANEXO No. 2:
INSTRUMENTO: ENCUESTA

La auditoria tributaria preventiva como herramienta eficaz para el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en las pequefias y medianas empresas industriales de

Lima Metropolitana, propuesta actual

Pregunta

Objetivo general: Establecer la incidencia de la auditoria tributaria preventiva en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las pequefias y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana.

Auditoria tributaria preventiva

¢Considera que es necesario que las pequefias y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana realicen auditorias tributarias

preventivas?

¢Considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a la mejora
2 en el cumplimiento de las obligaciones tributarias sustanciales en las

pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana?

¢Considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a la mejora

en el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales en las

pequefias y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana?

¢Considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a la mejora

en el calculo de los tributos en las pequefas y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana?

¢Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a evitar las

multas en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana?

¢Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye para

mejorar el conocimiento de las normas tributarias en las pequenas y

medianas empresas industriales de Lima Metropolitana?
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¢Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a mejorar

el control interno en las pequefias y medianas empresas industriales de

Lima Metropolitana?

¢Considera que la auditorfa tributaria preventiva contribuye a la cultura

tributaria en las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

Metropolitana?

¢Considera que la auditorfa tributaria preventiva es el instrumento para

el control tributario en las pequenas y medianas empresas industriales

de Lima Metropolitana?

¢Considera que la auditoria tributaria preventiva contribuye a detectar
10

las contingencias tributarias en las pequefias y medianas empresas

industriales de Lima Metropolitana?

Cumplimiento de las obligaciones fiscales

¢Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
u Metropolitana deben declarar y pagar sus tributos dentro de los

plazos de vencimiento establecidos?

¢Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
12 Metropolitana deben tener sus libros y registros contables vinculados

a asuntos tributarios debidamente legalizados?

¢Las pequeflas y medianas empresas industriales de Lima
13 Metropolitana deben registrar sus operaciones en los libros y

registros contables considerando los plazos maximos de atraso

permitido por las normas tributarias?

¢Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
1 Metropolitana deben entregar comprobantes de pago por todas sus

operaciones de ventas?

¢Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
B Metropolitana deben solicitar comprobantes de pago por todas sus

operaciones de compras?
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¢Las pequefias y medianas empresas industriales de Lima

16 Metropolitana deben realizar inventario fisico de sus existencias por
lo menos al finalizar el ejercicio econémico?
¢las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
17 Metropolitana consideradas como principales contribuyentes deben
llevar libros y registros electronicos?
¢las pequefias y medianas empresas industriales de Lima
18 Metropolitana estan sujetas a fiscalizacion por parte de la
Administracion Tributaria?
¢Las pequeflas y medianas empresas industriales de Lima
B Metropolitana pueden ser sancionadas en forma pecuniaria y
administrativa por la Administraciéon Tributaria?
¢La auditorfa tributaria preventiva contribuye a minimizar el riesgo de
20

incurrir en infracciones y sanciones tributarias en las pequefias y

medianas empresas industriales de Lima Metropolitana?

Las respuestas deben realizarse teniendo en cuenta lo siguiente:
1: Totalmente en desacuerdo;
2: En Desacuerdo;
3: Neutral;
4: De acuerdo;

5: Totalmente de acuerdo
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ANEXO No. 3:
VALIDACION DEL INSTRUMENTO
Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

I Datos generales

1.1 Apellidos y nombres del experto: Santiago Saturnino Patricio Aparicio

1.2 Grado Académico: Maestro

1.3 Cargo e institucion donde labora: Docente UNFV.

14  Dni: 10271379

1.5 Celular: 995710210

1.6  Correo: spatricio69@hotmail.com

1.7 Titulo de la investigacion: La auditorfa tributaria preventiva como herramienta
eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales en las pequefias y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana, propuesta actual.

1.8  Autor del instrumento: Fonseca Chavez, Freddy Roque

1.9 Doctorado en: Contabilidad

1.10 Nombre del instrumento: Cuestionatio de encuesta

I1. Ficha de validacion

Regular B Muy
: Criterios Deficiente o U9 bueno  Excelente
Indicadores . - 21- 41-
cualitativos/cuantitativos 0-20% 61- 81-100%
40% 60%
80%
Claridad Esta formulado con 04
lenguaje apropiado.
Obijetividad Esta  expresado en
94
conductas observables.
Actualidad Adecuado al alcance de 04
ciencia y tecnologfa.
Organizacion Existe una organizacion 94
logica.
Suficiencia Comprende los
aspectos de cantidad y 94
calidad.
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Intencionalidad ~ Adecuado para valorar

aspectos del estudio. 4

Consistencia Basados en aspectos
teoricos-cientificos y del 94
tema de estudio.

Coherencia Entre  los  indices,
indicadores, 94
dimensiones y variables.

Metodologia La estrategia responde al o4
proposito del estudio.

Conveniencia Genera nuevas pautas
en la investigacion vy 94
construccion de teorias.

Promedio 94

Opinién de aplicabilidad: Debe aplicar el instrumento por cumplir los requisitos

—

'4

Firma
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO
Universidad Nacional Federico Villarreal

Escuela Universitaria de Posgrado

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

1. Datos generales

1.1.  Apellidos y nombres del experto: Justo Rueda Peves

1.2. Grado académico: Doctor

1.3.  Cargo e institucion donde labora: Docente UNFV.

1.4. Dni: 06113102

1.5.  Celular: 995636571

1.6.  Cotreo: jrueda500@hotmail.com

1.7.  Titulo de la investigacion: La auditorfa tributaria preventiva como herramienta
eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales en las pequefias y medianas empresas
industriales de Lima Metropolitana, propuesta actual.

1.8.  Autor del instrumento: Fonseca Chavez, Freddy Roque

1.9.  Doctorado en: Contabilidad

1.10. Nombre del instrtumento: Cuestionario de encuesta

II. Ficha de validacion

Indicadores - Criterios - Deficiente ReZglu_ L Excelente
cualitativos/cuantitativos 0-20% 40% 81-100%
Claridad Esta formulado con 95
lenguaje apropiado.
Objetividad Esta  expresado en 95
conductas observables.
Actualidad Adecuado al alcance de 95
ciencia y tecnologfa.
Organizacion Existe una 95

organizacion logica.
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Suficiencia

Intencionalidad

Consistencia

Coherencia

Metodologia

Conveniencia

Promedio

Comprende los
aspectos de cantidad y
calidad.

Adecuado para valorar
aspectos del estudio.
Basados en aspectos
tedricos-cientificos y
del tema de estudio.
Entre los  indices,
indicadores,
dimensiones y
variables.

La estrategia responde
al  proposito del
estudio.

Genera nuevas pautas
en la investigaciéon vy
construccion de teorias.

Opinién de aplicabilidad: Se recomienda aplicar el instrumento de encuesta por ser

razonable.

Firma
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Auditoria tributaria preventiva para asegurar el cumplimiento real de las
obligaciones fiscales

ANEXO No. 4:
CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO POR EXPERTO

Después de revisado el instrumento de la Tesis denominada: “La auditoria tributaria
preventiva como herramienta eficaz para el cumplimiento de las obligaciones fiscales
en las pequefas y medianas empresas industriales de Lima Metropolitana, propuesta
actual”; debo indicar que dicho instrumento es factible de reproducciéon por otros

investigadores e incluso puede ser aplicado a otras entidades similares.

Es decir, los resultados obtenidos con el instrumento en una determinada ocasion, bajo
ciertas condiciones, seran similares si se volviera a medir las mismas variables en condiciones

idénticas.

Este aspecto de la razonable exactitud con que el instrumento mide lo que se ha pretendido
medir es lo que se denomina la confiabilidad del instrumento, la misma que se cumple con

el instrumento de encuesta de este trabajo.

Coeficiente Alfa

Variables Numero De Items
de Cronbach
‘Auditoria tributaria preventiva ~ 8020% 10
Cumplimiento de las  obligaciones 88.90% 10
tributarias
TOTAL 80.34% 20

Nota: Estas son las conclusiones sobre el coeficiente confiabilidad: a) Para la Variable
independiente auditoria tributaria preventiva el valor del coeficiente es de 80.20%, lo que
indica alta confiabilidad; b) Para la variable dependiente cumplimiento de las obligaciones
tributarias, el valor del coeficiente es de 80.90%, lo que indica una alta confiabilidad; c) El
coeficiente Alfa de Cronbach para la escala total es de 80.34%, lo cual indica una alta
confiabilidad del instrumento y finalmente, la confiabilidad, tanto de la escala total, como de
las dos variables en particular, presentan valores que hacen que el instrumento pueda ser util

para alcanzar los objetivos de la investigacién
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ANEXO No. 5:

DEFINICION DE TERMINOS

Sujeto fiscalizado: Es la persona que esta comprendido en un procedimiento de
fiscalizacion. Cuando se sefale un articulo sin indicar la norma legal correspondiente, se
entendera referido al Reglamento de fiscalizaciéon y; cuando se sefialen incisos, literales o
numerales sin precisar el articulo al que pertenecen se entendera que corresponden al articulo

en el que se mencionan.

Inicio del procedimiento: Se inicia con la notificacién de la carta de presentacion del
Agente Fiscalizador; luego el primer requerimiento. En el supuesto de que la notificacion de
los documentos se realice en fechas diferentes, se considerara la fecha de notificacién del
primer Requerimiento para el inicio del procedimiento.

Documentacion que emitira la SUNAT durante el procedimiento de
fiscalizacién: Esta documentacion, entre otra puede ser cartas, requerimientos, resultados
de requerimientos y actas. Estos deberan contener como datos minimos los siguientes:
Nombre o razén social del sujeto fiscalizado, Domicilio fiscal, RUC, nimero del documento,
Fecha, Objeto o contenido del documento y la Firma del trabajador de la SUNAT. Cartas:
Este se constituye como el medio que usara la SUNAT para comunicar al sujeto fiscalizado
lo siguiente: i) Que sera objeto de fiscalizaciéon y presentacion del fiscalizador; ii) Indicara los
petiodos, tributos o DUA que seran materia de fiscalizacion; iii) Sefialard la ampliacion del
procedimiento a nuevos periodos, tributos o DUAs; iv) El reemplazo de agente fiscalizador
o inclusiéon de nuevos agente; v) La suspension o la prorroga establecida por el articulo 62-
A del CT; vi) Cualquier otra informacién

Requerimientos: A través del Requerimiento se le solicita la exhibicién y/o
presentacion de informes, analisis, libros de actas, registros y libros contables y demas
informacion relevante en el procedimiento de fiscalizacion. La informacién también se
utilizard para: 1. Solicitar la sustentacion legal y/o documentaria respecto de las
observaciones e infracciones imputadas durante el transcurso del Procedimiento de
Fiscalizacién; o, 2. Comunicar las conclusiones del Procedimiento de Fiscalizacién indicando
las observaciones formuladas e infracciones detectadas. El Requerimiento también debera

indicar el lugar y la fecha en el que el sujeto fiscalizador deba cumplir con la obligacion. El
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sujeto fiscalizado deberda mantener a disposicion del agente fiscalizador la informacion
exhibida o presentada hasta el fin de la evaluacion.

Actas: Mediante actas, el agente fiscalizador dejara constancia de las razones por las
cuales el sujeto fiscalizado no exhibe documentos de manera oportuna y de su evaluacion,
asi como los hechos verificados durante el procedimiento. Las actas no pierden su caracter
de documento publico ni se invalida su contenido, aun cuando presenten observaciones,
afiadiduras, aclaraciones o inscripciones de cualquier tipo, o cuando el sujeto fiscalizado se
niegue y/u omita suscribitla o se niegue a recibitla.

Resultados del requerimiento: Es el documento con el cual se le comunica al sujeto
fiscalizado el cumplimiento o incumplimiento de lo solicitado en el requerimiento. También
se podra utilizar para notificar resultados de evaluacién de los descargos sobre infracciones
u observaciones.

Finalizacién del procedimiento: Se concluye el Procedimiento con la notificacion
de las resoluciones de determinacién y/o con la resolucién de multa.

Evasion fiscal: Es una figura juridica consistente en el impago voluntario de tributos
establecidos por la ley. Es una actividad ilicita habitualmente esta contemplado como delito
o como infraccion administrativa en la mayoria de los ordenamientos Evasion: es eludir,
esquivar, escapar a un compromiso determinado. Es el incumplimiento de una obligacion
parcial o total. Es el incumplimiento de la obligacion tributaria con el Estado, trayendo como
consecuencia dafio a todos los ciudadanos. Es toda accién u omision parcial o total, tendiente
a eludir, reducir, retardar el cumplimiento de la obligacién tributaria. La evasion, no sélo
significa una pérdida de ingresos fiscales, con sus efectos consiguientes en la prestacion de
servicios publicos, sino que implica una distorsiéon del tributario, fracturando la equidad de
los impuestos.

Derecho Financiero: El derecho financiero forma parte del derecho publico, y tiene
como sustento el derecho constitucional, dado que el poder legislativo es el encargado de
realizar las normas para el desarrollo de la actividad financiera, autorizar anualmente la

recaudacion de los ingresos y gastos dentro de los limites de la recaudacion.

Derecho tributario Material (Sustantivo): Es el conjunto de normas juridicas que
regulan la relacion juridica tributaria principal y accesoria, este tipo de derecho esta

constantemente en evolucién ya que el estado modifica, incorpora, suprime normas de
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caracter especifico con la finalidad de obtener mas ingresos a la caja fiscal y poder satisfacer

las necesidades sociales del pafs.

Derecho Tributario Formal (Adjetivo): Es el conjunto de normas que establecen
una disciplina a la actividad administrativa, cuyo objeto es el cumplimiento de las obligaciones

tributarias sustanciales, es complementario al derecho tributario formal.

Relacion Juridica Tributaria: La relacion juridica tributaria es el hecho imponible
establecido por ley donde el contribuyente tiene que entregar un porcentaje del monto al

Estado, generada a consecuencia de una transacciéon de un bien patrimonial

La Obligacion Tributaria: Es el vinculo juridico en virtud del cual el sujeto deudor,
debe dar al sujeto acreedor una suma de dinero o cantidad de cosas determinadas por ley.
Esta integrada por los correlativos derechos y obligaciones emergentes del poder tributario

del titular y a los contribuyentes y terceros.

Génesis de la Obligacion Tributaria: Se refiere a la fuente u origen de la obligacién
tributaria, siendo la misma la Ley. Es la Ley tributaria la base de todos los aspectos

relacionados con la obligacion tributaria. Sin Ley no hay Obligacion tributaria.

Concepto de Tributo: Es la Prestacién pecuniaria exigida por el Estado en virtud de
una Norma Juridica, sobre la base de la Capacidad Contributiva de las personas, y para cubrir
los gastos que le demanden el cumplimiento de sus fines (Salud, Educacién, Seguridad e
Infraestructura). Excepcionalmente el pago del Tributo también se puede realizar en especie,
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, los mismos
que seran valuados, segun el valor de mercado en la fecha en que se efectué, (Articulo N® 32

del Cédigo Tributario); los tributos se clasifican en:

Impuestos: Es el Tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa
en favor del contribuyente por parte del Estado. En los Impuestos el Contribuyente paga,
pero no recibe en forma directa ninguna retribucion por parte del Estado, ejemplo: El

Impuesto a la Renta, el IGV, el ISC.

Contribuciones: Es el Tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades estatales. En la
Contribucién el Contribuyente paga y recibe una contraprestacion directa del Estado en

forma general y mediatamente (después).
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Tasas: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion

efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

Arbitrios: Es la Tasa que se paga para el mantenimiento de un servicio publico,

ejemplo: Arbitrio de Limpieza Puablica, Serenazgo.

Derechos: Es la Tasa que se paga para la prestacion de un servicio administrativo,
ejemplo: Obtenciéon del DNI, Partida de Nacimiento, Partida de Matrimonio, Certificado
Domiciliario.

Licencias: Es la Tasa que se paga para la autorizacién a ejercer una actividad, ejemplo:

Licencia de Funcionamiento, Licencia de Conducir, Licencia para portar armas de fuego

(DISCAMEC), Licencia de Construccion.

Afectacion Tributaria: Es cuando el Tributo esta dentro del ambito de aplicacion de

la Ley. Ejemplo de ello tenemos en las Operaciones Gravadas con el IGV.

Exoneracion Tributaria: Es el privilegio tributario establecido en forma expresa por
Ley o Decreto Legislativo, en cuya virtud un hecho econémico imponible, que esta afecto al
impuesto, deja de setlo con caracter temporal. Es decir, en la exoneracién, el tributo esta
dentro del ambito de aplicacién de la norma, pero que dicha norma toma determinada gracia
del legislador a favor del contribuyente, donde le suspenden momentaneamente en el tiempo

el pago del Impuesto.
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