John Hitler Mena Davila
Paloma Cordova Ferndndez Baca
Rosa Eliana Loaiza Cuba
Silvia Mireya Montesinos Murillo




Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad

Social en el Peru

Editor

4 t Centro de Investigacion
y Produccion Cientifica



Construyendo Bienestar
El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa
Eliana Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo

Editado por

CENTRO DE INVESTIGACION & PRODUCCION CIENTIFICA
IDEOS E.IR.L

Direccion: Calle Teruel 292, Miraflores, Lima, Pert.

RUC: 20606452153
Primera edicion digital, Diciembre 2024
Libro electrénico disponible en www.tecnohumanismo.online

ISBN: 978-612-5166-14-2
Registro de Deposito legal N°: 2024-09289

ISBN: 978-612-5166-14-2

9178612511166142



http://www.tecnohumanismo.online/

Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

John Hitler Mena Davila
(® https://orcid.org/0000-0002-3632-6550

imenad@pucp.edu.pe

Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Lima — Pera

Paloma Cordova Fernandez Baca
@ https:/ / orcid.org/ 0009-0007-9524-6351
paloma.exitosal @gr_naﬂ.com

Universidad Continental, Huancayo — Pera

Rosa Eliana Loaiza Cuba

(® https://orcid.org/0000-0001-9871-9256

eliloaiza69@hotmail.com

Universidad César Vallejo, Lima — Pera

Silvia Mireya Montesinos Murillo

(® https://orcid.org/0000-0002-2412-1312

mmontesi78@hotmail.com

Universidad César Vallejo, Lima — Perti

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo


https://orcid.org/0000-0002-3632-6550
https://orcid.org/0009-0007-9524-6351
mailto:paloma.exitosa1@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9871-9256
mailto:eliloaiza69@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-2412-1312
mailto:mmontesi78@hotmail.com

Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Este libro cientifico se ha originado de la tesis doctoral denominada:

“EL TRIBUTO Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA COMO GENERADORES DEL ESTADO DE
BIENESTAR EN EL PERU- 2021”

Presentada por John Hitler Mena Davila para optar el grado de Doctor en
Administracion en la Universidad Nacional Pedro Ruiza Gallo, Pert el afio

2023.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

DEDICATORIA

A mi esposa e hijo por su apoyo constante
en el proceso académico y por el aliento necesario
para no rendirme en momentos dificiles, a mi
madre por sus consejos constante para poder
concluir con éxitos mis estudios de doctorado y a
todos los profesores que contribuyeron con sus
enseflanzas en formar un mejor profesional y

sobre todo una mejor persona.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

AGRADECIMIENTO

Agradecimiento a Dios, a mi esposa, a mi
hijo, a mi madre y hermanas, asi como todas las
personas que contribuyeron a que este proyecto
de investigacion se materialice en el informe final

de tesis y hoy sea una realidad concreta.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

INDICE

RESENA ...ttt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt er e e e e 20
INTRODUCCION . ...ttt ettt e e ettt e et e et e e e ea e et e et e ete et e et e et es e et et eeeeete e e sreeeearens 22
(@Y = 1 1 10 2 27
1.1 Antecedentes de 1a INVESHEACION .....ovviiiriieeiiriiie e e e e 28
Antecedentes INtErNACIONAIES .....................ccc...ouueiieeeuiiiisiiee e ie et e e e e s e e e e s e eeees 28
Antecedentes INACIONAIES. ....................cocueueuueeeeeeiii e e e ettt e e e e e e e e st e s e et e s e aaneeeees 31

B 3 YR Yo o Lo PR 34
72 7o K 34
Flementos el TrIDULO. viuueuiiniiteiiiieiettites et es e et s et eaeaa et ssaeraean et ssneraesnsebssnsraernseressnses 40
Principios THDULATIOS. wuvvviiiiiiiiiiiiiiie et 43
Principio de Legalidad. ....................c.c.c.....oooviiiiiiiiiiiiii 43
Principio de Reserva de Ley. ............ccccccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc i 45
Principio de Igualdad. ........................c.c....oooiiiiiiiiiiii s 47
Capacidad ContribULIVA. ....................cccueeiiiiiiiiiiii e 66
Principio de Respeto a los derechos fundamentales. ......................cccoceiiiiiiiiiiiiiiinneenn 68
Principio de no confiscatoriedad. ....................c.ccccc...oooiiiiiiiiiii 72
Clasificacion Tripartita del THDULO. «oivvviviiiiiiiiiiiiiiii e 78
TIMPUESTOS ...ttt 78
(0077175 1200 Tos o) 7 T= S 82

T T T 86

Impuesto a1a ROt ueeiiiiiiiiiiiiiii 91
Principio de devengado. ..................cccoccciiiiiiiiiiiiiiiiii 95

(0 1725 103 [ ) = der 1) Lo (o N 96

Impuesto General 2 1as VENtas ......iiiciiiiiiiiiiiiii i 101

E] Principio de Neutralidad..............................ooooiiiiiiiiiiiiiiii i 103

El principio de Tertitorialidad. ..........................cccccciiiiiiiiiiii 103
Principio de acceSOtiedad. .....................cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 104
Principio de imposicion en pais de destinlo. ...................ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiicn 104
Principio de no exportacion de ImMPUESLOS ...................cccevveiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 105

El sistema tributario peruano y su conexion con la micro y pequefia empresa. .ooovvveeeeeeeeennnnnnnnnn. 106

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Definicion de MICIOCIMIPIESA...............ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiii e 106
Tratamiento Tributario para la Micro y Pequefia Empresa......................ccocvvveiiieeiiinnnns 110

Propuesta de Creacion de una Ley de Tributacion para Ia Micro y Pequefia Empresa... 113

Responsabilidad Social Corporativa........................occeuvviiiiiiiiiiiiiiiic e 120
La Responsabilidad Social Corporativa materializada en obras por impuestos. ....eeeeeiviveveeereennnns 123
Procesos del mecanismo de obras por IPUESTO. ...................oceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnans 125

Casos aplicados al mecanismo de obras por IMPUESTO. ....................oovviiiviiiieeiiiiiiiinnnn. 125
Principales actores del mecanismo de obras por IMPUESLO. ..................oeeeeeeeeeivieveiennennns 127
1.2.2.1.4 Principios rectores del mecanismo de obras por impuestos .............................. 128
Financiamiento de los proyectos de inversion publica........................cccoceviiiiiiinininnnn. 129
EStAd0 de BIENESIAL ................ceuuuiiiaeeeeeeee et ettt e ettt aaes 134
1.3  Definiciones Conceptuales ............ccccviviiiiiiiiiiiiiiiiiiii 137
1227 X SN 142
TIIPUESTOS ...t 142
TTASAS .o eeee et e e et e e e et et e et eeeet e et et et e e eeaa e e eraaaaatn 142
CONLLIDUCIONES ...t e e e ettt e e e e e et e ea e e e e e e e eeebaba s e eeaees 143
Principios trIDULALTOS ................ccccuveiiiiiiiiiiiiii e 143
Derechos fUNdameEntales ....................ccouuuuuuiiiiiiiiiiiiiee ettt 143
Capacidad CONUIDULIVA. ...............cccvviiiiiiiiiiiii e 143
Responsabilidad SOCIAl COLPOLALIVA ....................ccciiiiiciiiiiiiiiiii e 143
GIUPOS dE IALELES ...t 144
EStado de PIENESIAL .................cccoiiiiiiiiiiiii i 144
TQUAIAAU. ...ttt 144
Reduccion de Brechas SOCIAIES. ...................coouiiiiiiiiii 145
ODBILAS POL IIMIPUESLOS ...ttt e ettt e e e e e e e 145
1.4 Operacionalizacion de Variables............ccocovviiiiiiiiiiiniiinii s 145
1.5 HAPOTESIS ..covviiiiiiiiiiiiiiii it 149
HIPOLESIS GEMEIAL...........eee et 149
HIPOLESIS ESPECIIICA ...ttt 149
Capitulo I, MEtodoS Y MALErIAlES........uuuiiieeeiiiiiiiie e e e e r e e e e s s e e e e e e s e ennreeeees 152
2.1 Tipo de INVeStigaciOn .........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiii i 153

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

2.2 Método de INvestigacion ...........ccovuiiviiiiiiiiiiiiiiiciit 154
2.3 Diseflo de Contrastacion ..........cccociiiiiiiiiiiiiiiiiici s 154
2.4 Poblacion, Muestra y MUESLIEO ........cceeviiiiiiiiiiiiiiciic s 154
PODIACION ...t 154

2.5 Técnicas, Instrumentos, Equipos y Materiales de Recoleccion de Datos ................ 155
ANAIISIS AOCUIMEILAL ..ottt e e e e s e e e e s se e e e e seeaesseesesasaanaes 155
EHCUESTA ... 155
EMUEL@VISIA. ...ttt ettt ettt ettt ettt 156

2.6 Procesamiento y Analisis de Datos..........ccocvviviiiiiiiiniiiiiiniiiieccecn 156
Capitulo I, RESURAUOS.......ccoiiiiieeiiieie et aees 157

3.1. Resultados de la aplicacién del instrumento cuestionario aplicado a los
trabajadores de la empresa PROSERLA............ccoociiiiiiiiiininniiiii s 157

3.2. Resultado del Instrumento fichas del analisis documental de las variables
INVESTIGAAAS ...oooiiiiiiiiiii i 234

3.3. Resultado de la aplicacion del instrumento guia de entrevista aplicado via

entrevista a los especialistas Tributarios.........cccceciiiiiiiiiiiiiiinici 256
Capitulo IV. DiSCUSION....cuiiiiiiiiiiic 264
CONCIUSIONES ......oouiiiiciicc ettt re 275
RECOMENTACIONES.......cciiiiiii s 280
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt eaesesssanas 284

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Gastos Personales en Ecuador vinculados a vivienda.......ooveeveeeevvevveneenveseennennnen 51
Tabla 2 Gastos de Educacion en el sistema tributario eCUatOriano ..eeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeenne. 52
Tabla 3 Gastos Personales en Ecuador vinculados a Salud-2020 ......cceeevevevevvvevvvereneeineeneenne. 54

Tabla 4 Monto de deduccion a las rentas de trabajo en ciertos paises de América Latina..58

Tabla 5 Remuneracién mensual de los jueces titulares del Poder Judicial ........cccccovueuvunaneee. 61
Tabla 6 Ingresos Tributarios del Gobierno Central en millones de soles.........ccccocuviuriniunnee. 79
Tabla 7 Porcentaje del presupuesto publico financiado con los tributos..........ccceecuvuennee 80
Tabla 8 Contribuciones recaudadas por SUNAT .......cccccviiviiinininieininiicceeeeeieienes 85
Tabla 9 Categoria empresarial de la MYPES. ..o 108
Tabla 10 Matriz de CONSISTENCIA . .uvuiuiiiiiiriiiiicicic e 148
Tabla 11 Prueba de normalidad .........cccoviiiiiiiiiiiiic e 157

Tabla 12 Correlacioén del Tributo y Responsabilidad Social con el Estado de Bienestar.. 158
Tabla 13 Influencia del tributo y la responsabilidad social corporativa en la genereacion del
Estado de Bienestar en el Pertl ..o 158
Tabla 14 Influencia del rol social del tributo y su relacién intrinseca con los recursos
publicos destinados para la satisfaccion de las demandas sociales ..o 159
Tabla 15 Influencia del tributo para incentivar el desarrollo de una determinada actividad
productiva y su efecto en la generacion del Estado de Bienestar .........ccccvvevcvviviniciiiiininnns 160
Tabla 16 Contribucién de la responsabilidad social corporativa en el desarrollo del pleno
potencial de una determinada comunidad..........cccocoeiiiiiiiiiniiiiiie 160
Tabla 17 Influencia de la responsabilidad social corporativa en la generacién del Estado de
BIENESTAL . 1.ttt 161
Tabla 18 Contribucion de la responsabilidad social corporativa en el desarrollo del pleno

potencial de una determinada comunidad...........cccoeiiiiniiiiiiniiiiiie 161

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 19 Prueba de hipotesis general........ooiciiviiiiiiiniiiiiniiicceeceeceneaes 162
Tabla 20 Prueba de hipdtesis especifica T.......ccviiiniiiniiiniinccccccces 163
Tabla 21 Prueba de hipotesis eSpecifica 2.......ccociieiviiiiiiiniiiiiniiiciicenceesceneeaes 164
Tabla 22 Prueba de hipdtesis eSpecifica 3........cviiiiiiiiniiiiiciicniciiccccces 165
Tabla 23 Prueba de hipotesis eSpecifica 4........cooiiiiviiiiininiiiiniieiicesceeceneaes 166
Tabla 24 Prueba de hipotesis especifica 5. 167

Tabla 25 ;Considera usted que el impuesto establecido en el régimen agrario ha contribuido
a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Jayanca? ..., 167
Tabla 26 ;Considera usted que el impuesto establecido en el régimen agrario ha estimulado
la inversion privada en la ciudad de Jayancar.........oiiiiiniii 168
Tabla 27 :Considera usted que el impuesto como especie del tributo a través de su rol social
en su dimension de incentivar la inversion privada redujo la pobreza en Jayancar ............ 169
Tabla 28 :Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimensién social
debe contener las deducciones necesarias para gravar solo la renta neta producida por los
perceptores de rentas de trabajOr ...t 170
Tabla 29 :Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimensién social
debe permitir la deducciéon de los gastos de salud en clinicas realizadas en un determinado
€JELCICIO FISCAIP ..ot 171
Tabla 30;Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimensién social
debe permitir la deduccién de los gastos para la adquisiciéon de la primera vivienda en un
determinado €JerciCio fISCAIP......ocuiiiiiieiiicici e 172
Tabla 31 ;Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimensién social
debe permitir la deduccion de los gastos para la alimentacién en un determinado ejercicio

FISCALP ettt ettt ettt ettt ettt a b e a b e st e s et e et b e e a s e ateeateeatesa b e s et e sa b e st e s rbesabesrbeeabesabesabeeaaesabesaaesaee 173

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana
Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 32 ;Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimension social

debe permitir la deduccién de los gastos de educacion en un determinado ejercicio fiscal?

Tabla 33 :Considera usted que el impuesto como especie del tributo debe ser disefiado con
el propésito de estimular la riqueza via beneficios tributarios y posteriormente gravar la

riqueza generada para distribuirlo a las personas con contingencias sociales desfavorables?

Tabla 34 ;Considera usted que el impuesto pagado a través del mecanismo de obras por
impuestos es una forma de generar bienestar a través de la reduccion de las brechas de
infraestructura en la ciudad de Jayancar ... 176
Tabla 35 :Considera usted que el impuesto pagado a través del mecanismo de obras por
impuestos en una forma de generar bienestar a través de la reduccion de las brechas de salud
en la ciudad de JAYANCar ..o 177
Tabla 36 :Considera usted que el impuesto pagado a través del mecanismo de obras por
impuestos en una forma de generar bienestar a través de la reduccion de las brechas de
educacion en la ciudad de Jayanca? ... 178
Tabla 37 :Considera usted que el impuesto pagado a través del mecanismo de obras por
impuestos es una forma de generar bienestar a la poblacion de Jayanca? ...........ccccovvuvunnes 179
Tabla 38 :Considera usted que se debe flexibilizar las reglas procesales y sustanciales que
regulan el mecanismo de obras por IMPUESLOS? ......c.vviuiviiiiiiiiiiiiiiiicesnen 180
Tabla 39 :Considera usted que el tributo tiene la capacidad de generar bienestar a través de
la aplicacion de una politica fiscal expansiva que incentive la inversién privada y la creacion

de puestos de trabajo formales y con calidad salarial?..........coveeirinicirnnccinceereenn. 181

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana o

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 40 ;Considera usted que el mecanismo de obras por impuestos es la via idénea para
que el Estado y el Sector privado realicen esfuerzos conjuntos para reducir las brechas
sociales y generar bienestar en 10s ciudadanos? ..o 182
Tabla 41 :Considera usted que el mecanismo de obras por impuestos es la via idénea para
que la empresa PROSERLA y otras empresas agroexportadoras puedan asociarse para la
ejecucion de un proyecto de inversion publica con un alto impacto social en el departamento
de LambayeqUe? ......c.ccviiiiiiiiiiiciiiccii s 183
Tabla 42 :Considera usted que el impuesto tiene la capacidad de financiar los programas
sociales que atienden las necesidades de las personas mas vulnerables en el Pertdr............ 184
Tabla 43 :Considera usted que el Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas
son los impuestos que sostienen la recaudacion y financian los programas sociales
presupuestados en un determinado ejercicio fiscal? ... 185
Tabla 44 ;Considera usted que el impuesto materializado en el Régimen Agrario es una
manifestacion de su capacidad para via beneficios tributarios estimular la inversion privada
que tenga la capacidad de generar puestos de trabajo individuales y familiares en la zona
agricola del norte del Perti?.........coviiiiiiiiiiiiiiiiic e 186
Tabla 45 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension interna permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer
sus necesidades de €dUCACION? ... e 187
Tabla 46 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa permite reducir las brechas de infraestructura de la
ciudad de JAYANCA? ..o 188
Tabla 47 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa permite reducir las brechas en educacion de la ciudad

dE JAVANCA? ..ottt 189

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana -

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 48 :Considera usted que las tasas que pagan tienen la capacidad de recibir como
contraprestacion un servicio publico de calidad en la ciudad de Jayanca? ...........cccueueece. 190
Tabla 49 ;Considera usted que las tasas que se pagan tienen la capacidad de brindar un
servicio de seguridad ciudadana efectivo en la ciudad de Jayancar ........ccccvecvicivicinicnnee. 191
Tabla 50 :Considera usted que las tasas que se pagan tienen la capacidad de brindar un
servicio de recojo de residuos efectivo en la ciudad de Jayanca? ..., 192
Tabla 51 :Considera usted que las tasas que se pagan generan la obligacién del Estado de
una prestacion efectiva de un servicio publico individualizado en beneficio de los
CIUAAAANOS? ..ttt 193
Tabla 52 :Considera usted que la tasa que se paga como contraprestacion del servicio
publico brindado por el Estado por el uso de bienes publicos debe tener una sustancial
vinculacion con el costo efectivo del SErvICio? ... 194
Tabla 53 :Considera usted que la tasa que se paga como contraprestacion del servicio
publico brindado por el Estado por el recojo de residuos debe tener una sustancial
vinculacién con el costo efectivo del SErvICior ... 195
Tabla 54 :Considera usted que las contribuciones realizadas por el trabajador al Sistema
Privado de Pensiones y a la ONP permiten obtener una pension de calidad? .................... 196
Tabla 55 :Considera usted que las contribuciones realizadas por el trabajador al Sistema
Privado de Pensiones y a la ONP permiten obtener una pension que le permita vivir bajo los
parametros de la dignidad inherente al ser humano?r...........ccocvvvviiiiiniiiinicines 197
Tabla 56 ¢Considera usted que el empleador debe contribuir con una prestacion efectiva
mensual para incrementar la calidad de la pension que recibira su trabajador al final de su
Vida JaDOTAI? ..o s 198
Tabla 57 :Considera usted que el Estado debe garantizar una pensién que permita a los

trabajadores al final de su vida laboral vivir con dignidad?........c..ccccvuviiiiiiiniiiiiiiiinne, 199

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana =

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 58 :Considera usted que las contribuciones realizadas por el empleador permiten
obtener a sus trabajadores prestaciones de salud de calidad?.........ccccocvuviiiiiiiniininiinicininne, 200
Tabla 59 ;Considera usted que las contribuciones realizadas por el empleador permiten
obtener a sus trabajadores prestaciones de salud que garanticen el tratamiento de
enfermedades desarrolladas durante el ejercicio de sus deberes laborales? ... 201
Tabla 60 :Considera usted que las contribuciones realizadas por el empleador permiten
obtener a sus trabajadores prestaciones de salud que garanticen el tratamiento de
enfermedades como el COVID-197........oiiiiiccc e, 202
Tabla 61 :Considera usted que el Estado debe invertir en desarrollar la infraestructura de
los hospitales para garantizar que las contribuciones realizadas por el empleador permiten
obtener a sus trabajadores prestaciones de salud oportunas y de calidad?........cccceuvvuneee. 203
Tabla 62 :Considera usted que las acciones de responsabilidad social de la empresa

PROSERLA en su dimensién interna estan orientadas a generar valor en los accionistas?

Tabla 63 :Considera usted que las acciones de responsabilidad social de la empresa
PROSERLA en su dimensiéon interna estan orientadas a garantizar las expectativas de
rentabilidad de 108 ACCIONISTAS? .....ovvuiucueiiieeieiriicieirie ettt 205
Tabla 64 :Considera usted que las acciones de responsabilidad social de la empresa
PROSERLA en su dimensién interna estan orientadas a garantizar las expectativas de
liquidez de 10S ACCIONISTAS?......voviuiiiiiiiiici s 206
Tabla 65 Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA le ha permitido acceder a un trabajo de calidad con todos los beneficios
eStADIECIAOS POL LEY? ..ottt 207
Tabla 66 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa

PROSERLA le ha permitido acceder a mejores condiciones de vidar .........cccccvvviccurinnnes 208

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana =

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 67 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensiéon interna es la adecuada, al generarse oportunidades de
crecimiento laboral en la MISMAP .......ccoviiiiiiniiiiiiiic e 209
Tabla 68 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensién interna es la adecuada, al generarse puestos laborales familiares
que permiten incrementar el ingreso familiare.........oovvviiviiiiiiiine 210
Tabla 69 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension interna permite a los trabajadores y sus familiares acceder a
mejores coNAICIONES de VIAAP .....cccuuiiiiiiiiieiiiiiceirccee e 211
Tabla 70 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROCERLA en su dimension interna permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer
sus necesidades de Salud? ..o, 212
Tabla 71 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensién interna permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer
sus necesidades de dUCACIONT .......c.cuviiuerriniieirinieceeceee et eaee 213
Tabla 72 ;:Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa se materializa a través del pago oportuno de las
0bligaciones con sUS PrOVEEAOLES? ... .ciiiiuiiiiiiiiiiicieic s 214
Tabla 73 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensiéon externa se materializa a través de mecanismos de
financiamiento que generan un €SCENArio GANAL - ANALT ....ccuueveriecuerrereeererseererenseseeesensnseaens 215
Tabla 74 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa se materializa a través de convenios corporativos para

el crecimiento de 10s ProveedOres?.... ..o 216

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana i

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 75 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa se materializa a través del establecimiento de relaciones
comerciales de Jargo Plazo? ... 217
Tabla 76 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa se materializa a través de la soluciéon pacifica de
controversias que subyacen de la aplicacion de los contratos comerciales? ..o, 218
Tabla 77 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa se materializa a través de capacitaciones constantes
sobre los requisitos técnicos de la materia prima proveida para las exportaciones?............ 219
Tabla 78 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa permite reducir las brechas de infraestructura de la
ciudad de JAYANCA? ... 220
Tabla 79 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa permite reducir las brechas en educacion de la ciudad
dE JAYANCA? .ottt 221
Tabla 80 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensién externa permite reducir las brechas sociales de la ciudad de
JAVANCA? 1o 222
Tabla 81 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa permite reducir las brechas en salud de la ciudad de
JAVANCAP s 223
Tabla 82 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa permite reducir las brechas en salud de la ciudad de

JAVANCA? Lo 224

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana L

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 83 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa se puede materializar a través del mecanismo de obras
POL IMPUESTOS? oveviiiiiiiiiieii sttt bbb 225
Tabla 84 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensién externa se puede materializar a través de la ejecucion de
proyectos de inversion publica que buscan reducir las brechas de infraestructura de la ciudad
dE JAVANCA? w.viieiiii b 226
Tabla 85 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensioén externa se puede materializar a través de la ejecucion de
proyectos de inversion publica que buscan reducir las brechas sociales de la ciudad de
JAVANCAP Lo 227
Tabla 86 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en
su dimension externa se puede materializar a través de la ejecucion de proyectos de inversion pitblica que
buscan reducir las brechas de educacion de la cindad de Jayancas .................eeeevvecccccccncncnnnnnn, 228
Tabla 87 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension externa se puede materializar a través de la asociacion publico-
privada que busca la ejecucion de proyectos de inversion puablica de alto impacto social en la
zona agticola de Lambayequer ... 229
Tabla 88 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimension interna y externa se materializarfa a través del impulso de un
proyecto de ley que establezca una contribucion de la empresa a la seguridad previsional de
los trabajadores PrivadOs? ..o 230
Tabla 89 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa

PROSERLA en su dimensién interna y externa se materializarfa a través de acciones

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana i

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

concretas que buscan reducir el impacto de la actividad empresarial en el medio ambiente?

Tabla 90 ;Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensién interna y externa se materializaria a través de acciones
concretas que buscan reducir el impacto de los fenémenos de la naturaleza en la su zona de
INFTUEIICIAP .o 232
Tabla 91 :Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
PROSERLA en su dimensién interna y externa se materializarfa a través de acciones
concretas que buscan las emisiones de carbono en el medio ambiente? .........cccceuvvviucnenne. 233

Tabla 92 Analisis de la recaudacién de rentas de tercera categorfa y las rentas de quinta

categoria del 2017 hasta el 2022 en millones de SOLEs .......ccuvuviieiririiciinnicirceeeeenene 234
Tabla 93 Anilisis de la recaudacién del RUS en millones de SOles ....oovevvevieevevvevvevecvenenne. 234
Tabla 94 Analisis de las devoluciones del IGV en millones de SOlES....ccvevvevvevveeveevennne. 235

Tabla 95 Analisis de la recaudacion de aranceles y la devolucion del drawback en millones
@ SOLES oo 236
Tabla 96 Participacion anual del monto ejecutado en el mecanismo de obras por impuestos
respecto del Producto Bruto Interno DGPPIP — MEF ..o, 237
Tabla 97 Participacién anual del mecanismo de obras por impuestos respecto de la inversion
publica s6lo en proyectos DGPPIP-MEF ........ccccccooiiiiiiiiiniicnieeeeeeeeeceneeeenes 238
Tabla 98 Determinar de qué manera el tributo y la responsabilidad social corporativa se
constituyen como herramientas idéneas para la generacion del Estado de Bienestar en el
PEIU. i 257
Tabla 99 Identificar cual es el rol social del tributo y su relacién intrinseca con los recursos

publicos destinados para la satisfaccion de las demandas sociales. .......cccvveviiviviiiiiinininnnns 258

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana -

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 100 Explicar cimo el tributo puede incentivar el desarrollo de nna determinada actividad productiva
) $u efecto en la generacion del Estado de Bienestar. ..., 259
Tabla 101 _Analizar como la responsabilidad social corporativa puede contribuir al desarrollo del pleno
potencial de una determinada comunidad. ........................ccvuiiiviviiiiiiiiiiii s 260
Tabla 102 Conocer cudl es el efecto de los actos de responsabilidad social corporativa en la generacion del
Estado de BIenestar. ... s 261
Tabla 103 Cuantificar como el tributo y la responsabilidad social corporativa contribuyen en la generacion

del Estado de Bienestar a través de la reduccion de las brechas de designaldad en el Peri...................... 262

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana &

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Ventajas del mecanismo de obras por IMPUESTOS ......cuviiiiiiiiiniiisss s 124
Figura 2 Grafico del mecanismo de obras por IMPUESTO ... 126
Figura 3 Actores del mecanismo de obras PO IMPUESLOS ......cuvcuuuiuiuiuieeeirieiciseiseisees e ssenaees 128
Figura 4 Principios aplicables al mecanismo de obras por IMPUESLOS ..o 128
Figura 5 Fuentes de financiamiento del mecanismo de obras por IMPUEStO ... 129
Figura 6 Ranking de universidades beneficiadas con €l Canom . ... 130
Figura 7 Ranking de las 20 principales empresas que han ejecutado OXI 2009-2022.......c.cccccniurimriurceecnncnnnes 131
Figura 8 Monto de inversién adjudicado segin rubro econémico 2009-2022.........c.cvvviviciniiniinininininicnnns 132
Figura 9 Ejecucion de proyectos de obras por impuestos por departamentos ... 133
Figura 10 Evolucion de la ejecucion de obras a través del mecanismo de obras por impuestos ... 238

Figura 11 Participacién anual del mecanismo de obras por impuesto respecto a la inversion publica sélo en

proyectos DGPPIP-MET ... s 239

Figura 12 Ranking de empresas que participan en el mecanismo de obras por impuestos DGPPIP- MEF. 240

Figura 13 Monto de inversién en obras por impuestos en los periodos 2009 — 2022 en millones de soles... 242

Figura 14 Monto de ejecucion emision de certificados 2010 — 2022 en millones de soles......uiniiniicnnes 243
Figura 15 Presion Tributaria de los pafses de América Latina y los Paises de la OCDE .........ccccccovvvivinicnane. 246
Figura 16 Estructura tributaria de los pafses de AL y la OCDE al afio 2018 ........ccccocviviiicninininicinicicnes 247
Figura 17 Evalucion de la Balanza Comercial del Pett......iiiiiiiiiciicciic e 250
Figura 18 Ranking de empresas que ejecuntan proyectos a través OXI al 2023 ... 252
Figura 19 Proyecto de Inversion publica en Salud y Educacion ..., 253

Figura 20 Porcentaje de cumplimiento de obligaciones tributarias del sector minero y el resto de los sectores

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana L

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

RESENA

En un contexto de creciente desigualdad y desafios econémicos profundizados por la
pandemia del COVID-19, esta tesis doctoral presenta un andlisis exhaustivo sobre como el
tributo y la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) pueden ser herramientas clave para la
generacion de un Estado de Bienestar sostenible en el Perd. Con una propuesta clara y
fundamentada, el autor aborda una problematica de alta relevancia: la necesidad de integrar
esfuerzos entre el Estado, las empresas y la academia para garantizar la satisfaccion de las

necesidades mas esenciales de los ciudadanos.

El texto destaca el tributo como una herramienta estatal fundamental, siempre que se
respete el marco constitucional y los principios tributarios. Bajo esta optica, el tributo no solo
se percibe como una fuente de recursos econémicos, sino como un medio de redistribucion
de riqueza, orientado a apoyar a los sectores mas vulnerables de la poblacién. Por otro lado,
la RSC se erige como una acciéon privada efectiva, enfocada en generar valor en las
comunidades donde las empresas operan, promoviendo la sostenibilidad empresarial y

logrando una "licencia social" para sus actividades.

El enfoque mixto de la investigacién combina un analisis cualitativo, mediante
entrevistas con especialistas y revision de jurisprudencia comparada, con una dimension
cuantitativa, basada en encuestas realizadas a trabajadores de sectores agricolas. Este enfoque
permite una comprension integral de como las politicas fiscales y las iniciativas empresariales
pueden trabajar de manera sinérgica para reducir las brechas sociales y fomentar

oportunidades de desarrollo sostenible.

El libro es una contribucién valiosa para el debate sobre el rol del sector publico y

privado en la creacion de un Estado de Bienestar. Sus conclusiones resaltan la importancia
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de disenar politicas fiscales expansivas y fomentar una cultura empresarial comprometida
con el bienestar de las comunidades. A través de un lenguaje técnico pero accesible, este
trabajo se convierte en una referencia esencial para académicos, legisladores y lideres

empresariales interesados en construir una sociedad mads equitativa y sostenible.

Esta obra no solo expone un diagnéstico preciso de la realidad peruana, sino que
también ofrece una vision estratégica de como la cooperacion entre los sectores clave puede
convertirse en un motor de desarrollo inclusivo, reafirmando la importancia del contrato

social en el logro del bienestar colectivo.
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INTRODUCCION

En el imaginario de los sistemas modernos de gobernanza, el Estado de Bienestar (EB)
surge como una de las instituciones mas representativas de un esfuerzo colectivo por
garantizar la justicia social y la equidad en la distribucién de oportunidades. Originado en
Europa, este concepto se edific bajo la premisa de que un Estado legitimo es aquel que
asegura la satisfaccién plena de las necesidades sociales mas criticas de sus ciudadanos,
reconociendo que el bienestar de la poblaciéon es un pilar fundamental para la estabilidad

politica y el desarrollo econémico.

Sin embargo, la sostenibilidad de este modelo depende intrinsecamente de los recursos
econémicos que lo respaldan, recursos que, a su vez, estan profundamente influenciados por
las condiciones globales. Las crisis recurrentes, desde recesiones econdmicas hasta
pandemias, han erosionado gradualmente la eficacia del EB para responder a las demandas
sociales y generar oportunidades equitativas. Segun el Banco Mundial (2020), la pandemia
del COVID-19 fue un punto de inflexién que empujé a millones de personas a la pobreza
extrema, exacerbando las desigualdades sociales y evidenciando la fragilidad de los sistemas
de bienestar, especialmente en regiones del hemisferio sur y paises de ingresos medios y

bajos.

El Fondo Monetario Internacional (2020) subraya que el impacto econémico de la
pandemia en Europa fue especialmente severo, dejando un panorama incierto respecto a la
capacidad de los Estados para financiar programas sociales robustos. América Latina, como
destaca la CEPAL (2020), también enfrenté desafios sustanciales. La capacidad de las

economias locales para sostener politicas de bienestar se redujo drasticamente, afectando de

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana =

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

manera desproporcionada a las clases mas vulnerables y a una clase media cada vez mas

precarizada.

En el contexto peruano, el Ministerio de Economia y Finanzas (2021) proyecté una
contraccion economica significativa, lo que comprometié la cadena de pagos y gener6 un
entorno adverso para implementar un modelo de Estado de Bienestar integral. Sin embargo,
esta situacion no exime al Estado de su responsabilidad de buscar mecanismos innovadores
para reducir desigualdades y fomentar la movilidad social. En este marco, el tributo y la
responsabilidad social corporativa (RSC) emergen como un binomio esencial para construir

un modelo de bienestar sostenible.

El tributo, como herramienta fiscal, no solo representa un medio para financiar
programas sociales, sino también un mecanismo de redistribucién econémica que puede ser
adaptado para incentivar la formalizaciéon de las pequefias y medianas empresas (Pymes).
Desde una perspectiva politica, esto requiere un enfoque progresivo y gradual, que considere
la capacidad contributiva de las empresas y alivie las obligaciones formales para aquellas que
operan dentro de los parametros de la economia digital y transparente, como la facturacion

electronica.

Por otro lado, la responsabilidad social corporativa trasciende el ambito de la caridad
empresarial para convertirse en una estrategia de generaciéon de valor compartido. La RSC
permite que las empresas contribuyan de manera voluntaria al bienestar de las comunidades
en las que operan, complementando asi los esfuerzos estatales y reforzando el contrato social
que une al sector publico con el privado en la provisioén de bienes y servicios esenciales como

salud, educacion, seguridad y justicia.
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Este libro, Construyendo Bienestar: El Rol del Tributo y la Responsabilidad
Social en el Peru, aborda esta realidad desde un enfoque multidimensional, combinando
investigacion cualitativa y cuantitativa. Se analizan las opiniones de expertos, documentos
oficiales y jurisprudencia nacional e internacional, ademas de incluir estudios de caso que
ejemplifican como las acciones conjuntas entre el Estado y las empresas pueden generar

impactos positivos en zonas agricolas y otras areas vulnerables del pas.

La obra parte de una hipdtesis clara: el tributo, en el marco de una politica fiscal
expansiva, y la RSC, a través de la generaciéon de valor para los grupos de interés, son
herramientas idoneas para materializar el Estado de Bienestar en el Perd. Este analisis no
solo detalla el contexto actual, sino que también propone soluciones practicas y viables para
enfrentar los desafios de una economia post-pandemia, destacando la importancia de una

colaboracién estrecha entre el sector publico y el privado.

A medida que avancemos en los capitulos, exploraremos en profundidad como el
binomio tributo-RSC puede ser aprovechado para garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas y fomentar un entorno propicio para el desarrollo sostenible, con especial
énfasis en la creacion de oportunidades para las personas mas desfavorecidas. Este texto no
solo busca aportar al debate académico, sino también ofrecer una hoja de ruta para quienes

tienen en sus manos la responsabilidad de construir un Perd mas equitativo y prospero.

El primer capitulo establece una base tedrica sélida al revisar antecedentes nacionales
e internacionales, ofreciendo un panorama comparativo de las practicas tributarias y su
evolucion. A través de un analisis exhaustivo de los principios tributarios y su relacién con
los derechos fundamentales, se presentan los pilares sobre los cuales descansa el sistema

fiscal peruano. Asimismo, se incluye una discusion detallada sobre el tratamiento tributario
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para las MYPE, destacando propuestas para optimizar su integracion econdmica y

formalizacion.

El segundo capitulo aborda los métodos y materiales empleados en la investigacion. Se
expone el enfoque metodolégico, los instrumentos de recoleccion de datos y las técnicas de
analisis que sustentan los resultados presentados en esta obra. Este apartado refuerza la
rigurosidad cientifica del libro, garantizando que las conclusiones derivan de un analisis

meticuloso y objetivo.

El capitulo tercero presenta los resultados obtenidos, destacando tanto los hallazgos
cuantitativos como cualitativos. Se incluyen casos practicos, entrevistas con especialistas
tributarios y analisis documentales que enriquecen la comprension del impacto real de las

politicas fiscales y los mecanismos de responsabilidad social en la sociedad peruana.

El cuarto capitulo introduce una mirada hacia el futuro, analizando tendencias
emergentes como la tributaciéon digital, el impacto de las criptomonedas y la creciente
relevancia de la sostenibilidad ambiental en el ambito tributario. Estas reflexiones abren el
debate sobre como adaptar el sistema fiscal a un entorno globalizado y tecnolégicamente

avanzado.

Finalmente, este libro concluye con un andlisis critico de los resultados y propuestas
practicas para la mejora del sistema tributario y la implementacion de estrategias de
responsabilidad social corporativa en el Perd. Se enfatiza la importancia de un enfoque

integral que priorice la reduccion de desigualdades y la promocion del bienestar colectivo.

Construyendo Bienestar: El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el
Peru se presenta como una obra cientifica disefiada para académicos, profesionales del

derecho tributario, responsables de politicas publicas y cualquier lector interesado en
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comprender cémo la tributacién puede ser una herramienta transformadora para construir

un pafs mas justo y equitativo.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS TEORICOS

El tributo, como herramienta fundamental de los sistemas fiscales, no solo sostiene
las finanzas publicas, sino que también desempefia un papel clave en la construccion del
bienestar social y en la promocién de un desarrollo equitativo. En el contexto peruano,
marcado por profundas desigualdades econémicas y sociales, la correcta gestion y utilizacion
de los tributos resulta esencial para cerrar brechas, fortalecer las instituciones y garantizar
derechos fundamentales.

En el presente capitulo, exploraremos los fundamentos tedricos que sustentan la
relacién entre el tributo y la responsabilidad social, entendiendo esta ultima como el
compromiso ético de los actores econémicos para con la sociedad en la que operan. Este
analisis se desarrollara en dos vertientes principales: la funcién de los tributos como
instrumento redistributivo y de desarrollo, y el rol de las empresas y ciudadanos en la
construcciéon de una cultura de responsabilidad social que complemente los esfuerzos
estatales.

Asimismo, se abordara el marco conceptual que define los principios tributarios y su
vinculacién con la equidad, la transparencia y la sostenibilidad. Esto nos permitira establecer
las bases para comprender como el sistema tributario peruano puede contribuir no solo al
crecimiento econémico, sino también a la cohesion social y a la creacion de una sociedad
mas inclusiva y resiliente.

Por tanto, este capitulo busca sentar las bases teéricas necesarias para analizar, en los

capitulos subsiguientes, los desafios y oportunidades del sistema tributario en el Pert y su
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interrelacién con las iniciativas de responsabilidad social, abriendo una discusion critica y

constructiva sobre el rol de estos elementos en la construccion del bienestar colectivo.

1.1 Antecedentes de la Investigacion

1.1.1. Antecedentes Internacionales

Gonzales (2022) en su articulo manifesté que el monotributo desde su concepcion
en 1998 tuvo como objetivos principales la formalizaciéon del amplio segmento de
contribuyentes personas fisicas y su inclusion social. El autor manifesté en su articulo que el
fin del monotributo fue formalizar a los contribuyentes de menores ingresos a través de la
percepcidn de un beneficio como contraprestacion del cumplimiento de obligaciones fiscales
minimas, los beneficios eran: El otorgamiento de derechos de jubilacion y de atencién de
salud, a través de un régimen de cumplimiento facil mediante el pago de una cuota fija por
categoria, algo parecido al Nuevo RUS en el Pert, con la diferencia de la ausencia de
beneficios en el caso peruano. El régimen del monotributo busca establecer un puente de
inclusién transitorio por el periodo de cuatro afos, estableciéndose un periodo de
inafectacién y beneficios adicionales a los contribuyentes con capacidad tributaria de migrar
a un régimen tributario superior, evitindose de esta manera la divisiéon de actividades
econdémicas, con el proposito de seguir gozando de los beneficios de ese régimen tributario
especial.

Morel (2020) en su tesis doctoral tuvo como objetivo principal formular un modelo
de responsabilidad social empresarial en relacion con los grupos de interés externos aplicable
a las medianas empresas del sector comercial del Paraguay. El trabajo de investigacion
concluyé que la responsabilidad social que asumen actualmente las medianas empresa de la

ciudad de Pilar responde a la teorfa integradora de Carroll desde su dimensiéon econémico y
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filantrépico, enfatizando que la base de la RSE es voluntaria. Finalmente, los grupos de
interés relacionados con la empresa y sobre los cuales existe una estrecha vinculaciéon son:
los clientes, los proveedores y las comunidades donde se desarrolla la actividad empresarial.

Gonzales Vasco et al. (2019) en su articulo determiné que el Estado es el ente
abstracto que por mandato constitucional se encuentra obligado a generar los supuestos
econémicos para la generacion del bienestar. El trabajo de investigacién determiné como
resultados que los Estados con mayores niveles de presion y estructuras tributarias sélidas
tienen altos niveles de bienestar, teniendo como modelos de bienestar a los paises de Holanda
y Noruega, los mismos que cuentan con elevados indices de felicidad y cumplimiento fiscal.
El articulo concluyé con la siguiente premisa: Los resultados evidencian que la imposicion
directa no esta todavia desarrollada a plenitud en las jurisdicciones tributarias, los impuestos
directos y las contribuciones sociales son los tributos que evidencian un mayor impacto sobre
el bienestar. Finalmente, el tributo sobre la propiedad es el que menor contribucion tiene en
el bienestar de los ciudadanos.

Bosca et al. (2017) en su trabajo de investigacién concluyé que Espafa se encuentra
en la parte positiva de la pendiente de la curva de Laffer para los impuestos al consumo, a
las rentas pasivas y rentas activas. En ese sentido un aumento de estos tipos impositivos
incrementarfa la recaudacion tributaria. Sin embargo, el aumento de los tipos impositivos
reduce sustancialmente el PIB y el empleo, con un impacto sustancial en el bienestar social.
El impacto sobre el bienestar social de cambios en la politica fiscal es dificil de medir con
exactitud. La Tributacién y los servicios publicos que son financiados con los impuestos
tienen resultados distributivos importantes e impactan sustancialmente en el bienestar de los
ciudadanos. Por lo tanto, resulta indispensable que exista una adecuada correspondencia
entre la tributacion y la calidad de los servicios publicos prestados por el Estado en beneficios

de los Tax Payers.
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Sanchez (2017) en su tesis doctoral tuvo como objetivo principal Plantear que
resultados obtienen las Mipymes al utilizar la RSE de una manera estratégica, como un
instrumento de creaciéon de valor. Los objetivos especificos de la investigacién fueron: a)
Analizar la influencia de las tres dimensiones de la RSE, econémica, social y medioambiental
de manera conjunta sobre los resultados econémicos, b) Analizar la influencia de cada una
de las dimensiones de la RSE, de manera independiente sobre los resultados econémicos, c)
Analizar la influencia de las variables moderadoras, sobre la relaciéon dela RSE y los resultados
econémicos, d) Analizar el efecto moderador de la antigiiedad y el tamano de la empresa, en
la relacion RSE — resultados econémicos. El trabajo de investigacion tuvo la siguiente
conclusion: La realizacion de actividades de RSE mejora el resultado econémico de las
Mipymes; por lo tanto, las acciones de RSE estan intrinsecamente relacionada con los
resultados econémicos de la empresa.

Osorio et al (2018) en su trabajo tuvo como objetivo conocer materialmente la
realidad de las politicas sociales en relacion en la prevenciéon y proteccion de la calidad de
vida del adulto mayor. Se determiné que a falta de prestaciones de salud de calidad afectan
sustancialmente la dignidad del adulto mayor y se deben realizar acciones concretas para
mejora la calidad de vida de los adultos mayores. El trabajo de investigacién concluyé con la
siguiente premisa, los Estados y las empresas deben realizar acciones en conjunto para
concretizar programas de atencion a los adultos mayores y generar bienestar en esas personas,
con el propésito de garantizar que las personas de tercera edad puedan vivir con dignidad.

Peraire (2017) en su tesis doctoral tuvo como objetivo evaluar la influencia de la
presion tributaria en el bienestar europeo. Las conclusiones del trabajo de investigacion
fueron que en Europa existe una alta presion tributaria, pero a la vez existe una alta calidad
del servicio publico brindado por el Estado, las escuelas publicas son de calidad, los servicios

de salud son de calidad y la seguridad social garantiza una vida digna para las personas en
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edad de jubilacién. Por lo tanto, se puede concluir que existe una estrecha relacion entre los
fundamentos del bienestar y la presion tributaria en Europa.

Forero & Mufoz (20106) en su tesis doctoral titulada Vinculacién de las empresas en
la reduccion de la pobreza a partir de la Base de la Piramide (BOP), establecié que el modelo
de bienestar Europeo es posible de ser aplicado en los paises de América Latina, si existe una
predisposicion del sector privado a trabajar de manera conjunta con el Estado en el camino
de la reduccion de la injusticia social y la generacién de oportunidades suficientes para que
los ciudadanos puedan escalar socialmente y de esa manera percibir el bienestar en su circulo

social mas cercano.

1.1.2. Antecedentes Nacionales

Mena & Sotelo (2023) en su articulo establecieron que la informalidad genera pérdida
de bienestar en los trabajadores informales, al no poder acceder a los beneficios laborales
establecidos en la normativa laboral, concluyendo que el Estado debe promover un
monotributo simple que garantice el acceso a salud de calidad y seguridad previsional digna.

Frontano (2021) en su tesis doctoral tuvo como problema de investigacion ¢De qué
manera la inversién publica a través del mecanismo de participaciéon conjunta del sector
privado y el sector piblico OXI en la RSC de las empresas?, el objetivo general de la
investigacion fue explicar como la inversion publica a través del mecanismo de OXI influye
en la RSC y la hipotesis de la investigacion fue la inversion publica de OXI influye directa y
significativamente en la RSC, el trabajo de investigacién concluy6 que la inversion publica de
OXI impacta sustancialmente en la RSC, generando bienestar en los ciudadanos donde
realizan operaciones las empresas, al reducirse el déficit de infraestructura y la calidad del

servicio publico.
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Castafieda (2021) en su tesis doctoral tuvo por finalidad determinar el impacto de la
informalidad en la construccién civil en el bienestar social, el estudio determiné que la
informalidad genera una pérdida de bienestar en los ciudadanos al acceder a viviendas que
no cumplen con los requisitos técnicos suficientes, para lo cual resulta indispensable que el
Estado propicie las garantias suficientes para que los ciudadanos tengan la plena seguridad
que al adquirir una vivienda, esta cumplen con los requisitos técnicos necesarios. Asi mismo,
es importante que los privados sean responsables socialmente y ofrezcan productos que
influyan sustancialmente en el bienestar de los ciudadanos.

Valdivia (2020) en su tesis doctoral tuvo como objetivo determinar si la norma
constitucional es eficaz juridica y socialmente, desde la perspectiva de promocién del
bienestar general como deber del Estado, a fin de lograr los objetivos de desarrollo sostenible
al 2030, el trabajo determiné que resulta indispensable las acciones estatales y privadas para
poder generar el bienestar necesario para garantizar la sostenibilidad de las operaciones de la
empresa y el contrato social implicito entre los ciudadanos y el Estado.

Espinoza (2019) en su tesis doctoral tuvo como objetivo analizar las acciones del
Estado y el sector privado y su relaciéon en el EB, concluyé con las siguientes premisas: La
recaudacion tributaria es una variable macroeconémica indispensable para que el Estado
cuente con los recursos suficientes para impulsar de la mano con el sector privado el EB, en
ese sentido la recaudacion tributaria es indispensable para que el Estado cuente con los
recursos idoneos y suficientes que permitan satisfacer las necesidades mas relevantes de la
sociedad, asf mismo, el bienestar se traduce en la relacion entre los impuestos y la calidad de
los servicios publicos, siendo indispensable que las politicas publicas del Estado estén
orientadas a concientizar a la poblacién de la importancia de la tributaciéon y mejorar la calidad

de los servicios publicos.
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Lépez (2018) en su tesis doctoral tuvo como proposito de la investigacién determinar
la contribucion del mecanismo de Obras por Impuestos en el desarrollo de la Infraestructura
universitaria. La investigacion se basé en datos proporcionados por las universidades, los
métodos empleados fueron el inductivo, deductivo, andlisis y sintesis; las técnicas e
instrumentos como la investigacion documental, encuesta, observacion, el cuestionario. Los
resultados reflejaron que el mecanismo de obras por impuesto es un instrumento idéneo
para desarrollar la infraestructura de las universidades publicas y mejorar la calidad del
servicio publico prestado por dichas universidades.

Gambetta (2018) en su tesis de doctoral establecié que el objetivo fue analizar la
relaciéon entre la conducta tributaria de la microempresa exportadora y el bienestar
materializado en una atencién prioritaria en la Caja Arequipa sobre la base del cumplimiento
de sus obligaciones tributarias. La poblaciéon del estudio estaba compuesta por las
microempresas de Arequipa. En la citada investigaciéon se utilizaron como técnicas la
observacion documental y la encuesta, y como instrumentos la ficha de observacion
documental y el cuestionario. El estudio fue desarrollado siguiendo un enfoque cuantitativo.
Se trata de una investigacion basica y transversal. El estudio concluy6 que el cumplimiento
de las obligaciones formales y sustanciales en materia tributaria estin estrechamente
relacionadas con el bienestar de las microempresas con potencial exportador que solicitan un
crédito en la Caja Arequipa.

Valdivia (2018) en su tesis doctoral establecié que su investigaciéon tuvo como objeto
demostrar que la conciliacién entre la sociedad y las empresas es un mecanismo idéneo para
fomentar la materializacién de los actos de responsabilidad social de la empresa y de esa
manera mejorar la infraestructura de la comunidad y la calidad de los servicios publicos. La

poblacién en estudio estuvo conformada por 79 dirigentes de base de la comunidad.
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1.2 Base Teorica

1.2.1. Conceptos Fundamentales del Tributo

El concepto de tributo se erige como uno de los pilares esenciales del derecho
tributario, siendo una figura juridica de caracter obligatorio que establece una relacién entre
los ciudadanos y el Estado. Los tributos son contribuciones econémicas que las personas
naturales y juridicas deben aportar al Estado en virtud de su capacidad contributiva, con el
objetivo de financiar el gasto publico y garantizar la provision de bienes y servicios esenciales
para la colectividad.

Definicién Legal del Tributo

El Cédigo Tributario Peruano, en su articulo 1°, define al tributo como una
prestacion pecuniaria exigida por el Estado de manera coercitiva, en virtud de una ley, sin
contraprestacion directa e inmediata a favor del contribuyente. Esta definicion subraya tres
caracteristicas esenciales del tributo:

1. Caracter pecuniario: Se traduce en dinero, siendo la forma mas comun para que el
Estado asegure liquidez inmediata.

2. Origen legal: Solo puede ser exigido mediante una norma de rango legal que lo
establezca y regule sus caracteristicas esenciales.

3. Ausencia de contraprestacion directa: Aunque el tributo financia servicios
publicos, no hay un vinculo especifico entre el pago y el servicio recibido por el
contribuyente.

Clasificacion de los Tributos
El tributo comprende tres categorfas principales, segun lo establece la normativa

tributaria peruana:
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1. Impuestos: Son prestaciones econémicas obligatorias que no estan vinculadas a una
actividad especifica del Estado en beneficio del contribuyente. Ejemplo de ello es el
Impuesto General a las Ventas (IGV) o el Impuesto a la Renta.

2. Contribuciones: Estas se generan cuando existe una relacién entre el pago efectuado
por el contribuyente y un beneficio particular que este recibe. Un ejemplo es la
contribucién para obras publicas en determinadas localidades.

3. Tasas: Corresponden al pago por el uso de un servicio publico o por una actividad
especifica del Estado, como las tasas judiciales o las tasas por emision de licencias.
Finalidad del Tributo
El tributo persigue una doble finalidad:

1. Fiscal: Proveer al Estado de los recursos necesarios para financiar el gasto publico,
incluyendo la educacion, salud, infraestructura y seguridad.

2. Extraordinaria o regulatoria: En ocasiones, los tributos buscan modificar
comportamientos econémicos o sociales, como ocurre con los impuestos
ambientales diseflados para desincentivar actividades contaminantes.

Capacidad Contributiva y Principios Tributarios

La capacidad contributiva es el principio rector que sustenta la obligacién de tributar,
basado en la premisa de que los ciudadanos deben contribuir al sostenimiento del Estado en
proporcion a sus ingresos, patrimonio o consumo. Este principio garantiza que el sistema
tributario sea equitativo y progresivo, evitando cargas desproporcionadas sobre los sectores
mas vulnerables.

Ademas, el derecho tributario se rige por principios fundamentales como la
legalidad, la igualdad, la generalidad y la no confiscatoriedad, los cuales buscan

equilibrar la potestad estatal y los derechos de los ciudadanos.
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Sobre el término tributo antes de esbozar una definiciéon de lo que debemos entender
por tributo, se realizara un analisis de los textos constitucionales de paises como Espafa,
Colombia, Ecuador y Chile; para a partir de ese analisis se realizard una aproximacion
conceptual, respecto de lo que debemos entender por tributo.

El articulo 133° de la Constitucién espafiola establece que la potestad tributaria
corresponde exclusivamente al estado, mediante una Ley. Sin embargo, no establece una
definicién de Tributo.

El articulo 363° de la Constituciéon colombiana establece que el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Asi mismo en su tltimo parrafo
establece que las leyes tributarias no se aplican de manera retroactiva.

El articulo 256° de la Constitucion ecuatoriana establece que el régimen tributario se
regulara por los principios basicos de igualdad, proporcionalidad y generalidad. La
constitucién ecuatoriana nos da un alcance de la finalidad del tributo, estableciendo que el
tributo ademas de ser medios para la obtencion de recursos presupuestarios, serviran como
instrumento de politica econémica general; estableciendo, en su articulo 257° que solo por
acto legislativo del 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos,
proscribiendo el efecto retroactivo de un tributo.

El inciso 20 del articulo 19° de la Constituciéon Chilena establece que los ciudadanos
chilenos tienen derecho a igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la
progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticiéon de las demas cargas publicas. En
ningun caso la ley podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos.

Asi mismo, el articulo 74° de la Constitucién Politica del Perd, no define lo que
debemos entender por tributo, el constituyente sélo se limité a establecer las reglas y

principios que limitan el ejercicio de la Potestad Tributaria del Estado.
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En ese orden de ideas, se puede colegir que no existe una definicién de tributo que
provenga del texto constitucional de las Constituciones analizadas; y en el Pert, no se ha
positivizado la definicién de tributo, por lo tanto, para entender el alcance juridico del
término tributo, debemos remitirnos a la legislacion comparada, la doctrina y la
jurisprudencia.

El articulo 2° de la Ley General Tributaria “Ley 58/2003” prescribe lo siguiente: Los
tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniatias exigidas por
una Administraciéon publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al
que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Asi mismo, el citado dispositivo legal determina que los tributos son los medios que
utiliza el Estado para cumplir un fin, y ese fin, es la distribucién de la riqueza a través de la
captacion de recursos de los sujetos que tienen mayor capacidad econdmica, para
distribuirlos a través de programas sociales y acciones estatales concretas a los sectores con
contingencias sociales desfavorables.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de las cargas publicas, podran servir como instrumentos de la politica
econémica general y atender a la realizaciéon de los principios y fines contenidos en la
Constitucion.

Del analisis de la prescripcion positiva del ordenamiento tributario espafiol, se puede
colegir que el tributo es una obligacién pecuniaria establecida por voluntad del legislador,
que busca generar los recursos idoéneos y suficientes para que el Estado pueda cumplir su rol
constitucional de generar el estado de bienestar. Es decir, el tributo es un medio para que el

Estado cumpla en estricto, su rol derivado del contrato social implicito de garantizar la
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seguridad juridica y promover el desarrollo de oportunidades para los sectores con
contingencias sociales y naturales desfavorables.

En el Pert, nuestro ordenamiento juridico tributario no ha positivizado el concepto
de tributo y para conocer que se debe entender por tributo, tenemos que remitirnos a la
jurisprudencia y a la doctrina. En ese sentido, para desarrollar una definicién conceptual de
los que se debe entender por tributo, el autor se remitira a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de la Republica, asi como doctrinarios de la calidad del
Dr. Jorge Bravo Cucci y Geraldo Ataliba.

El supremo intérprete de la Constituciéon Politica del Pert ha establecido en su
jurisprudencia lo que se debe entender por tributo:

El tributo es la “obligacién juridica pecuniaria, ex lege, que no constituye sancioén de
acto ilicito, cuyo sujeto activo es, en principio, una persona publica, y cuyo sujeto pasivo es
alguien puesto en esa situacioén por voluntad de la ley” (STC,2004, fj, 4).

De lo manifestado por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia se puede
esbozar la idea que el Tributo nace de la voluntad del legislador. Sin embargo, esa voluntad
no es absoluta y debe estar en armonia con los principios tributarios contenidos en el articulo
74° del Constitucion Politica del Perd, los mismos que se constituyen como limites de la
potestad tributaria. En ese sentido, el tributo es una obligacién juridicamente pecuniaria que
nace de la voluntad del legislador y afectara la esfera patrimonial del sujeto pasivo, de acuerdo
con su capacidad contributiva, siendo una caracteristica fundamental del tributo su caracter
coactivo en caso de que el sujeto pasivo no cumpla en el plazo establecido por ley con la
prestacion debida.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional de Colombia en relacién con los tributos ha

desarrollado la siguiente definicion:
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Los tributos son las prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad estatal, en
ejercicio de su poder de imperio, para el cumplimiento de sus fines. Los tributos consisten
en impuestos, contribuciones y tasas (como se desprende del articulo 338 de la Constitucion
Politica), segin la intensidad del poder de coaccién y el deber de contribucién implicito en
cada modalidad (STC Colombia C-134-09).

El tributo es el instrumento eficaz de la politica macroeconémica con que cuenta el
estado para financiar su funcionamiento, hacer inversiones, obras publicas, satisfacer
necesidades basicas, en fin, todas aquellas actividades destinadas a satisfacer las necesidades
basicas y a promover la prosperidad general y el bienestar de todos los habitantes (STC
Colombia C-604/00, fj.0).

Los tributos han sido reconocidos como aquellas prestaciones que se establecen por
el Estado en virtud de la ley, en ejercicio de su poder de imperio, destinados a contribuir con
el financiamiento de sus gastos e inversiones en desarrollo de los conceptos de justicia,
solidaridad y equidad (STC Colombia C-927/06, fj. 4).

Son tributos las prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad estatal, en
ejercicio de su poder de imperio, para el cumplimiento de sus fines. Los tributos consisten
en impuestos, contribuciones y tasas (como se desprende del articulo 338 de la Constitucion
Politica), segin la intensidad del poder de coaccién y el deber de contribucién implicito en
cada modalidad (STC Colombia C-134, {j. 3).

Después, de haber realizado un analisis de la definicion de tributo extraida de la
legislacion comparada (Ley Tributaria Espafiola) y el analisis de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Peruano y Colombiano; asi como la doctrina del Tributarista Geraldo Ataliba;
desarrollaremos la siguiente definicién de tributo:

El Tributo, es un instrumento de la politica fiscal del Estado, que se constituye como

un ingreso financiero derivado del deber constitucional de contribuir a las cargas publicas,
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exigiéndose para su producciéon y aplicacion, el respeto irrestricto de los principios
constitucionales que brindan legitimidad a su existencia, cuyos objetivos son: la distribucién
de la riqueza generada y el financiamiento de las acciones estatales destinadas a generar el
estado de bienestar.

El tributo nace desde una perspectiva juridica, en la voluntad del legislador y se
sostiene en la necesidad econémica del Estado de contar con los recursos idéneos y
suficientes para cumplir con su rol constitucional de generar el estado de bienestar. El tributo
cumple el rol social de distribuir la riqueza generada, captando recursos de manera
progresiva, en funcion a la capacidad contributiva de los contribuyentes, para distribuirlos a
través del gasto publico, en programas sociales que generen oportunidades de desarrollo, en
los sectores menos favorecidos de la sociedad. Asi mismo, es importante resaltar el caracter
coactivo de los tributos y la facultad de auto tutela que tienen las Administraciones
Tributarias en el Pert, para cautelar a través del procedimiento de cobranza coactiva el pago
de la deuda tributaria por parte de los contribuyentes.

Finalmente, el tributo es una obligacion impuesta por mandato de la ley, que se detiva
del deber constitucional de contribuir a las cargas publicas y la necesidad de contar con los
fondos publicos necesatios para financiar el gasto publico, cuya consecuencia juridica es la

exaccion voluntaria o el cobro coactivo, al cumplirse el supuesto de hecho al que la ley vincula

el deber de contribuir (Ataliba, 1987, p. 37).

1.2.1.1. Elementos del Tributo.
Los tributos tienen elementos constitutivos que permiten identificar sus
caracteristicas y sujetos involucrados:
1. Sujeto activo: El Estado o entidad publica facultada para exigir el tributo.

2. Sujeto pasivo: El contribuyente o responsable obligado al pago.
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3. Hecho imponible: Circunstancia que genera la obligaciéon tributaria, como el
consumo de bienes o la obtencion de ingresos.

4. Base imponible y tipo impositivo: LLa base imponible es el monto o valor sobre el
cual se aplica el tributo, mientras que el tipo impositivo es el porcentaje o tarifa que
determina su cuantfa.

En conclusiéon, los tributos son instrumentos esenciales para la organizacion
econémica del Estado, permitiendo tanto la provisiéon de bienes y servicios publicos como

la regulacién de comportamientos econdémicos en aras del bienestar colectivo.

De acuerdo con la jurisprudencia del supremo intérprete de la Constitucion los
elementos esenciales del Tributo son: “Su creacién por ley, la obligaciéon pecuniaria basada
en el ius imperium del Estado y su caracter coactivo, pero distinto a la sancién por acto
ilicito” (STC, 2004, fj. 4).

En ese orden de ideas, se puede colegir que, de acuerdo con la jurisprudencia de la
maxima corte constitucional del Perq, los elementos indispensables del tributo son: a) su
creacion por ley o decreto legislativo en el caso de delegacion de facultades, de acuerdo con
lo presctito en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, este elemento se sustenta
en el aforismo “Nulum Tributum sine lege”, el mismo que se encuentra intrinsicamente
vinculado con el principio de legalidad.

Principio de reserva de ley, los elementos del tributo deben estar regulados y
contenidos en la ley o norma de rango de Ley (Decreto Legislativo). En ese sentido, la ley
que crea el tributo debe regular: el Aspecto subjetivo o personal que responde a la pregunta
¢Quién soportara la carga fiscal impuesta?; es decir, quien serd el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, el Aspecto material u objetivo que responde a la pregunta ;Qué

actividad u hecho econémico serda sometido a imposicion?; es decir, cual es el supuesto
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gravado, el Aspecto temporal que responde a la pregunta ;Cuando nace la Obligacion
Tributaria?, el Aspecto espacial que responde a la pregunta ¢Dénde sera el lugar de
acaecimiento de la obligacién tributaria? y finalmente el Aspecto cuantificador que
responde a la pregunta ¢Cuanto sera la tasa que soportara el sujeto pasivo? (STC,2003, fj. 37).

Por otro lado, la obligacién pecuniaria como elemento del tributo radica que en
nuestro ordenamiento juridico tributario en el articulo 32° del TUO del Cédigo Tributario
establece que el pago de la deuda tributaria se realizara en moneda nacional, por lo que se
puede colegir de manera objetiva que el pago de la obligacién tributaria es de caracter
dinerario; sin embargo, el citado dispositivo legal excepcionalmente permite la posibilidad de
pagar la deuda tributaria en especies, para lo cual se requiere de una norma reglamentaria
habilitante. Por lo tanto, el caracter pecuniario de la obligacién tributaria es la regla y la
excepcion es el pago en especie, el mismo que requiere de una norma reglamentaria
habilitante para su materializacién; asi como su evaluacion en relacién con el valor de
mercado de los bienes.

Obligacion de pagar los tributos, basada en el imperio de la Ley y la voluntad del
legislador para sustraer parte razonable de la renta o patrimonio del sujeto pasivo, con el
objetivo de financiar el gasto publico.

Finalmente, el caracter coactivo del tributo, en los casos que el sujeto pasivo se niega
a cumplir con la prestaciéon debida, el caracter coactivo del tributo se sustenta en el principio
de autotutela, el mismo que habilita al ejecutor coactivo a ejercer las facultades prescritas en
el articulo 116° del TUO del Codigo Tributario una vez que la deuda se vuelva exigible y se
haya notificado la REC conforme con la reglas del articulo 104° del citado cuerpo normativo,
el ejecutor podra trabar las medidas cautelares contenidas en el articulo 118° del Cédigo y

afectar el patrimonio del contribuyente, sin la necesidad de acudir al 6rgano jurisdiccional.
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El contribuyente que no realiza la exaccion en el plazo establecido por ley tendra que
soportar la accion estatal realizada a través del ejecutor coactivo de la Administracién
Tributaria, materializada a través del establecimiento de medidas cautelares destinadas a

cautelar el pago de la deuda (Principio de Auto tutela).

1.2.1.2. Principios Tributarios.

Los principios tributarios se constituyen como limites para el ejercicio de la potestad
tributaria y se encuentran positivizados en el articulo 74° del Constitucién Politica del Pera.
Asi mismo, dichos principios son garantias para los contribuyentes frente a la potencial
arbitrariedad del Estado materializado a través del poder legislativo al momento de la
producciéon normativa o en su defecto, el poder ejecutivo al momento de la produccién
legislativa en el caso de delegacion de facultades, asi como por parte de la administracion
tributaria, al momento de aplicar las normas tributarias en el desarrollo de los procedimientos

administrativos contenidos en el libro tercero del Codigo Tributario (Viacava, 2019).

1.2.1.2.1. Principio de Legalidad.

“Debe entenderse como la subordinacién de todos los poderes publicos en primer
lugar a la constitucién y en segundo lugar a la ley, teniendo el 6rgano jurisdiccional la facultad
de realizar el control de legitimidad, cuando el contribuyente acuda a dicho érgano en busca
de tutela frente a una interpretacion errénea de la norma procesal o sustantiva, asi como una
aplicacion indebida de la norma IX por parte de la administracion tributaria, como por
ejemplo: en el caso de la renuncia tactica a la prescripcion donde, el Tribunal Fiscal y la Corte
Suprema de la Republica han establecido en su reiterada jurisprudencia que en materia

tributaria en aplicacién del principio de especialidad, no existe renuncia ticita a la
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prescripcién y no resulta acorde al derecho remitirse al Codigo Civil (Norma General) en
aplicacion de la norma IX del Cédigo Tributario, para aplicar supletoriamente la regla de la
renuncia tacita a la prescripcion (Ayala, 2021).

“De acuerdo con la jurisprudencia del supremo intérprete de la Constitucion:

La potestad tributaria del Estado debe ejercerse, antes que, en funcién de la ley, en
funcion de la Constitucion, principio juridico de supremacia constitucional (articulo 51 de la
Constitucion) y de los principios que ella consagra y que informan, a su vez, el ejercicio de
tal potestad. Dichos principios, por otra parte, constituyen una garantia para los
contribuyentes, en tanto impone que no se puede ejercer la potestad tributaria en contra de
la Constitucion ni de modo absolutamente discrecional o arbitrariamente (Moreno, 2021).

“En tal sentido, la potestad tributaria del Estado, antes que someterse al principio de
legalidad, esta supeditado a la Constitucion. Es en funcion de ella que el principio de legalidad
tiene validez y legitimidad (STC, 2005, £j.31).”

“Del criterio jurisprudencial desarrollado por el Tribunal Constitucional se puede
colegir que sobre la base del principio de jerarquia normativa debe entenderse el principio de
legalidad como la subordinaciéon de todos los poderes del Estado, en primer lugar, a la
constitucién y en segundo lugar a la ley, al ser la constitucién la norma de reconocimiento
que valida y otorga legitimidad a la ley. Sin embargo, los servidores y funcionarios de la
administracién tributaria, asi como el tribunal fiscal, al no tener la facultad constitucional de
realizar el control difuso, se subordinan en aplicaciéon del principio de legalidad a ley y los
principios positivizados en la ley, pudiéndose activar la jurisdiccion judicial para que se realice
el control de constitucionalidad y legalidad de los actos de la administraciéon en aplicacion del

principio de legalidad (Bravo, 2018).
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1.2.1.2.2. Principio de Reserva de Ley.

El principio de reserva de ley no tiene identidad con el principio de legalidad de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asi mismo, el principio de reserva
de ley implica la determinacion constitucional que impone la regulacion, sélo por ley, de
ciertas materias; es decir, el ejecutivo no puede afectar, a través de disposiciones generales,
en lo que sustantivamente reservado por la constitucion al legislativo. Por lo tanto, el
principio de legalidad es el limite y el principio de reserva de ley es la exigencia regulatoria
por parte de la ley de los elementos del tributo (Urquizo, 2019).

El Tribunal Constitucional en relacién con el principio de reserva de ley ha
establecido lo siguiente:

“A diferencia de este principio, la reserva de ley significa que el ambito de la creacion,
modificacién, derogacion o exoneracion -entre otros- de tributos queda reservada para ser
actuada mediante una ley. El respeto a la reserva de ley para la produccién normativa de
tributos tiene como base la férmula histérica "no taxation without representation” - es decir,
que los tributos sean establecidos por los representantes de quienes van a contribuir. Asi,
conforme se establece en el articulo 74° de la Constitucion, la reserva de ley es ante todo una
clausula de salvaguarda frente a la posible arbitrariedad del Poder Ejecutivo en la imposicion
de tributos (STC, 2005, fj. 33).”

“A mayor abundamiento, de acuerdo con el criterio jurisprudencial del supremo
intérprete de la Constitucion, la reserva de ley debe ser entendida como que el ambito de la
creacién, modificacion, derogaciéon o exoneracion de tributos quede reservado para ser
producida mediante una ley, teniendo como base la formula histérica “No taxation without
representation”; es decir, los tributos deben ser producidos por los representantes de los que
van a cumplir con las obligaciones tributarias. Sin embargo, en el Pert en materia tributaria,

la mayor cantidad de normas tributarias son producidas por el Poder Ejecutivo bajo la regla
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de delegacion de facultades establecida en el articulo 104° del Constitucion; es decir, la
excepcion en la produccion normativa en materia tributaria es la regla y la regla es la
excepcion, por lo que se requiere que el Congreso cumpla con su facultad constitucional de
producir las normas tributarias que afectaran la esfera patrimonial de los contribuyentes y en
especial de las Microempresas, quienes deberfan tener una normatividad impositiva especial,
la misma que se debe adecuar a la realidad de las citadas unidades de produccién, donde se
privilegie la sustancia en relacion a la forma (Rengifo, 2021).

En el Pert, el Legislador originario en materia tributaria es el congreso y el legislador
derivado es el Poder Ejecutivo en el caso de delegacion de facultades, existiendo por lo tanto
una reserva de ley absoluta, para los casos que la produccion normativa debe realizarse a
través de una ley, como la regla establecida en el dltimo parrafo del articulo 79° del
Constitucion: “Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede
establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pafs”. Asf como, una reserva de ley relativa, para los casos en que la
producciéon normativa en materia tributaria se realice a través de una ley o norma de rango
de ley (Articulo 74° de la Constitucién Politica del Peru); es decir, un decreto legislativo, pero
en ningun caso de acuerdo con el pendltimo parrafo del articulo 74° de la Constitucion, el
poder ejecutivo podra legislar en materia tributaria a través de decretos de urgencia, salvo
que se produzca la disoluciéon del congreso, en cuyo caso es de aplicacion el articulo 135° de
la norma suprema, en el interregno parlamentario el poder ejecutivo legisla mediante decretos
de urgencia, sin que exista una limitacién expresa para legislar en materia tributaria. Por lo
tanto, de una interpretacion sistematica de las disposiciones constitucionales contenidas en
los articulo 74° y 135° de la norma de reconocimiento, se puede inferir que existe una regla
general que impide al poder ejecutivo de legislar en materia tributaria a través de decretos de

urgencia; sin embargo, esa regla no es absoluta, y la misma cede ante la disolucién del
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congtreso de la republica, quedando habilitado el poder ejecutivo a legislar a través de decretos
de urgencia, incluso en materia tributaria.

A mayor abundamiento, la interpretacion sistematica realizada por el investigador
tiene correspondencia en el mundo factico, al haber legislado el poder ejecutivo en materia
tributaria a través de decretos de urgencia, después de la disolucién factica del congreso
realizada por el expresidente de la Republica Martin Vizcarra, durante el interregno

parlamentario.

1.2.1.2.3. Principio de Igualdad.

En relacién con el principio de igualdad, el Tribunal Constitucional establecié en
relacién con el principio de igualdad lo siguiente:

“Como derecho fundamental esta consagrada por el articulo 2° de la Constitucion de
1993 y es un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir
un trato igual a los demas, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se encuentran
en una idéntica situacién (STC, 2010, fj. 38).”

Asf mismo, el supremo intérprete de la Constitucion ha precisado en relaciéon con el
principio de igualdad Tributaria:

“El principio de igualdad tributaria sea en el plano horizontal o vertical, va de la mano
con la capacidad contributiva, determinando, por un lado, que a igual manifestacion de
riqueza se generalice la obligaciéon de pago; y, por el otro, que dicha obligacién sea
proporcional a la capacidad contributiva del obligado (STC, 2006, fj. 7).”

“Por lo tanto, se debe entender por el principio de igualdad en materia tributaria,
como una garantia constitucional que obliga al Estado a tratar igual a los iguales y desigual a
los desiguales; es decir, los contribuyentes que tienen la misma capacidad econémica, deben

soportar las mismas cargas impositivas (igualdad horizontal), a contrario sensu, los
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contribuyentes que tienen mayor capacidad econémica deben soportar mayores cargas
fiscales, que los contribuyentes que tienen menor capacidad econémica (igualdad vertical),
debiéndose determinar las cargas fiscales de manera proporcional a la capacidad contributiva
del sujeto pasivo (Sanchez, 2016).”

En ese orden de ideas, se puede colegir prima facie que, en el Pert, el legislador
tributario originario o derivado, no estarfa respetando el principio de igualdad desde la
dimensién horizontal y el principio de igualdad desde la dimensién vertical, por los siguientes
fundamentos que paso a exponer:

En relacién con la igualdad horizontal, sobre este subprincipio, el investigador se
formula la siguiente pregunta: ¢:Un hombre casado que tiene dos hijos en edad escolar y tiene
un ingreso mensual de S/ 10,000.00, tiene la misma capacidad contributiva que un hombre
soltero y sin hijos, con el mismo ingreso?, se respondera la pregunta, partiendo de la premisa
que el hombre trabaja bajo relaciéon de dependencia; por lo tanto, genera renta de quinta
categoria.

Para producir dicho ingreso, el sujeto tiene que realizar gastos vinculados con la
fuente generadora de la renta; y en el caso, de las personas naturales, esos gastos serian: gastos
de vivienda, gastos de educacion, gastos de transporte, gastos de vestimenta, gastos de
alimentacion, gastos de seguridad y gastos de salud; y para el caso de una persona casada o
conviviente, estas erogaciones se extienden a la satisfaccion de las necesidades de los hijos y
la esposa o concubina.

Respecto a los gastos realizados por los contribuyentes que generan rentas de quinta
categorfa en un determinado ejercicio, tienen un gasto flat de 7 UIT y se establece la
posibilidad de deducir 3 UIT adicionales, si, se realizan los gastos conforme a los supuestos
y reglas establecidas en el articulo 46° de la Ley del Impuesto a la Renta y el articulo 26-A del

Reglamento del citado cuerpo normativo.
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Ahora nos preguntamos ¢El hombre casado que tiene hijos y esposa, tiene los
mismos gastos, que el hombre soltero y sin hijos?, el legislador, al establecer un gasto fijo
anual de 7 UIT y uno variable de 3 UIT ( no vinculado a las necesidades de educacion,
vivienda adquirida, necesidades de seguridad y gastos de transporte del contribuyente y su
familia), estarfa presumiendo que los gastos entre la persona casada con hijos y un soltero sin
hijos, son iguales; y esa presuncion, no admitiria prueba en contrario.

Circunstancia, que conlleva a determinar la misma carga impositiva a sujetos del
impuesto que tienen diferente capacidad contributiva, resultando evidente que un hombre
con hijos y con mismos supuestos de ingresos que un hombre sin hijos, tiene mayores gastos
(necesarios para satisfacer necesidades primarias) y, por lo tanto, su renta neta es menor; sin
embargo, con las actuales reglas de deduccién, soporta los mismos gravimenes que un
hombre soltero y sin hijos. Lo que se constituye, a juicio del investigador, como una clara
vulneracion al principio de igualdad en su dimensién horizontal.

Adicionalmente, el investigador se formula la siguiente pregunta: ¢los supuestos de
deduccion establecidos por el legislador deberfan privilegiar los gastos orientados a la
satisfaccion de necesidades basicas o la satisfaccion de las necesidades de recreo?

Para responder esa interrogante, analizaremos la legislacion comparada, para lo cual
el investigador se remitira al articulo 16° de la Ley de Régimen Tributario Interno del
Ecuador, cuerpo normativo que establece lo siguiente:

“Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de sus ingresos
gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccién basica desgravada del
impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos personales sin IVA e ICE, asi como los
de sus padres, conyuge o pareja en unién de hecho e hijos del sujeto pasivo o de su conyuge

o pareja en unién de hecho, que no perciban ingresos gravados y que dependan de este.”
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De una interpretacion literal, del citado dispositivo legal se desprende la idea que el
legislador tributario de Ecuador, aparte de establecer una deduccion plana, establece la
posibilidad de deducir gastos vinculados con la fuente generadora de renta hasta cierto limite
material, situacién que conlleva a gravar con mayor justicia tributaria los ingresos de las
personas naturales que seran sometidos a imposicion de acuerdo a su real capacidad
contributiva y no una aparente capacidad contributiva establecida por el legislador originario
o derivado en la mayoria de los casos.

Los gastos personales que se pueden deducir, de acuerdo con lo establecido en el
citado dispositivo legal, son los siguientes: a) arriendo o pago de intereses por para
adquisiciéon de vivienda, b) alimentacion, c) vestimenta, d) educacion, incluyendo en este
rubro arte y cultura, y salud, conforme establezca el Servicio de Rentas Internas, lo que serfa
el equivalente a SUNAT en el Perd. En el Reglamento se establecera el tipo de gasto a deducir
y su cuantfa maxima, que se sustentara en los documentos referidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retenciéon y Documentos.

He de mencionar que el citado art. 16° fue modificado con la dacién de la Ley
Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, estableciéndose que sélo podran
realizar las deducciones citadas precedentemente: “las personas naturales” con ingresos netos
inferiores a cien mil délares de los Estados Unidos de América. Asi mismo, las personas
naturales con ingresos superiores a los cien mil délares americanos podran deducir sus gastos
de salud, por enfermedades catastroficas hasta un 50% del total de sus ingresos gravados,
extendiéndose este beneficio a sus padres, esposa e hijos.

Para el ejercicio fiscal 2020, la fraccién basica (ingresos del ejercicio menos los gastos
permitidos) en el Ecuador es de $ 11,315.00, lo que transformado a soles seria S/ 37,905.00;
es decir, en Ecuador los contribuyentes que en el ejercicio 2020 generen ingresos netos de

hasta S/ 37,905.00 no pagan impuesto a la Renta, mientras que en el Pert el tramo inafecto
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es hasta 7 UIT, S/ 30,100.00. Sin embargo, el monto maximo de deduccion en Ecuador es
de hasta el 50% de la renta neta o hasta maximo § 14,703.00 (para el ejercicio 2020), lo que
transformado a soles serfa S/ 49,255.05, mientras que en el Pert la maxima deduccion en el
ejercicio fiscal 2020, es de S/ 43.000.00 y si sélo si, se realiza conforme a los supuestos de
gastos establecidos en el art. 46° de la Ley del Impuesto a la Renta, donde no se permite
deducir los gastos vinculados con las necesidades basicas del ser humano.

Asi mismo, a efectos de poder ver la correcta aplicacién del principio de igualdad
tributaria, desde la perspectiva de las deducciones tributarias, se realizara un analisis de las
deducciones permitidas en el ordenamiento tributario ecuatoriano, segun se puede apreciar

en la tabla 1.

Tabla 1

Guastos Personales en Ecuador vinculados a vivienda

Vivienda Concepto Aceptado Monto maximo de deduccion

Arriendo de un tnico inmueble

Arrendamiento
usado para vivienda.
Intereses de Destinados a la Adquisicion,
Préstamo construccion, remodelacion de
Hipotecario un inmueble usado para vivienda.

$3,677.38 0 S/12,319.2 para

Se aceptan pagos de Luz, .
el ejercicio 2020.
Teléfono, agua, gas y pago por
Servicios Basicos
condominio de un Gnico

inmueble.
Del tnico inmueble usado para

Impuesto Predial
vivienda.
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Debidamente sustentada en acta
Pensiones
de mediacion o resolucion
Alimenticias
judicial

Destinados a la mejora de su
Otros Gastos _ o
Unica vivienda.

Nota. Extraido de la Ley del Régimen Tributario Interno del Ecuador

Como se puede apreciar, en el Ecuador son deducible para las personas que generan
rentas de trabajo, todos los gastos vinculados con el unico bien inmueble de propiedad del
contribuyente o los gastos de arrendamiento en caso de pagar alquiler. En el Perua dicho gasto
fue aceptado para los ejercicios 2017 y 2018; sin embargo, para el ejercicio 2019 dicha
deduccion ya no sera permitida, al haberse establecido la derogaciéon de dicho supuesto de
deduccién en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N°
1381.

A mayor abundamiento, en el sistema tributario del Ecuador se permite deducir los

gastos vinculados con la educacion, segun se puede advertir en la tabla 2.

Tabla 2

Gastos de Educacion en el sisterna tributario ecuatoriano

Monto Maximo de
Deducciéon

Educacion Concepto Aceptado

) ) De todos los niveles de
Matricula y Pension )
educacién

Equipos de computacién y

Utiles y Textos
materiales didacticos $ 3,677.38 0 S/12,319.2

Escolares
Educacion. para el ejercicio 2020.

Educacién para
Servicios de Educacion para
petsonas con
Discapacitados.
discapacidad.
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Cuidado y/o Desarrollo = Setvicios Prestados por centros

Infantil especializados.
Uniformes Uniformes
Arte y Cultura Todo tipo de arte — Museo.
Debidamente establecidas en
Pensiones alimentarias. acta de conciliaciéon —
Resolucién Judicial.

Nota. Extraido de la Ley del Régimen Tributario Interno del Ecuador

Como se puede apreciar, las deducciones al impuesto a la renta de personas naturales
son mas justas en el Ecuador y estan orientadas a reconocer los gastos necesarios realizados
port el contribuyente, para por un lado, mantener la fuente generadora de renta y por otro
lado, mejorar su potencial capacidad de generar rentas en el futuro; en ese orden de ideas, la
educacion en todos los niveles, debe ser plenamente deducible en el Pert, con topes maximos
como los que se aplica en el Ecuador y otras legislaciones tributarias.

El actual tratamiento tributario respecto de las deducciones a las rentas de trabajo,
ocasiona una clara vulneraciéon al sub principio de igualdad horizontal, al permitirse que
sujetos con mayor capacidad contributiva, soporten las mismas cargas tributarias, por una
mala politica de aceptacion de los gastos vinculados con la fuente generadora de renta, para
lo cual pondré un claro ejemplo: Una persona que gana S/10,000.00, con deseos de
superacion realiza una maestria en Tributacion en la Universidad de Lima que le cuesta
aproximadamente S/ 50,000.00 y para pagar dicho monto, accede a un crédito con el Banco,
pagando S/10,000.00 de intetés por el préstamo otorgado. Otra persona con el mismo nivel
de ingresos se encuentra satisfecho y decide simplemente disfrutar de su vida.

Terminado el afio de su maestria, la persona tiene un ascenso en su trabajo, producto

de las competencias adquiridas y ahora su salatio aumenta a S/ 15,000.00. Por lo tanto, sus
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cargas impositivas aumentaran al tener mayor capacidad contributiva; sin embargo, el gasto
realizado en educacion, el cual le permitié generar mayores competencias, no serd aceptado
por el Estado, lo que constituye una clara manifestacion del ejercicio de una Potestad
Tributaria arbitraria por parte del ejecutivo (facultad derivada), al desconocer los gastos que
le permitieron al contribuyente alcanzar su actual nivel de ingresos y al dar un tratamiento
tributario similar, a dos sujetos con gastos totalmente disimiles en relacién con el
mantenimiento de la fuente generadora de renta, sobre todo, porque los gastos de educacién
tienen mayor nivel de causalidad con la generacion de ingresos futuros.

En relaciéon con los gastos de salud, en el Perd sélo se permite deducir a los
perceptores de rentas de trabajo los gastos de salud derivados de la utilizacion de un servicio
realizado por un sujeto que genera rentas de cuarta categoria, hasta el 30% del importe

consignado en el comprobante de pago electrénico.

Tabla 3
Guastos Personales en Ecuador vinculados a Salud-2020

Monto Maximo de

Concepto Aceptado

deduccion

Honorarios de
Honorarios de Profesionales $ 14,709.50 y si son
profesionales de la salud
de Salud ) enfermedades graves hasta
con titulo profesional.
$ 22,620.00.

Prestados por Clinicas,
Servicios de Salud
Hospitales.
Su equivalente en soles S/
Medicamentos, insumos
Medicina y Otros 49,76.85y S/ 75,884.2 para
médicos.
el caso de enfermedades
Medicina Prepagada y Prima Medicina Prepagada y
graves
de Seguro Médico Prima de Seguro Médico
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Deducible no
Deducible del Seguro
reembolsado

Relacionados con el
Otros gastos _ .
bienestar fisico y mental.

Nota. Extraido de la Ley del Régimen Tributario Interno del Ecuador

Como se puede apreciar, la politica tributaria en el Ecuador esta enfocada a la plena
deduccién de los gastos de salud realizados por el contribuyente que genera rentas de trabajo
en un determinado ejercicio e incluso con mayores niveles de deduccion frente a los gastos
de educacion y vivienda; caso muy diferente en el Perti, donde sélo se permite deducir gastos
vinculados con los recibos por honorarios girados por los profesionales de la salud hasta un
30%, situacion que vulnera el principio de igualdad, porque un contribuyente que tiene
enfermedades cuyo tratamiento es muy costoso, incluso tiene que endeudarse o pedir apoyo
a sus familiares y bajo ese escenario, el Estado no estarfa gravando la renta neta, porque en
estricto el contribuyente, no la ha generado, debido a que los gastos de salud absorbieron la
totalidad de su renta generada. ahora a partir de dicha informacion, se formulara la siguiente
pregunta: ¢Los gastos de salud son indispensables para el mantenimiento de la fuente
generadora de renta? La respuesta evidentemente es si, porque si un perceptor de rentas de
trabajo no cuida su salud, no podra trabajar; por lo tanto, dejara de percibir sus rentas y el
Estado a la vez dejara de recaudar.

En ese orden de ideas, resulta de suma urgencia que el legislador que ostenta la
Potestad Tributaria originaria (Poder Legislativo), verifique esta deficiente labor legislativa
realizada por el Poder ejecutivo (Potestad Derivada) sobre la deducciéon de los gastos de salud
para los perceptores de rentas de trabajo y se corrija esa arbitrariedad sustentada en objetivos
meramente recaudatorios. Determinandose como un supuesto de deduccién, a todos los

gastos realizados en clinicas, hospitales y gastos conexos vinculados a la salud; asi mismo, se

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana =

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

extienda dicho gasto como en el caso de Ecuador, a los familiares directos, estableciéndose
topes maximos de deducciéon y en el caso de enfermedades graves, debidamente
diagnosticadas, este tope de deducciéon deberfa duplicarse.

Para finalizar, muy acertadamente el legislador ecuatoriano permite la deduccion de
los gastos vinculados a la vestimenta y alimentacién de los sujetos generadores de rentas de
trabajo. Por lo tanto, de la informacién analizada sobre los gastos deducibles en Ecuador,
podemos determinar que los gastos permitidos en el Perd no son suficientes y no estan
enfocados a permitir la deduccion de gastos necesarios para, por un lado, mantener la fuente
generadora de renta, como son los gastos de salud, alimentacién y vestimenta y, por otro
lado, los gastos necesarios para producir rentas gravadas, como son los gastos de educacion.

Gharala (2022) en relacién con el tributo sostiene lo siguiente:

“This article focuses on how women of African descent responded to colonial
taxation. From the sixteenth to the eighteenth centuries, free Afrodescendants were subject
to a royal tribute tax based on their African ancestry. This tribute was also based on
genealogy, gender, and family. The article argues that women petitioners referred to their
marriages as evidence of their exempt tributary status, as they sought to mitigate the effects
of tribute. Without denying their African ancestry, free mulatas asserted their family histories.
These petitions caused colonial officials to re-examine what women of African descent owed
the Spanish Crown.”

Pereira (2023) sostuvo en relacion con el estado de bienestar lo siguiente:

“To this end, the resolutions of mutualist congresses were analysed, from the 1865
1st Social Congtess to the 1934 Mutualist Congress, the last before the 1974 revolution.
Additionally, official surveys and social policies were examined from the first 1860 survey of
mutual aid associations to the extinction of the Compulsory Social Insurance Institute in

1933. The relational analysis of this evidence proves the importance of mutual societies as a
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laboratory of experimentation, observation, and statistical inquiry into social welfare,
promoting consensus-building on state intervention in the sphere of social security, dealing
with specific social risks. These findings contribute substantially to our understanding on the
relationships between social mobilisation and public policies in a Southern setting during the

liberal period.”
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Monto de deduccion a las rentas de trabajo en ciertos paises de América Latina

Gasto de

vivienda

Gasto de

educacion

Gasto de Gastos de

vestimenta salud

Gastos de Gastos de hotel-

Sélo
Pera )
arrendamiento

Se aceptan hasta
s/ 12,313.76.
Ecuador = Incluye interés
por crédito
hipotecario
Se aceptan
interés de
créditos
hipotecarios
Chile hasta 8 uta —
hasta S/
21,695.00 pot
rentas de hasta
S/ 244,074.06
Se aceptan
deducir el
interés
hipotecario
Colombia hasta un
maximo de 1000
unidades de
poder
adquisitivo o S/

41,019.2 soles.

No se aceptan

Se aceptan
hasta s/

12,313.76

Se acepta 4.4
unidades de
fomento por
hijo, lo que es
equivalente a
s/ 564.99 por
hijo aprox.

Son deducibles
los intereses
por prestamos
educativos
hasta 100 uvt
mensuales. S/

3,418.2 al mes.

Se aceptan so6lo

los realizados a

No se
través de
aceptan .
profesionales
de la salud.
Se aceptan
Se aceptan hasta S/
hasta S/ 49,255.05 y si
12,313.76 es grave hasta

S/ 75,777.00

Es deducible
hasta el monto
de 16 uvt
- mensuales. El
equivalente a
s/ 546.92

mensuales

alimentacion

servicios
Se aceptan, si se =~ Se aceptan, si se

realizan con realizan con

comprobantes comprobantes
de pago de pago
electrénico electrénico

Se aceptan hasta

s/ 12,313.76

No se aceptan

Gastos de
dependientes
son aceptados

- hasta 10% de la
renta mensual o
32 uvt mensual.

S/ 1,093.84

Nota. Elaborado por el investigador sobre la base del andlisis de la legislacion tributaria comparada y el articulo 46° de la LIR.
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Como se puede apreciar, en Ecuador, Chile y Colombia se permite deducir los gastos
de vivienda, los gastos en educacién indispensables para el mantenimiento de la fuente
generadora, que, en el caso de las rentas de trabajo, es el ser humano y se extiende dicha
deduccioén a los gastos vinculados con sus familiares directos (esposa e hijos).

En ese orden de ideas, a partir del analisis de la legislacién comparada, se puede
esgrimir la idea que el legislador de los paises comparados, establece una mayor deducciéon a
los gastos de salud y en caso de ser casos graves, la deducciéon es el doble; asi mismo, se
observa que se permite la deduccién de los gastos de educacion superior del contribuyente,
su conyuge y su hijo, situaciéon que resulta encomiable y deberia constituirse como modelo
para el legislador tributario en el Pert, porque la educacion es la base para el acceso a mejores
oportunidades y el crecimiento social dentro de un pais.

Finalmente, es de resaltar que también se permite deducir los gastos de créditos
hipotecarios para la adquisicién de una vivienda, supuesto de deducciéon que también aplicaba
en el Pert y fue dejada sin efecto por el Poder Ejecutivo a través del Decreto Legislativo N°
1381, accién estatal que resulta totalmente arbitrario y puede ser cuestionada por los
contribuyentes a partir del Proceso Constitucional de Amparo, solicitando su inaplicacién
para efectos de la determinacién de la Renta Anual del Ejercicio 2019.

Por lo tanto, es necesario que el Congreso de la Republica y no el Poder Ejecutivo,
como en la practica viene sucediendo, legisle en materia tributaria y establezca los supuestos
de deduccién prescritos en la norma sustantiva, conforme con los gastos necesarios que
realiza el perceptor de rentas de trabajo, destinados a mantener la fuente generadora de renta
(a persona humana), gastos que a juicio del investigador, deben ser primordialmente: los
gastos de educacion, gastos de vivienda, gastos de salud (generados en clinicas, hospitales o
con profesionales de la salud) y dicha deduccién se debe extender, para las erogaciones

realizadas en favor de los derecho habientes del sujeto del impuesto.
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La solicitud se fundamenta en el Principio “No taxation without representation”, es
decir, que los tributos sean establecidos por los representantes de quienes van a contribuir; y
de acuerdo a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Congreso: “Los congtesistas
representan a la Nacién”; por lo tanto, ellos son los llamados en un primer momento de
acuerdo a lo establecido en el art. 74° de nuestra norma fundamental a producir las normas
tributarias, las mismas que estableceran los supuestos de hecho y las consecuencias juridicas
que soportaran los contribuyentes. Pero el congreso en los ultimos 20 afios ha renunciado a
dicha funcién constitucional y la deriva al amparo del art. 104° de la Constitucién, para que
sea ejercida por el ejecutivo a través de Decretos Legislativos, sin los debates necesarios de
las personas que nos representan para producirlas y muchas de esas normas, como el Decreto
Legislativo N° 1381, se publican sin tener en cuenta la esencia y los principios que regulan el
impuesto a la Renta, principios orientados a sélo gravar la efectiva manifestacion de riqueza,
es decir los ingresos menos los gastos causales vinculados con el mantenimiento de la fuente
generadora de renta.

Ocasionando de esa manera, que contribuyentes con similares niveles de ingresos
tributen o soporten las mismas cargas fiscales; cuando, en la realidad dichos sujetos tienen
gastos disimiles y al no existir una plena deduccién de los gastos causales vinculados con la
generacion de rentas de trabajo, dicha circunstancia conduce a una evidente vulneracioén del
sub principio de igualdad horizontal, porque no se estaria gravando la renta neta, sino los
ingresos menos las deducciones establecidas a juicio del legislador y no sobre la base de los
reales gastos causales realizados por el contribuyente, como efectivamente sucede en el
sistema tributario ecuatoriano, colombiano y con algunas excepciones en el sistema tributario
chileno, claro esta estableciéndose topes maximos de deduccién y excluyéndose de todas las
deducciones, menos las vinculadas con la salud, a los sujetos del impuesto con mayor

capacidad contributiva; por ejemplo en Ecuador, los sujetos que generen ingresos netos
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superiores a los $100,000.00 sélo pueden deducir gastos de salud, excluyéndolos de la
aplicacion de las demds deducciones, en el caso de Chile los contribuyentes con ingresos
supetiores a 150 UTA (unidad tributatia anual) que en soles equivale a S/ 406,790.00, no
pueden deducir intereses hipotecarios y en el caso de la deduccion de gastos de educacion,
no son aceptados para los ingresos conyugales superiores a 792 (unidades de fomento) que
en soles equivale a S/ 101,882.88.

Otro aspecto importante para dilucidar por el legislador tributario, en relaciéon con el
tratamiento tributario que reciben los Jueces de paz letrado, los jueces especializados y los
jueces superiores, quienes ostentan una alta capacidad contributiva; sin embargo, las cargas
fiscales que soportan son equivalentes a las cargas fiscales de un docente del magisterio, para
lo cual analizaremos la sentencia de la Sexta Sala Laboral de Lima recaida en el expediente
N° 10887-2016.

En primer lugar, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 402-2015-
EF, los haberes de los jueces titulares del Poder Judicial es el siguiente:

Tabla 5

Remuneracion mensunal de los jueces titulares del Poder [udicial

Gasto Operativo

Remuneracion Bonificacion N Haber
Cargos - e por Funcion
Basica Jurisdiccional - Mensual
Judicial

Juez Superior S/ 3,005.07 S/ 3,500.00 S/ 12,068.70 S/ 18,573.77
Titular
Juez S/ 2,005.07 S/ 2,700.00 S/ 9,689.59 S/ 14,394.66
Especializado
Titular
Juez de Paz S/ 1,405.05 S/ 2,100.00 S/ 5,781.83 S/ 9,286.88
Letrado

Nota. Elaborado por el investigador sobre la base de lo prescrito en el Decreto

Supremo N° 402-2015-EF
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Si, bien es cierto de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se debe
entender el derecho fundamental a la igualdad, como un derecho a ser tratado de igual modo
a quienes se encentran en una idéntica situacion; y la igualdad como principio tributario, se
debe entender como el derecho de los contribuyentes a soportar las mismas cargas fiscales
que los sujetos que se encuentran ante mismos supuestos de ingreso (igualdad horizontal) y
el tratamiento diferenciado por parte del Estado a los contribuyentes que se encuentran en
desigual capacidad contributiva (Igualdad Vertical), gravando con mayores tasas a los
contribuyentes con mayor capacidad contributiva y con menores tasas a los contribuyentes
con menor capacidad contributiva. En ese orden de ideas, se formula la siguiente pregunta:
¢El juez especializado que tiene como haber mensual S/ 14,394.66 en estricta aplicacién del
subprincipio de igualdad horizontal, deberfa soportar las mismas cargas fiscales que un
contribuyente que gana S/ 14,394.66 mensuales? La respuesta es evidentemente que sf; sin
embargo, en la actualidad la tnica parte del salario de los jueces que es sometido a imposicion
es la remuneracion basica; por lo tanto, un Juez Especializado es a la vez un sujeto del
impuesto y deberfa tributar como lo hacen todos los contribuyentes que perciben ingresos
similares.

Pero, la realidad en el Pera es distinta, un juez especializado, soporta las mismas
cargas fiscales que un docente de la carrera publica magisterial con un salario total de S/
2,500.00 aproximadamente, situacién que se manifiesta como una clara vulneraciéon al
principio de igualdad horizontal, por parte del Estado.

Vulnerandose adicionalmente, el derecho a la igualdad de los contribuyentes, en la
faceta de igualdad ante la ley; es decir, las normas de la Ley del Impuesto a la Renta deben
ser aplicados por igual a todos los que se encuentran en igual manifestacion de riqueza. ¢A
caso existe una justificaciéon constitucionalmente valida para ese tratamiento privilegiado, a

las rentas que perciben de manera mensual los sefiores jueces de la republica? Si bien es
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cierto, de acuerdo con la jurisprudencia del supremo intérprete de la Constitucién no toda
desigualdad constituye necesariamente una discriminacion; si sélo si, existe una justificacion
objetiva y razonable para aplicar el tratamiento diferenciado a dos sujetos que ostentan la
misma capacidad contributiva. Sin embargo, ese tratamiento diferenciado carece de toda
justificacion objetiva, porque por un lado laley y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
establecen que el bono por funcién jurisdiccional y los gastos operativos no tiene caracter
remunerativo y pensionable; y, por otro lado, la jurisprudencia del Poder Judicial establece
que dichos conceptos tienen caracter remunerativo y pensionable.

Asi mismo, dicho tratamiento diferenciado es desproporcionado e irracional, debido
a que libera de manera arbitraria a los magistrados de la republica del pago de impuestos por
dichos conceptos remunerativos, lo que en la practica es una inafectacioén de los S/ 12,388.93
de la remuneracion total de un juez especializado, quedando un monto afecto a imposicion
de S/ 2,005.07.

Es pertinente sefialar, que en la practica esta Prevaleciendo la interpretacion juridica
realizada por los jueces del Poder Judicial, sobre el caracter remunerativo de los bonos por
funcién jurisdiccional y los gastos operativos. Por lo tanto, dichos conceptos deben formar
parte de la remuneracién de nuestros magistrados, porque es un derecho legitimo. Pero a la
vez, dicha remuneracién debe ser afectada integramente a las mismas cargas fiscales que
soportan todos los ciudadanos, que tienen el mismo nivel de ingreso que los sefiores
magistrados de la Republica.

En vista, que la Sala Superior en el considerando Vigésimo Tercero de la sentencia
recaida en el expediente N° 10887-2016 que: “asumira en adelante la posicién juridica
desarrollada en la presente resolucion, respecto de la forma como debe resolverse las
pretensiones relacionada al otorgamiento del bono por funcién jurisdiccional, asi como los

referidos a los gastos operativos...”. Y dado que la posicién de la sala es que los bonos por
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funcién jurisdiccional y los gastos operativos tienen caracter remunerativo y pensionable;
corresponde que el legislador corrija esta deficiencia normativa y establezca la afectacion al
impuesto a la renta de quinta categoria, la totalidad de los ingresos de los magistrados de la
Republica.

De no realizarse una medida correctiva al aludido error legislativo, tendremos
contribuyentes que tributan sobre el 20% de su capacidad contributiva durante la existencia
de su vinculo laboral con el Poder Judicial; y pueden solicitar, a través de una demanda laboral
ante el Poder Judicial, el reconocimiento retroactivo de sus beneficios laborales no calculados
sobre la base del integro de la remuneracion de los jueces de la republica. Situaciéon que pone
en una posicioén de ventaja absoluta a los jueces frente a los contribuyentes que se encuentran
en igual manifestacion de riqueza y capacidad contributiva.

En relacién con la igualdad vertical, este subprincipio sustenta el trato desigual
establecido por el legislador, para los contribuyentes con mayor capacidad contributiva;
materializado, por ejemplo, a través de la no posibilidad de deducir ciertos gastos, como el
caso de Ecuador y Chile, teniendo como consecuencia ese trato diferenciado, una mayor
carga tributaria. Asi mismo, dicho subprincipio se materializa a través del establecimiento de
mayores alicuotas, para mayores niveles de renta neta.

“El subprincipio de igualdad vertical permite captar mayores recursos de los sujetos
con mayor capacidad contributiva y a través de esos recursos, cumplir el rol social del tributo,
el cual es la redistribucion de la riqueza hacia los sectores menos favorecidos de la sociedad
(Toledo y Paredes, 2021).

“A partir, del analisis de la legislaciéon comparada, se considera pertinente que el
legislador tributario, debe propiciar que todos los contribuyentes, sin importar su investidura,
deben contribuir al sostenimiento de las cargas fiscales, conforme a su real capacidad

contributiva, evitando establecer privilegios o tratamientos tributarios diferenciados, sin que
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exista una justificaciéon objetiva y racional, con el objetivo de que todos los contribuyentes
contribuyan al sostenimiento de las cargas fiscales, de acuerdo a su real y objetiva capacidad
contributiva (Toledo y Paredes, 2021).”

Para lo cual, es importante por un lado permitir la deducibilidad de todos los gastos
vinculados con la fuente generadora de renta, teniendo como sustento la esencia del impuesto
a la renta, la cual es, gravar la renta neta, la misma que se obtiene en el caso de las rentas de
trabajo, después de deducir todos los gastos causales, a los ingresos generados en un
determinado ejercicio, caso contrario no se estarfa gravando la renta neta real, en el caso de
contribuyentes con ingresos medios; si no, parte de su ingreso que tiene que ser destinado al
pago de los intereses hipotecarios de vivienda, pago de recibo de luz, agua teléfono, el pago
de arbitrios, pagos de educacion, pago de alimentacion, etc.

Sobre el particular, el articulo 107° del Estatuto Tributario de Colombia establece lo
siguiente: “Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el
desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de
causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas
de acuerdo con cada actividad...”. De una interpretacion literal de dicho articulo, se
desprende que el legislador colombiano, prescribe que seran deducible todas las erogaciones
de cualquier actividad generadora de renta; es decir, el reconocimiento de las deducciones no
es solo un privilegio de las rentas de empresariales en Colombia, sino un reconocimiento que
todo ingreso tiene asociado implicitamente un costo o gasto.

En ese orden de ideas, es necesario una reforma integral sobre el tratamiento de las
rentas de trabajo en el Pert, evitando privilegios innecesarios, que carezcan de justificacion
objetiva e irrazonables; asi mismo, debe ser obligatorio la deduccién de los gastos causales
vinculados con en el mantenimiento de la fuente generadora de renta, con topes establecidos

y de ser pertinente excluyendo de dichas deduccién a los contribuyentes con rentas netas
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supetiores a los S/ 350,000.00, con el objetivo de gravar una manifestacioén de riqueza real y

no apar ente.

1.2.1.2.4. Capacidad Contributiva.

El supremo intérprete de la Constitucién, en relacién con la capacidad
contributiva ha establecido jurisprudencialmente lo siguiente:

“El principio de capacidad contributiva se alimenta del principio de igualdad en
materia tributaria, de ahi que se le reconozca como un principio implicito en el articulo 74°
de la Constituciéon (STC, 2004, £j.6).”

A mayor abundamiento el Tribunal Constitucional en relacién con la capacidad
contributiva ha establecido lo siguiente:

“La capacidad contributiva constituye una actitud del contribuyente para ser sujeto
pasivo de obligaciones tributarias, actitud que viene establecida por la presencia de hechos
reveladores de riqueza (capacidad econémica) que luego de ser sometidos a la valorizacion
del legislador y conciliados con la naturaleza politica, social y econémica, son elevados al
rango de categorfa imponible (STC, 2004, fj.11).”

Finalmente, el maximo intérprete de la Constitucion ha establecido en relacion con
la capacidad contributiva lo siguiente: “Todo tributo que establezca el legislador debe
sustentarse en una manifestacion de capacidad contributiva” (STC, 2002, £j.11), confirmando
que la relacion entre capacidad econémica y tributo constituye el marco que, en términos
generales, legitima la existencia de la capacidad contributiva como principio tributatio
implicito dentro del texto constitucional.

Por su parte, el Tribunal Constitucional de Colombia en relacién con la capacidad

contributiva estableci6 lo siguiente:
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“El principio de equidad tributaria de que trata el articulo 363 de la Constitucion
opera como limite a la potestad impositiva del Legislador, aunque también es expresion
concreta del principio de igualdad. En lineas generales, el contenido de ese principio refiere
a la prohibicion que el orden juridico imponga obligaciones excesivas o beneficios
desbordados al contribuyente (TCC, 2015, £j.10).”

Asf mismo, el supremo tribunal estableci6 que:

“En términos de la jurisprudencia, la equidad tributaria consiste en un criterio con
base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicién de
gravamenes entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados (TCC, 2017, £.12).”

“Finalmente, de lo expuesto precedentemente se puede colegir que una carga es
excesiva o un beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad econémica de los
sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto, por lo tanto, la inafectacion
tacita a los gastos operativos de los magistrados resulta un beneficio exagerado, maxime que
la jurisprudencia de la Corte Suprema y la Salas Superiores establecen que dicho ingreso tiene
concepto remunerativo y pensionable (Obando et al., 2021).

Para llegar a la real capacidad contributiva, es necesario que el legislador peruano
permita a los contribuyentes, generadores de rentas de trabajo, deducir de su renta bruta, las
erogaciones realizadas en un determinado ejercicio, que tienen relacion causal con la fuente
generadora de renta, como por ejemplo: Gastos de Salud realizados en clinicas y hospitales,
gastos de educacién, gastos de vivienda, gastos de alimentacion y gastos de vestimenta, como
se permite deducir en Ecuador, Colombia y Chile.

Asi mismo, las retenciones realizadas por el empleador parala AFPy ONP, no deben
formar parte de la base imponible para determinar los pagos a cuenta y la determinacién de

la renta anual, como sucede en los sistemas tributarios analizados, por otro lado, el
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tratamiento fiscal de las 7 UIT debe modificarse y establecerse no como deduccion; sino
como una tramo no imponible o como renta exenta del impuesto, determinandose los
supuestos de deducciéon a partir de dicho monto, con el objetivo de lograr una justicia
impositiva y que el Estado grave reales manifestaciones de capacidad contributiva y no

aparentes.

1.2.1.2.5. Principio de Respeto a los derechos fundamentales.

El articulo 74° de la norma fundamental establece que el estado al ejercer la Potestad
Tributaria debe respetar los derechos fundamentales de las personas. Ahora nos
preguntamos: ¢Doénde se encuentran prescritos los Derechos Fundamentales de las
Personas?, la respuesta es, en el articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd, encontramos
establecidos de manera expresa los derechos fundamentales de todos los ciudadanos
peruanos; sin embargo, es pertinente sefialar, que los derechos fundamentales establecidos
en el articulo 2° de la norma fundamental, no excluye los demas derechos que la Constitucion
garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma
republicana de gobierno.

Entonces, se puede concluir que los derechos fundamentales que debe respetar el
Estado son los que estan establecidos de manera expresa en el articulo 2° de la Constitucién
y los derechos implicitos contenidos en el texto constitucional, los mismos que se
fundamentan en la dignidad del ser humano. Por ejemplo, la Administracién Tributaria, no
podria para ejecutar un embargo trabado sobre un deudor tributario que no permite el
ingreso a su domicilio, porque ese hecho vulneraria su derecho constitucional a la

inviolabilidad de domicilio, salvo que exista una orden judicial de descerraje.
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“Asi mismo, la Administracién Tributaria en el ejercicio de su facultad de
fiscalizacion, no estarfa habilitada constitucionalmente a requerir informacién que vulnere el
derecho fundamental a la intimidad del contribuyente fiscalizado; si es que no motiva y
fundamenta en su requerimiento de informacion, la vinculaciéon de la informacion solicitada
con la determinacién de la deuda tributaria (Merino, 2020).

Sobre el particular el Tribunal Constitucional, establecié en relacién con la facultad
de fiscalizacion lo siguiente:

“La Potestad Tributaria, en su dimension fiscalizadora, es regulada en el Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario (aprobado mediante Decreto Supremo N.° 135-99-EF), que
en su articulo 62° establece las facultades discrecionales concedidas a la Administracion
Tributaria a fin de que pueda cumplir con su labor recaudatoria. “Esta actividad, normada
por Ley, otorga gran amplitud de accion a la Administracion, precisamente para combatir la
evasion tributaria. Sin embargo, y como ya se aprecid, este amplio margen de actuacion se
encuentra limitado. En efecto, mientras mayor sea la discrecionalidad de la Administracion
mayor debe ser la exigencia de motivacion de tal acto, ya que la motivacion expuesta permitira
distinguir entre un acto de tipo arbitrario frente a uno discrecional (STC, 2000, 1j.6).”

Asi mismo, el maximo intérprete de la Constitucion establecié como criterio
jurisprudencial lo siguiente: “Respecto a la supuesta lesion del derecho a la intimidad, debe
recordarse que la intimidad es una manifestacién de la vida privada, que tiene parte de su
concrecion de caracter econdmico en el secreto bancario y la reserva tributaria” (STC, 20006,
£j.11).

El derecho a la intimidad reconocido en el articulo 2, inciso 7, implica:

“La posibilidad de excluir a los demas en la medida que protege un ambito
estrictamente personal, y que, como tal, resulta indispensable para la realizaciéon del ser

humano, a través del libre desarrollo de su personalidad, de conformidad con el articulo 2°
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inciso 1 de la Constitucién. De esta manera, no sélo se hace hincapié en un ambito negativo
de su configuracion, sino también en el positivo (STC,2005, 1;.38).”

En la sentencia bajo analisis el contribuyente argumenté que constituye una clara
violacién al derecho a la intimidad, el hecho que la Administraciéon Tributaria le requiera
informacién sobre: ¢cuanto consume por alimentos?, ¢donde se divierte?, scon quienes se
divierte? y scuanto gastar

El tribunal constitucional resolvié la accién de amparo invocada por el contribuyente,
partiendo de la premisa que ningin derecho fundamental es absoluto, ya que deben
observarse en su relacion con otros derechos y principios constitucionales. “Derecho a la
Intimidad y la Recaudacién Tributaria”.

No obstante, a juicio del Tribunal Constitucional resultaba notorio que el punto ii)
del fundamento 4, supra, referido al requerimiento hecho al actor de que identifique a la
persona con la que viajé resulta, prima facie, desproporcionado, en la medida en que no
aporta datos relevantes para determinar el desbalance patrimonial del actor, salvo que dicha
persona sea dependiente econémicamente de éste.

En el caso bajo analisis, el Tribunal Constitucional determiné que la administracién
no motivé de manera adecuada su requerimiento:

“En efecto, si bien la Administracién goza de las atribuciones fiscalizadoras anotadas,
ello no implica que no tenga que motivar adecuadamente sus requerimientos, mas aun
cuando la informacion requerida no determina por si misma una finalidad de relevancia
tributaria evidente. Se pone de manifiesto entonces que la Administracién no ha cumplido
con sustentar adecuadamente tal requerimiento, por lo que, al no contarse con la
fundamentacién pertinente, tal solicitud deviene en arbitraria, afectindose con ello, si, el
derecho a la intimidad. Sin embargo, esto no exime al actor de los otros requerimientos

(STC,2006, fj.14).”
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Como, se puede observar el Tribunal Constitucional fall6 en favor del contribuyente,
en el extremo referido a la vulneracion a su derecho a la intimidad, al requerirse la
identificaciéon de la persona con la que el contribuyente realizé el viaje; debido a que, la
Administracién no fundamenté adecuadamente en su requerimiento, la relevancia de dicha
informaciéon en el proceso de determinacion de la deuda tributaria, razén por la cual el
requerimiento devino en arbitrario.

“Por lo tanto, si bien es cierto la Administraciéon Tributaria en el ejercicio de su
facultad de fiscalizacion, goza de un amplio margen de accién sustentado en sus facultades
discrecionales prescritas en el articulo 62° del Cédigo Tributario; sin embargo, el ejercicio de
dicha facultad discrecional, de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, exige
por parte de la Administracion Tributaria un mayor nivel de motivacién sobre sus decisiones
administrativas, mientras mayor sea la discrecionalidad de la Administracién, mayor debe ser
la exigencia de motivacion del acto administrativo emitido por dicha entidad (Merino, 2020).”

Para finalizar, el legislador al momento de producir las normas tributarias, deben
tener siempre presente que estas deben tener un equilibrio razonable entre el deber de
contribuir a las cargas publicas y la protecciéon de los derechos fundamentales de los
contribuyentes, derechos que de acuerdo al analisis de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, en algunas circunstancias han sido arbitrariamente vulnerados por el Estado,
en el camino del cobro o determinacién de la deuda tributaria, como por ejemplo: al
momento de requerir informacién personal que no guarda relacién con el proceso de
determinacion de la deuda tributaria, al trabar embargos que sumados superan el monto de

la deuda tributaria, exigir el cumplimiento de requisitos no establecidos por ley, etc.
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1.2.1.2.6. Principio de no confiscatoriedad.

Sobre este principio el Tribunal Constitucional ha establecido el siguiente criterio
jurisprudencial: “Este principio es un concepto juridico indeterminado; por ello, su
contenido constitucionalmente protegido sélo puede ser determinado casuisticamente,
considerando la clase de tributo y las circunstancias concretas de los contribuyentes”
(STC,2004, 1j. 19).”

“Por otro lado, el maximo intérprete de la Constitucién establecié que “el contenido
del principio de no confiscatoriedad no puede ser precisado en términos generales y
abstractos, mas bien seran analizados y observados en cada caso, teniendo en cuenta la clase
de tributo y las circunstancias concretas de los sujetos obligados” (STC, 2000, £j.10).”

En la misma sentencia el Tribunal Constitucional (2006) estableci6 lo siguiente en
relaciéon con el principio de no confiscatoriedad:

“Se establece que en los casos que se alegue confiscatoriedad, es necesario que la
misma se encuentre plena y fehacientemente demostrada, de lo contrario, correspondera
atender estas pretensiones en otra via, donde si puedan actuarse otros medios de prueba y
proceda la intervencion de peritos independientes que certifiquen las afectaciones
patrimoniales a causa de impuestos (fj. 26).”

El principio de no confiscatoriedad informa y limita el ejercicio de la potestad
tributaria del Estado, garantizando que la ley afecte razonable y proporcionalmente la esfera
patrimonial de los contribuyentes. Asi mismo, asegura que ciertas instituciones de nuestra
Constituciéon econdémica no queden vaciadas de contenido con el mero proposito de
recaudar, debe existir un equilibrio entre la recaudacién y los limites establecidos por la
Constitucion para el ejercicio de la citada potestad, la misma que no es absoluta y debe ser
ejercida respetando los principios establecidos en el articulo 74° de la Constitucién y los

principios implicitos contenidos en la norma de reconocimiento.
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Es importante tener en cuenta el siguiente criterio jurisprudencial respecto de la
confiscatoriedad del Tributo:

“La capacidad contributiva de una persona es una sola y todos los tributos que recaen
en el mismo contribuyente afectan un mismo patrimonio. De este modo la confiscatoriedad
no se configura por si misma si un mismo ingreso econémico sirve de base imponible para
dos impuestos, sino mas bien, lo que debera analizarse es si, a consecuencia de ello, se ha
originado una excesiva presion tributaria sobre el contribuyente, afectando negativamente su
patrimonio. Por lo tanto, las alegaciones de confiscatoriedad sean por un tributo excesivo o
por doble o multiple imposicidn, no son inconstitucionales por si mismas; y, en cada caso,
su afectacion debera evaluarse dependiendo de la situacion econémica de cada contribuyente
(STC,2003, fj. 19 - 20).”

Del analisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se puede esbozar la idea
que el principio de no confiscatoriedad es un “concepto juridico indeterminado”; es decir, la
inconstitucionalidad de un tributo por violacién del principio de no confiscatoriedad, no se
puede establecer en términos generales y abstractos, sino que se debe analizar el supuesto de
confiscatoriedad en cada caso en concreto. Sin embargo, se puede  afirmar que se vulnera
el principio de no confiscatoriedad cuando, el tributo excede el limite que razonablemente
puede admitirse como justificado, en un régimen en el que se ha garantizado
constitucionalmente el derecho subjetivo a la propiedad, ¢Ahora quién determina ese limite
razonable de afectacién de un tributo respecto de la propiedad individual? Eso, debe ser
probado en términos generales por el demandante y analizado en cada caso concreto, por los
jueces ordinarios y los jueces constitucionales.

Asi mismo, el principio de no confiscatoriedad debe ser entendido desde dos
dimensiones: la dimensién cuantitativa, cuando la cuantia del tributo absorbe de manera

desproporcionada e irracional el patrimonio del sujeto pasivo; y la dimensién cualitativa,

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana &

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

cundo se produzca una afectacién ilegitima de la propiedad por vulneraciéon de otros
principios tributarios (Principio de Legalidad, Principio de Reserva de Ley, Principio del
Respeto a los Derechos Fundamentales).

A mayor abundamiento, el tribunal Constitucional Colombiano estableci6 en relacién
con el principio de no confiscatoriedad:

“La prohibicion de los impuestos confiscatorios tiene otros fundamentos
constitucionales, como la proteccion de la propiedad y la iniciativa privadas (CP arts 58 y
333) y los principios de justicia y equidad tributarias (CP arts 95 ord 9° y 363). En efecto, si
el Estado reconoce la propiedad privada y la legitimidad de la actividad de los particulares
encaminada a obtener ganancias econémicas, mal podria admitirse la existencia de tributos
que impliquen una verdadera expropiacion de facto de la propiedad o de los beneficios de la
iniciativa econémica de los particulares. Tales impuestos no respetarfan la equidad ni la
justicia fiscales, por lo cual es necesario admitir que existen limites materiales cuantitativos al
poder impositivo del Estado (STC C-409/96, fj.5).”

En ese mismo fundamento juridico la corte estableci6 lo siguiente:

“Cierto tipo de limitaciones excepcionales al poder impositivo del Estado,
particularmente de orden cuantitativo, que la jurisprudencia anterior a la actual Constitucion
justificaba bajo la figura del "impuesto confiscatorio" o "expropiatorio", deben ahora
considerarse de acuerdo con los principios de justicia y equidad fiscales que, de una parte, se
erigen en el fundamento del deber de toda persona de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado (C.P art. 95-9) y, de otra, en limite del poder impositivo del
Estado (C.P art. 95-9 y 363). Esto quiere decir que el establecimiento de un impuesto injusto
e inequitativo no entra en la 6rbita constitucional del poder impositivo (STC C-409/96, fj.

5)‘7’
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A juicio de los altos magistrados de Colombia: La tributaciéon necesariamente afecta
la propiedad y la riqueza y es un poderoso y legitimo instrumento de redistribucién del
ingreso y de reduccion de las desigualdades sociales y econémicas. Sin embargo, su cometido
no es destruir las fuentes de la riqueza y del trabajo de la sociedad. De ahi la necesidad de
establecer un limite al poder impositivo del Estado en la extinciéon de la propiedad o de la
renta.

Asi{ mismo la corte establecié que:

“No es dificil, pues, acreditar a la luz de la jurisprudencia colombiana, la aceptacion
de un limite cuantitativo al poder impositivo del Estado cuya superacion induce a calificar el
respectivo impuesto como "confiscatorio" o generador de una "expropiacién de hecho".
Siempre que no se traspase ese umbral, se reconoce unanimemente que el poder impositivo
del Estado, desde el punto de vista cuantitativo, depende del buen juicio del Congreso al cual
la Constitucion atribuye la competencia de establecer la carga tributaria y regular libremente
su magnitud, siempre que no desconozca otros preceptos de la Carta.

El umbral de la carga tributaria maxima no se ha definido en términos absolutos y es
apenas comprensible que ello no pueda hacerse de esa manera. La jurisprudencia sélo da
cuenta de "casos limites", en los cuales la tarifa absotbe toda la renta o abarca "casi
totalmente" el valor de lo gravado (STC C-409/96, fj. 8).”

“Del analisis de la Jurisprudencia Comparada, se puede colegir que el principio de
confiscatoriedad de los tributos es un concepto juridico indeterminado que se sustenta por
un lado en el principio de igualdad en la distribuciéon de las cargas impositivas (igualdad
horizontal), de acuerdo con nuestra capacidad contributiva (igualdad vertical) y el respeto y
proteccion de la propiedad e iniciativa privada (Panduro, 2022).

As{ mismo este principio se constituye como un limite de caracter cuantitativo (nivel

maximo de sustraccion de la renta o patrimonio que deberfa razonablemente soportar el
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sujeto pasivo) y, por otro lado, un limite de caracter cualitativo (maxima observancia, por
parte del legislador, de los principios tributarios establecidos de manera expresa e implicita
en la norma fundamental, al momento de producir las normas tributarias).

“Finalmente, respecto del umbral maximo de afectacion del tributo, sobre la renta o
patrimonio del sujeto pasivo, resulta materialmente imposible determinarlo en términos
absolutos y generales, siendo los jueces ordinarios o los jueces constitucionales, los llamados
a realizar un analisis en cada caso concreto, sobre la posible afectacion del principio de no
confiscatoriedad en sus dos dimensiones; sea esta, de caricter cuantitativo o de caricter
cualitativo (Ortiz de Orue, 2022).

Por otro lado, es importante someter a debate la deducibilidad de los gastos
generados por las personas naturales generadoras de rentas de trabajo, con el objetivo de
establecer limites de deducibilidad, conforme se realiza con los sujetos generadores de rentas
empresariales, evitando de esta manera que el impuesto absorba parte sustancial de la renta
bruta generada por un sujeto en un determinado ejercicio.

“Es importante conducir el acto impositivo hacia las verdaderas manifestaciones de
riqueza y estas solo se determinaran de manera real, cuando se permitan deducir los gastos
causales y necesarios para mantener la fuente y generar potenciales rentas futuras;
estableciéndose, la cuantia del tributo de forma progresiva y de acuerdo con la capacidad
contributiva real del contribuyente, buscandose en todo momento la justicia y equidad en la
distribucion de las cargas fiscales (Tassinari, 2021).”

Situaciéon que conlleva, a realizar adicionalmente un analisis de los beneficios
tributarios excesivos, respecto de los ingresos de ciertos contribuyentes del impuesto de
quinta categoria, quienes para temas impositivos sus rentas derivadas de los bonos por

funcién jurisdiccional y gastos operativos no tienen caracter remunerativo de acuerdo a la ley
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y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional; sin embargo, de acuerdo a la jurisprudencia
vinculante del Poder Judicial, dichas rentas tienen el caracter de remunerativo y pensionable.
Lo que origina en la practica, que un contribuyente que ostenta una alta capacidad
contributiva, soporte una carga fiscal minima o reducida, en comparacion con los sujetos con
idénticos o similares ingresos, transgrediéndose de esta manera el principio de igualdad en su
dimension horizontal, al permitir que sujetos con diferentes manifestaciones de riqueza
soporten las mismas cargas fiscales (los docentes de la carrera publica magisterial y los
magistrados del Poder Judicial hasta la jerarquia de jueces superiores), beneficiandose a un
sector de manera desproporcionada y sin ninguna justificaciéon constitucionalmente valida.
Por otro lado, se trasgrede el principio de igualdad vertical, al permitir que sujetos
con una alta capacidad contributiva eludan de manera legal la aplicacién progresiva de tasas
impositivas mas altas, al otorgarsele una inafectacion legal a casi el 80% del haber mensual
de los magistrados y después via jurisprudencia se le reconozca el caracter remunerativo y
pensionable de dichos ingresos, estando la Administracion impedida de cobrar la renta de
quinta categoria, una vez reconocido el caracter remunerativo del ingreso via jurisprudencia
de la justicia ordinaria, por los efectos de la prescripcion extintiva regulada de manera expresa
en el articulo 43° del TUO del Cédigo Tributario. Es decir, el Estado a los magistrados le
otorga un doble beneficio: en un primer momento, les permite a nuestros jueces generar
ingresos entre, S/ 9,286.88, S/ 14,344.66 y S/ 18573.77 y tributar sélo sobre
aproximadamente el 20% de dichos ingresos; y en otro momento, se le concede sus
beneficios sociales por la totalidad de los ingresos percibidos durante la vigencia de su vinculo

laboral con el Poder Judicial y los mismos no sera sometido a imposicion.
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1.2.1.2.7. Clasificacion Tripartita del Tributo

La Norma II del Titulo Preliminar del TUO del Cédigo Tributario, aprobado por el
Decteto Supremo N° 133-2013-EF, prescribe que los tributos se clasifican en:

Impuestos

Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del
contribuyente por parte del Estado. El inciso ¢) del articulo 2° de la Ley Tributaria Espafiola,
define al impuesto como tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica
del contribuyente.

“Bravo (2018) sostiene que los impuestos son obligaciones que subyacen de la
relacién juridico tributario y se establece por la sola voluntad del legislador, sin la obligacion
directa por parte del Estado de brindar una contraprestaciéon por el cumplimiento de la
prestacion. Sin embargo, subsiste una obligaciéon indirecta por parte del Estado de
direccionar dichos recursos para el desarrollo de infraestructura, mejorar las prestaciones de
salud y la calidad de la educacién. En ese sentido, se puede colegir que el impuesto es una
especie de tributo cuya obligacién es un imperativo que subyace de la nociéon de Estado.”

Por lo tanto, el impuesto es un tributo que se paga por un mandato legal, sin derecho
a recibir una contraprestacion efectiva por parte del Estado, derivado de una manifestacion
de riqueza establecida como supuesto gravado. Sin embargo, eso no quiere decir que el
contribuyente no pueda exigir una contraprestacion indirecta por el pago del impuesto,
traducida en desarrollo de infraestructura, politicas orientadas a mejorar la educacion publica,

los sistemas de salud. En la tabla 6 se puede apreciar los ingresos del gobierno central en los

petiodos 2018,2019,2020 y 2021.
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Tabla 6

Ingresos Tributarios del Gobierno Central en millones de soles

Ingresos Tributario 2018 2019 2020 2021

Ingresos Totales GC S/ 137,437.5 S/ 145,836.7 S/ 126,241.7 S/ 180,002.1

Ingteso  Tributarios S/ 90,918.3 S/ 98,302.4 S/ 83,415.7 S/ 118,775.1
recaudados por

SUNAT - TI
Impuesto ala Renta S/ 41,598.2 S/ 44,015.4 S/ 38,166.7 S/ 58,877.0

Impuesto General a S/ 39,112.5 S/ 43,075.3 S/ 36,809.7 S/ 47,974.8
las Ventas
Ingresos Tributarios S/ 30,254.4 S/ 30,510.7 S/ 26,891.3 S/ 40,995.5

recaudados por

SUNAT - Aduanas
Nota. Informacion extraida de la pagina web de la SUNAT (2022).

Como se puede apreciar, los ingresos totales del gobierno central tuvieron una fuerte
caida en el ejercicio 2020, como consecuencia de las medidas de aislamiento social derivado
de la pandemia del COVID-19. Sin embargo, en el ejercicio 2021 se materializé6 una
recuperacion sustancial de los ingresos del gobierno central derivado del incremento de los
ingresos tributarios recaudados por la SUNAT en el citado ejercicio. Es pertinente precisar
que los ingresos totales del gobierno central estan compuestos por las siguientes partidas: a)
Ingresos tributarios recaudados por SUNAT — Tributos Internos + b) Ingresos tributarios
recaudados por SUNAT — Aduanas, c) Contribuciones Sociales y d) Ingresos no tributarios
compuestos por las regalias mineras y gravamenes especiales a la minerfa.

As{ mismo, para conocer qué porcentaje del presupuesto publico es financiado por
la recaudacion tributaria, realizaremos un analisis de la recaudacion tributaria del ejercicio
2018, 2019, 2020 y 2021, asi como el presupuesto publico para dichos ejercicios, establecido

en las respectivas leyes de presupuesto, segin el siguiente detalle:
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Tabla 7

Porcentaje del presupuesto priblico financiado con los tributos

Categoria 2018 2019 2020 2021

Presupuesto Publico S/ 157,381.8  S/168,074.4 S/ 177,367.8 S/ 183,029.7

Ingresos Totales del GC S/ 137,437.5 S/ 145,836.7 S/ 126,241.7 S/ 180,002.1

Ingresos Tributarios S/ 90,918.3 S/ 983024 S/ 834157 S/ 118,775.1
Financiamiento del PP con
87.3% 86.76% 71.17% 98.34%
los Ingresos Totales del CG
Financiamiento del PP con
los Ingresos Tributarios 57.76% 58.48% 47.02% 64.89%

recaudados por SUNAT
Nota. Informacion extraida de la pagina web de la SUNAT (2022).

De una evaluaciéon objetiva de los ingresos totales del gobierno fiscal y los ingresos
tributarios recaudados por la SUNAT, se puede colegir que en el 2018, el presupuesto publico
fue financiado por el 87.3% de los ingresos totales del gobierno central y los ingresos
tributarios en sentido estricto financiaron el 57.76% del presupuesto publico, en el ejercicio
2019 el presupuesto publico fue financiado en un 86.76% por los ingresos totales del
gobierno central y los ingresos tributarios financiaron el 58.48% del presupuesto publico, en
el ejercicio 2020, los ingresos del gobierno central tuvieron una fuerte caida y sélo financiaron
el 71.1% del presupuesto publico, por su parte los ingresos tributarios financiaron el 47.02%
del presupuesto publico en el citado ejercicio. Finalmente, en el ejercicio 2021 los ingresos
del gobierno central y la recaudacion tributaria tuvieron una recuperacion sustancial y, por
ejemplo, los ingresos totales del gobierno financiaron el 98.34% del presupuesto publico; es

decir, el presupuesto publico fue financiado por los ingresos corrientes del gobierno central,
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asi mismo, los ingresos meramente tributarios sostuvieron el 64.89% del presupuesto
publico.

Por lo tanto, se puede colegir que el tributo traducido en los ingresos tributarios
recaudados por la SUNAT en representacion del gobierno central, son la principal fuente de
ingresos del Estado peruano y la principal herramienta para que este ente abstracto pueda
cumplir con su rol constitucional de generar el estado de bienestar en el Pert. Sin embargo,
el ejercicio de la potestad tributaria debe ser ejercida en armonia con los principios tributarios
contenidos de manera expresa en el articulo 74° del Constitucion y de manera implicita en

los preceptos normativos de la norma fundamental.

1.2.2. Clasificacion del Tributo
La clasificacion de los tributos es fundamental para entender las distintas formas en
las que el Estado recauda recursos de los ciudadanos y empresas. Segun la legislacion
tributaria peruana, los tributos se dividen en impuestos, contribuciones y tasas, cada uno
con caracteristicas propias que responden a diferentes objetivos y modalidades de

recaudacion.

1.2.2.1. Impuestos
Los impuestos son tributos cuyo pago no esta condicionado a una contraprestacion
directa o especifica por parte del Estado hacia el contribuyente. Esto significa que no existe
una relaciéon individualizada entre el tributo abonado y un servicio publico o beneficio
recibido de manera directa.
e Caracter general: Afectan a todos los contribuyentes que cumplan con las

condiciones previstas por la ley.
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e No vinculacion directa: No estan destinados a financiar un servicio particular, sino
el gasto publico en general.

e Progresividad: Algunos impuestos, como el Impuesto a la Renta, se disefian de
manera progresiva para que quienes poseen mayores ingresos contribuyan mas.
Ejemplos de Impuestos

e Impuesto a la Renta (IR): Grava los ingresos de personas naturales y juridicas
segun su nivel y fuente de generacion.

e Impuesto General a las Ventas (IGV): Se aplica sobre la venta de bienes y
servicios, asf como la importacién de bienes.

e Impuestos selectivos al consumo (ISC): Se imponen a bienes especificos como

combustibles, alcohol o cigarrillos, muchas veces con fines regulatorios.

1.2.2.2. Contribuciones.

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la
realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

“El tercer parrafo de la norma II del Titulo preliminar del Cédigo Tributario establece
que las aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD y a la Oficina Nacional de
Normalizacién Previsional — ONP, se rigen por las normas de este cédigo; por lo tanto, al
ser el Codigo una norma que rige las relaciones juridicas originadas por los tributos se puede
colegir, que las prestaciones de ESSALUD y ONP son de naturaleza tributaria, entonces son
tributos. (Quijano, 2021)”

“Una vez definido el caracter tributario de dichas aportaciones, el siguiente paso sera,
establecer en que especie del tributo se encuentran estas aportaciones; para lo cual, nos

remitiremos a la jurisprudencia del Tribunal constitucional: “Debemos entender en principio
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que las prestaciones de seguridad social protegidas constitucionalmente son tributos
regulados por nuestro Cédigo Tributario” (STC,2010, £j.16).”

En ese orden de ideas, queda claro que la ONP es un tributo, destinado a garantizar
una pension al contribuyente, siempre que se cumpla con los afios de aportes establecidos
en la norma sustantiva; por lo tanto, el aporte realizado por el contribuyente tiene por
finalidad la realizacién de una actividad estatal orientada al otorgamiento de una pensién de
jubilacién, lo que encuadra dentro de la definicion de la especie del tributo categorizada como
contribucion.

Para finalizar, no quepa la menor duda que los aportes a la ONP, son una
contribucién realizada al Estado para el financiamiento de las pensiones de los
contribuyentes en edad de jubilacién; por lo tanto, una vez realizado el aporte, ese dinero
deja de ser mi dinero y se convierte en un fondo que financia las pensiones de los jubilados,
para que después de 20 afnos de aportes, pueda obtener como contraprestaciéon el
financiamiento de mi pension, por parte de los contribuyentes en edad productiva.

Esa es la dinamica de la ONP y la diferencia con los aportes a la AFP (dinero que
siempre sera mi dinero); sin embargo, es légico el planteamiento de la siguiente pregunta:
¢qué pasa con los contribuyentes que no alcanzan los 20 afios de aportes? (Cual serd la
contraprestacion que recibiran por parte del estado? ¢Corresponde la devoluciéon de dichos
aportes?, dada la naturaleza tributaria de dichos aportes, se considera que no corresponde la
devolucion; sin embargo, si corresponde que el legislador establezca un mecanismo mediante
el cual, el Estado otorgue un beneficio en contraprestacion a los aportes realizados, el cual a
juicio del investigador debe ser, el otorgamiento de una pensiéon de manera proporcional a
los afios de aportes efectivamente realizados. De aprobarse una ley ordenando la devolucién
de los aportes a la ONP, se desnaturalizaria la esencia y naturaleza tributaria de dichos

aportes, asi mismo, se considera que la constitucionalidad de dicha medida seria evaluada por
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el Tribunal Constitucional, ante una potencial demanda de inconstitucionalidad presentada
por parte del Poder Ejecutivo.

En la sentencia recaida en el expediente N° 00016-2020-P1/TC el supremo intérprete
de la Constitucién por unanimidad declararon FUNDADA la demanda de
inconstitucionalidad de la Ley N° 31083; por lo tanto, resulta evidente que ninguna facultad
es absoluta, incluso la facultad de legislar tiene como limites los preceptos contenidos en la
norma fundamental y resulta abiertamente inconstitucional que con una ley el Congreso de
la Republica pretenda la devolucion de los aportes que tienen la calidad de tributo, maxime
que el congreso de acuerdo con el texto constitucional, no tiene iniciativa de gasto.

El problema de la ausencia de una actividad estatal materializada a través de una
pension a los contribuyentes con menos de 20 afios de aportes, ha sido solucionado con la
publicacién de la ley N° 31301, dispositivo legal que en su articulo 3° establece el
otorgamiento de una pension proporcional a los anos de aporte, segin el siguiente detalle: a)
las personas en edad de jubilacién (65 afios) con 10 afios de aporte y no lleguen a los 15 afios
de aporte, tendrin derecho a una pension de S/ 250.00 mensuales, b) las personas en edad
de jubilacién (65 afios) con 15 afios de aporte y no lleguen a los 20 afios de aporte, tendran
derecho a una pension de S/ 350.00 mensuales, quedando excluidas las personas beneficiadas
del programa de asistencia solidaria — Pensién 65 o que perciban alguna pensién a cargo del
Estado.

Con la dacién de la citada ley, se hizo justicia social con las personas que han
contribuido por afios al Estado y no han llegado a los 20 afios de aportaciones,
estableciéndose una pensién proporcional a los afios de aportes, situacidon que genera
bienestar social en los ciudadanos afiliados a la ONP y no pudieron llegar a los 20 afios de

aportaciones al sistema.
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Tabla 8
Contribuciones recandadas por SUNAT
Categoria 2018 2019 2020 2021

Presupuesto Publico S/ 157,381.8 S/168,074.4 S/ 177,367.8 S/ 183,029.7

Ingresos Totales del GC S/ 137,437.5 S/ 145,836.7 S/ 126,241.7 S/ 180,002.1

Contribuciones Totales S/ 14,921.4 S/ 15,508.9 S/ 14,7104 S/ 16,448.9
ESSALUD S/ 10,659.1 S/ 11,256.4 S/ 10,7735 S/ 12,176.4
ONP S/ 3,986.9 S/ 4,073.7 S/ 3,754.4 S/ 4,066.9

Nota. Informacion extraida de la pagina web de la SUNAT (2022).

Del analisis de los datos contenidos en la tabla 8, se puede colegir que las
contribuciones sostienen en un primer orden a las prestaciones de salud realizadas por el
Estado en beneficio de los ciudadanos a través de ESSALUD, el SIS y todos los sistemas de
salud vigentes y disefiados por el Estado con el propésito de garantizar el acceso universal a
la salud. Sin embargo, es necesario establecer un mecanismo de aportacion indirecta a los
sujetos del nuevo RUS, generando como beneficio una actividad estatal traducida en servicios
de salud y una pensién que podria se equiparada a los aportantes con 15 afios en la ONP.
Para lo cual, se necesita modificar las reglas del Nuevo RUS estableciéndose para la categoria
1 una prestacion de S/50.00 y para la categoria 2 una prestacién de S/ 100.00 y como
contraprestacion al pago de impuesto combinado con una contribucion, el contribuyente
tendrd derecho a ser atendido en ESSALUD o ¢l SIS y una pension con un minimo de pagos
al RUS de 15 anos, generandose una suerte de monotributo que sera el puente de la

informalidad hacia los beneficios de la formalidad.
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Resultando indispensable generar una cultura de contribucién a las cargas sociales del
Estado, las mismas que resultan ilimitadas en el tiempo dado el contexto econémico social
que vivimos y las altas demandas sociales de todos los sectores econémicos.

Las contribuciones son tributos que surgen en funcién de un beneficio directo o
indirecto que recibe el contribuyente como resultado de una actividad publica. Este tipo de
tributo se vincula con obras, servicios o beneficios especificos otorgados por el Estado o una

entidad publica.

e Relacién con un beneficio particular: Aunque no se exige una correspondencia
exacta entre el monto pagado y el beneficio recibido, existe un vinculo mas tangible
en comparacion con los impuestos.

e Destino especifico: Generalmente, las contribuciones financian proyectos u obras
que incrementan el valor de propiedades o mejoran la calidad de vida de los
contribuyentes.

Ejemplos de Contribuciones

e Contribuciones para obras publicas: Como el pavimentado de calles en un barrio
especifico.

e Contribuciones sociales: Como las destinadas al seguro social de salud (EsSalud) y

los sistemas de pensiones.

1.2.2.3. Tasas
Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por

el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana e

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Sobre las tasas, el Tribunal Constitucional estableci6 a través de su jurisprudencia, las
reglas que deberan seguir los gobiernos locales para establecer, en el ejercicio de su Potestad
Tributaria, la cuantia de sus tasas.

“Los parametros objetivos de distribucion de costos seran razonablemente admitidos
como validos cuando hubiese una conexion légica entre la naturaleza del servicio brindado
(en cada caso, sea seguridad, salubridad o limpieza) y el presunto grado de intensidad en el
uso de dicho servicio (STC, 2004, fj. 41).”

Las tasas se clasifican en:

Arbitrios, son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico. Los arbitrios, al ser una tasa cuyo hecho generador se deriva de la prestacion o
mantenimiento de un servicio publico, la cuantfa de dicha tasa debe ser establecida de manera
razonable y proporcional a los gastos incurridos por el gobierno local para brindar ese
servicio publico, determinandose en cada caso en concreto sobre la base de la naturaleza del
servicio prestado, la opcién distributiva de costos mas adecuados para conseguir una
imposicién mas justa. Con el objetivo, que los ciudadanos tributen en funcién a una
razonable ponderacion y distribucion del costo del servicio prestado, el supremo intérprete
de la Constitucion Establecio los siguientes criterios:

a)  Para Limpieza Puablica, en el caso de una casa habitacion, el criterio a utilizar para
determinar los costos del servicio, en funcion a su potencial capacidad de generar
desperdicios, sera el tamafio del predio y el nimero de habitantes en cada familia;
para el caso, de locales comerciales el criterio del tamafio del predio debera
analizarse de manera conjunta con el criterio uso del predio, ante la presuncion
que un local comercial genera mayores desperdicios, no por su tamafio; sino, por

la actividad econémica que realiza (uso del predio).
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b)  Mantenimiento de Parques y Jardines, a juicio del Tribunal Constitucional el
criterio idéneo para determinar el costo de dicho servicio sera el de ubicacion
del predio; porque se presume, que mientras mas cerca se encuentra el predio a
los parques y jardines, mayor serd la intensidad del disfrute de dicho servicio
publico, “a contario sensu” mientras mas lejos se ubica el predio, menor sera la
intensidad del disfrute del servicio publico.

¢)  Serenazgo, sobre el particular, el Tribunal Constitucional que un criterio
adecuado para determinar la distribuciéon del costo del servicio, sera el uso del
predio y no la ubicacién de este; teniendo presente, que los lugares donde existe
mayor necesidad del servicio de serenazgo, los ciudadanos tienen menor
capacidad contributiva; por lo tanto, el criterio del uso del predio serd el mas
idéneo para distribucion de las cargas fiscales, en relaciéon con el costo efectivo
de dicho servicio.

d)  Sobre los momentos en la cuantificacion de los arbitrios, a juicio del Supremo
Intérprete de la Constitucion, en el proceso de cuantificaciéon de los costos de
los arbitrios, se debe distinguir dos momentos: la determinacion del costo global
(que se evidencia a través del Informe Técnico Anexo a la Ordenanza
Municipal); y la distribucién de ese costo global entre los contribuyentes (Sobre
la base de los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional).

e)  Invocaciéon del Principio de Capacidad Contributiva. - a juicio del Tribunal
Constitucional, el criterio determinante para la distribuciéon de los costos del
servicio debe establecerse sobre la base del servicio prestado y su conexién con
la intensidad del uso del servicio, siendo la capacidad contributiva un criterio
subsidiario, que debe aplicarse de manera excepcional con base al principio de

solidaridad y dependiendo de la realidad econémica de cada municipio.
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f) Se proscribe el uso del auto valué y la UIT como criterios unicos para la
determinacién de la distribucién del costo del servicio.

g)  Sobre la Confiscatoriedad de los arbitrios.- El Tribunal Constitucional estableci6
que en términos generales en el caso de arbitrios, se manifiesta por la
determinacion global del tributo sobre la base de montos sobrevaluados; y se
manifiesta de manera particular, cuando el contribuyente acredita mediante
documentos minimos indispensables (liquidaciones, 6rdenes de pago; asi como
otros elementos que demuestren falta de recursos para asumir la carga); siendo
la Municipalidad, sobre quien recaiga la carga probatoria de demostrar la
razonabilidad entre el costo del servicio y el monto exigido al contribuyente en
cada caso especifico.

h)  Finalmente, el Tribunal Constitucional estableci6 como regla el agotamiento de
la via administrativa, para poder interponer la accién de amparo respectiva, ante
el incumplimiento por parte de las municipalidades, de las reglas establecidas en
la STC 00053-2004-P1/TC.

Derechos, son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo
publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos. Un ejemplo de un derecho es la tasa
que se paga por renovar un DNI caduco, la tasa que se paga por acceder a un museo, la tasa
que se paga por sacar los antecedentes penales y judiciales. Licencia, son tasas que gravan la
obtenciéon de autorizaciones especificas para la realizaciéon de actividades de provecho
particular sujetas a control o fiscalizacion. En ese orden de ideas, la licencia es una tasa que
se paga, por recibir una autorizacién estatal para realizar una determinada actividad
economica licita, la misma que estara sujeta a la labor de fiscalizacion de la entidad

competente.
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Las tasas son tributos que se cobran a cambio de la prestacién de un servicio publico
o por la realizaciéon de una actividad especifica que beneficia al contribuyente de manera
directa. A diferencia de los impuestos, las tasas siempre implican una contraprestacion

directa.

Relacién de equivalencia: El pago de la tasa esta vinculado a un servicio especifico

solicitado o utilizado por el contribuyente.

e Obligacion condicionada: Solo se paga si el contribuyente utiliza o solicita el
servicio, o si se genera una actividad administrativa a su favor.
Tipos de Tasas

1. Tasas por servicios publicos: Por ejemplo, el pago por recojo de basura o la
emision de un pasaporte.

2. Tasas por el uso de bienes publicos: Como el pago por el uso de carreteras o
puertos.

3. Tasas administrativas: Asociadas a procedimientos como la obtencién de licencias,

permisos o certificaciones.

Aunque los impuestos, contribuciones y tasas comparten el objetivo de financiar las
actividades del Estado, su diferenciacion radica en el tipo de contraprestacion esperada, la
finalidad del tributo y la relaciéon con los contribuyentes. Mientras los impuestos tienen una
naturaleza mas general y redistributiva, las contribuciones y tasas responden a necesidades
mas especificas o servicios puntuales.

En conclusion, la clasificacion de los tributos permite al Estado disefiar un sistema
tributario equilibrado y eficiente, asegurando que se satisfagan las necesidades colectivas y se

promueva la equidad en la recaudacion.
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1.2.3. Analisis del Sistema Tributario Peruano

El sistema tributario peruano constituye una estructura compleja y dinamica disefiada
para financiar el gasto publico, promover el desarrollo econémico y garantizar la
redistribucion de la riqueza. Basado en principios fundamentales como la equidad, la
capacidad contributiva y la eficiencia, este sistema busca balancear la potestad recaudadora
del Estado con los derechos de los contribuyentes.

En este apartado, se analizaran los tributos mas relevantes dentro del sistema
peruano, abordando tanto sus caracteristicas técnicas como los principios subyacentes que
los sustentan. Se hara énfasis en el Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las
Ventas (IGV), los cuales representan una proporcion significativa de los ingresos fiscales
del pafs.

Adicionalmente, se exploraran conceptos clave como el principio de devengado, el
criterio del percibido, el principio de neutralidad y el principio de territorialidad, los
cuales desempefian un rol esencial en la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias.
Estos principios no solo enmarcan la coherencia del sistema, sino que también determinan
su impacto en las actividades econémicas y en las decisiones empresariales.

Este analisis permitird comprender cémo interactdan estos tributos con la economia
nacional y como los principios tributarios garantizan un equilibrio entre la recaudaciéon

efectiva y la promocién de la competitividad y sostenibilidad econémica en el Peru.

1.2.3.1. Impuesto a la Renta.

El Impuesto a la Renta es un impuesto de periodicidad anual que grava la riqueza
neta obtenida en un determinado ejercicio fiscal; y de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 1° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, grava los siguientes supuestos:

a) “Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacién conjunta de

ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente durable y
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susceptible de generar ingresos periddicos. Extendiéndose los supuestos establecidos en este
inciso a las regalias, los resultados de la enajenaciéon de: (i) Terrenos rusticos o urbanos por
el sistema de urbanizacién o lotizacion. (if)Inmuebles, comprendidos o no bajo el régimen
de propiedad horizontal, cuando hubieren sido adquiridos o edificados, total o parcialmente,
para efectos de la enajenacion y los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual de
bienes. b) Las ganancias de capital. ¢) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos
por esta Ley. d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por esta
Ley.”

Al ser un impuesto de periodicidad anual, de acuerdo con lo establecido en el
penultimo parrafo del articulo 74° de la Constitucién Politica del Perd, cualquier norma
tributaria relativa al impuesto a la renta, rige a partir del primero de enero del afio siguiente a
su promulgacion.

“Por otro lado, de un andlisis literal y sistematico de los articulos 6° y 9° de la Ley del
Impuesto a la Renta, los contribuyentes domiciliados en el Pert (Criterio de Atribucion
Subjetiva), tributan por sus rentas generadas en el Pert y en el Extranjero (Criterios de
vinculacioén). Asi mismo, respecto de los contribuyentes no domiciliados en el Peru, el
impuesto recae sobre las rentas gravadas de fuente peruana (Criterio de Ubicacién de la
Fuente). Por lo tanto, podemos inferir que el impuesto a la renta se atribuye de acuerdo con
las siguientes reglas: a) Criterio de Atribucion Subjetiva, en el Pert el impuesto se atribuye a
las personas naturales y juridicas domiciliadas en el Pert, por las rentas de fuente peruana y
las rentas de fuente extranjera. Criterio Subjetivo de Domicilio, b) Criterio de Atribucion
Objetiva, en el Pert el impuesto se atribuye a las personas naturales y juridicas, por las rentas
generadas a través de la explotacién econémica de recursos ubicados en el pais o el servicio
prestado sea utilizado econémicamente en el Pertd. Criterio Objetivo de Ubicacion de la

Fuente.”
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Sobre el particular analizaremos la reiterada jurisprudencia del Poder Judicial, sobre
el servicio satelital brindado por un no domiciliado a la Empresa Telefénica del Pery,

“Los sujetos que tengan la calidad de agentes de retencién y que realicen operaciones
con sujetos no domiciliados, cuyos bienes objeto de sus operaciones sean utilizados
econémicamente en el pafs, deberan efectuar la retenciéon del Impuesto a la Renta que
corresponda, de conformidad con el articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto Supremo 054-99-EF, caso contrario, se
configurara la infraccién tipificada en el numeral 13 del articulo 177 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributatio, aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF
(Casacion N° 1498, 2015).”

La tercera sala suprema en el Fundamento 7.1 de la citada sentencia estableci6 que:
“Un satélite artificial es usado con la finalidad de recibir las sefiales enviadas desde una
estacion terrestre y retransmitirla a otro satélite o de regreso a los receptores terrestres”.

Asf mismo en fundamento 7.8 concluy6 que,

Al tratarse de un sistema de telecomunicaciones complejo e integrado, confluyen
bienes tangibles e intangibles, tal y como lo refiere la Pontificia Universidad Catdlica del Pera
en su informe de noviembre de dos mil cuatro, encontrandose entre los bienes intangibles,
por ejemplo, el espectro radioeléctrico y la sefal satelital, los cuales permiten la prestacion
del servicio de telecomunicaciones; y, entre los bienes tangibles, las estaciones terrenas,
siendo que de no existir los mismos, no se podria cumplir con el objetivo de este sistema,
esto es, el realizar la transmisioén de informacion en diversos puntos de la tierra.

En relacién a las rentas de fuente peruana, el inciso b) del articulo 9 del TUO de la
Ley del Impuesto a la Renta , prescribe que en general y cualquiera sea la nacionalidad o
domicilio de las partes que intervengan en las operaciones y el lugar de celebracion o

cumplimiento de los contratos, se considera rentas de fuente peruana: “Las producidas por
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bienes o derechos, incluyendo las que provienen de su enajenacién, cuando los bienes estan
situados fisicamente o los derechos son utilizados econémicamente en el pafs”.

La Corte Suprema, establecié en el fundamento 8.7 de la sentencia bajo analisis, que
de una interpretacion literal del inciso b) del articulo 9° de la Ley del Impuesto a la Renta, se
desprende que se considera rentas de fuente peruana a las producidas por capitales, bienes o
derechos que se ubican fisicamente en el Pert, o que se hayan utilizado econémicamente en
el mismo; encontrandose el servicio satelital, en el supuesto de bienes intangibles utilizados

econOmicamente en el Peru.

Finalmente, concluy6 la corte suprema que:

En consecuencia, se evidencia que los bienes espectro radioeléctrico, estacion terrena
y sefiales satelitales, fueron utilizados econémicamente en el pais para que se lleve a cabo la
actividad econémica que realiz6 Telefoénica del Pert con las empresas no domiciliadas,
entendiéndose por actividad econémica, en el presente caso, al servicio de capacidad satelital
recibido por la empresa de telefonia; por lo tanto, los ingresos por concepto de la operacion
de capacidad satelital constituye renta de fuente peruana.

Por lo tanto, a partir del andlisis del caso TELEFONICA — SUNAT que versa sobre
“si el servicio de capacidad satelital constituye o no, renta de fuente peruana”, se puede
concluir, que se debe entender por renta de fuente peruana, a los bienes sean estos tangibles
o intangibles ubicados en el Pert o utilizados econémicamente en el Pera.

Por otro lado, los criterios de vinculacién estan destinados a determinar la conexion
del hecho econdémico, con los supuestos que determinan de manera taxativa que nos
encontramos frente a rentas de fuente peruana, como, por ejemplo: El servicio de capacidad

satelital — Criterio de Utilizacién Econémica de un bien intangible en el Perd.
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Asi mismo, tenemos que, en funciéon a la categorfa de renta, existen criterios de
imputacion: por ejemplo, las rentas de primera y tercera categoria se imputan por el principio
del devengado y las rentas de segunda, cuarta y quinta categoria, se imputan por el principio
del percibido, a) Criterio de Imputacién del devengado, conocido en el argot tributario, como
el principio del devengado, principio que hasta antes de la publicacién del decreto legislativo
1425, no se encontraba definido en el art. 57° del TUO de la Ley del Impuesto a la renta; es

decir no se encontraba positivizado.

1.2.3.1.1. Principio de devengado.

Se debe entender como un estandar orientador sobre el momento que se debe
reconocer un ingreso y un gasto, a efectos de determinar una obligacion tributaria de caracter
sustancial; en el caso del impuesto a la renta, el momento en el que nace la obligacion
tributaria subsidiaria de determinar el pago a cuenta de un determinado periodo, o el pago
definitivo de la obligacién principal.

Sobre la regla de imputacion de los ingresos, por regla general las rentas de primera
y tercera categoria, de acuerdo con lo establecido en el inciso a) y b) del articulo 57 de la LIR,
se consideran devengadas cuando se han producido los hechos sustanciales para su
generacion, siempre que el derecho a obtenerlos no esté sujeto a una condicién suspensiva,
independientemente de la oportunidad en que se cobren y aun cuando no se hubieren fijado
los términos precisos para su pago. Es decir, las rentas de tercera categoria se consideran
producidas en el periodo tributario en el que se han producido los hechos materiales para
considerarla generada, independientemente de la realizacién o no del pago. Sin embargo,
cuando la contraprestacion se fije en funciéon de un hecho futuro, el ingreso se considerara

devengado, en el momento del acaecimiento de dicho hecho.
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Sobre el criterio de imputacioén de los gastos, de acuerdo con lo establecido en el
inciso d) del articulo 57° de la LIR, se imputan en el ejercicio gravable en que se produzcan
los hechos sustanciales para su generacion, siempre que la obligacién de pagarlos no esté
sujeta a una condicién suspensiva, independientemente de la oportunidad en que se paguen,
y aun cuando no se hubieren fijado los términos precisos para su pago. Del analisis literal de
dicho dispositivo legal, se desprende que los gastos se deben reconocer en el ejercicio en el
que se materialicen los hechos relevantes para su generacion; sin importar, el momento en
que dichas erogaciones fueron cancelados. Sin embargo, cuando la contraprestacion o parte
de ésta se fije en funcién de un hecho o evento que se producira en el futuro, los gastos de
tercera categoria se devengan cuando dicho hecho se materialice en la realidad.

Como se puede apreciar, tanto los ingresos, como los gastos se deben reconocer en
el ejercicio fiscal que se hayan materializados los hechos sustanciales para su generacion; sin
importar el momento de pago, estableciéndose como supuesto de excepcion, para el
reconocimiento de dichas categorias contables, la existencia del acaecimiento de un hecho

futuro vinculado a la contraprestacion.

1.2.3.1.2. Criterio del Percibido.

Este criterio es conocido en el argot tributario, como el principio del percibido, el
mismo que se constituye como un estandar orientador de cémo se deben imputar los
ingresos derivados de las rentas de segunda, cuarta y quinta categorfa, en estricto
cumplimiento de la regla establecida en el inciso d) del articulo 57° de 1a LIR.

En ese orden de ideas, las rentas derivadas de dichas categorias se deben imputar en
el ejercicio fiscal que han sido pagadas, independientemente de que se haya emitido o no el

comprobante de pago respectivo.
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Para finalizar, se puede establecer que dichos principios se constituyen como
estandares orientadores, en relaciéon con los criterios que se tienen que considerar para
reconocer los ingresos y los gastos, generados por un contribuyente en un determinado
ejercicio fiscal, dependiendo de la categoria de renta vinculada a esas partidas contables
(Ingresos y Gastos). Teniendo que las rentas de primera y tercera categoria se imputan bajo
las reglas del principio del devengado y las rentas de segunda, cuarta y quinta categoria se
imputan bajo las reglas del principio del percibido, encontrandose dichas reglas de manera
taxativa en el articulo 57° de la LIR.

Sobre el impuesto a la Renta, es importante resaltar que este impuesto grava la
manifestacion de riqueza, materializada a través de los ingresos generados en un determinado
ejercicio; pero, el objeto del impuesto a la renta no es gravar el ingreso, sino el beneficio neto
obtenido por la generacion de dichos ingresos. En ese sentido, el legislador tiene que
establecer los supuestos de deduccién aceptados y su limite maximo; asi como, los principios
que deben orientar el proceso de determinacion de los gastos del ejercicio, tanto para el
contribuyente, como al auditor de la Administracién Tributaria, con el objetivo de que el
impuesto afecte la real capacidad contributiva del sujeto afectado por la carga fiscal.

En ese sentido, el articulo 20° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta establece
que cuando los ingresos generados provengan de la enajenacion de bienes, la renta bruta
estara constituida por la diferencia existente entre el ingreso neto total de dichas operaciones
y el costo computable de los bienes enajenados, siempre que dicho costo esté debidamente
sustentado con comprobantes de pago.

Del analisis literal del primer parrafo, del citado dispositivo legal se desprende que el
legislador establece que, a los ingresos netos derivados de la venta de bienes, se le tiene que

deducir el costo computable del bien objeto de la venta, evidenciandose con dicha accién
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legislativa, el hecho que el impuesto a la renta tiene por objeto gravar la renta neta y no los
ingresos netos generados en un determinado ejercicio.

En esa misma linea, el articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta, establece que
para determinar la renta neta de tercera categoria se deducira de la renta bruta los gastos
necesarios para producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la generacion
de ganancias de capital, en tanto la deduccién no esté expresamente prohibida por dicho
cuerpo normativo.

Por lo tanto, se puede inferir que el legislador a los sujetos generadores de renta de
tercera categoria, le permite deducir a los ingresos netos generados en el ejercicio, en un
primer momento, el costo computable en el caso de enajenaciéon de bienes y en un segundo
momento, todos los gastos necesarios para producir dichos ingresos; situacion, que no se
aprecia en el caso de las rentas de trabajo, donde existe un condicionamiento para las
deducciones de las 3 UIT adicionales, el mismo que se encuentra inspirado en promover el
uso de los comprobantes de pago electrénicos y el incremento de la recaudacion de las rentas
de cuarta categoria, dejando de lado la propia esencia de una deduccion, el cudl es permitir
que el gravamen sea soportado a partir de la renta neta generada en el ejercicio; es decir,
mantener la conexion de legitimidad entre el impuesto y la real capacidad contributiva del
contribuyente.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N°® 646-1996-
AA/TC establecié que: “el impuesto no puede tener como elemento base de la imposicién
una circunstancia que no sea reveladora de capacidad econémica o contributiva”. En esa
linea del pensamiento, si no se permite deducir a los sujetos que generan renta de trabajo, los
gastos causales vinculados con la generaciéon de ingresos o el mantenimiento de la fuente
generadora de renta, no se estarfa sometiendo a imposicién los beneficios netos o la renta

neta generada; sino, los ingresos generados en el ejercicio, desnaturalizandose la esencia del
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impuesto a la renta, desconociéndose el principio contable que todo ingreso tiene asociado
implicitamente un gasto, el cual a efectos del impuesto a la renta tiene que ser causal y guardar
una relacion de proporcionalidad con el ingreso generado.

Para finalizar, es pertinente precisar que en el impuesto a la renta, el indice generador
del sujeto del impuesto, es su capacidad contributiva derivada de los ingresos generados en
un determinado ejercicio, a los cuales se les debe deducir los gastos causales vinculados a su
generacion, siendo la base del impuesto la renta neta o el beneficio neto generado en el
ejercicio; caso contrario, se estarfa afectando de manera arbitraria una parte sustancial del
ingreso, que en el caso de las personas naturales, debe ser destinado al pago del Impuesto
Predial, arbitrios, los recibos de luz, agua, teléfono, internet; asi como los gastos de
alimentacion, vivienda y educacion, gastos que no son aceptados por la norma sustantiva, a
pesar de su clara vinculacion con la fuente generadora de renta, la persona humana.

Citando a John Rawls y su libro “Teoria de la Justicia”, desde un perspectiva
impositiva, las desigualdades tienen que ser aceptadas; y en el ambito de las deducciones
tributarias, las rentas de trabajo generadas por los contribuyentes en un determinado
ejercicio, deben ser sometidas a lo que llamaremos “deducciones basicas” con el objetivo de
lograr una justicia distributiva de las cargas fiscales, se debe establecer: en primer lugar un
tramo inafecto, para que los menos aventajados desde una perspectiva de los ingresos, debido
a contingencias naturales (talentos, don) y contingencias sociales (origen familiar), puedan
soportar una nula imposicién y destinen sus ingresos a la satisfaccion de las necesidades
basicas.

En segundo lugar, a los contribuyentes que se ubican por encima del tramo inafecto,
pero por debajo de las rentas netas categorizadas por el legislador como beneficios netos
exentos de deduccién, como por ejemplo en Ecuador, las personas naturales con ingresos

netos superiores a los $ 100,000.00 no tendran derecho a deducir, a los que el autor llama
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“deducciones basicas”. Para dichos contribuyentes, que en su mayorfa constituyen la clase
media del Perd, se deberfa permitir deducir de sus ingresos, las deducciones basicas; las
mismas que se constituyen como: gastos de vivienda (Hipoteca, Arrendamiento, pago de
arbitrios, impuesto predial), gastos de salud (sin condicionatlos a ser realizados a través de
generadores de rentas de cuarta categoria y ampliandolo a los gastos realizados en cualquier
centro de salud), gastos de alimentacién, gastos de vestimenta y los gastos de educacién, con
el objetivo que el impuesto grave su real capacidad contributiva y no una parte sustancial de
su ingreso, asi como, lograr un real justicia distributiva de las cargas fiscales.

Finalmente, el legislador debe, siguiendo la linea impositiva extraida de la legislacion
comparada, establecer un tramo superior de renta neta que no sera objeto de deducciones
tributarias, como sucede en Ecuador. Asi se lograra, la plena aplicacion del principio de
igualdad, tanto en su dimensién horizontal, como en su dimensién vertical,
complementandose con la eliminacién del exceso de beneficios.

Sobre la causalidad de los gastos; el Tribunal Fiscal establecié en su jurisprudencia
que el principio de causalidad:

“Es la relacion de necesidad que debe establecerse entre los gastos y la generacion de
renta o el mantenimiento de la fuente, nocién que en nuestra legislacion es de caracter amplio
pues se permite la sustracciéon de erogaciones que no guardan dicha relaciéon de manera
directa, no obstante ello, el principio de causalidad debe ser atendido, por lo que para ser
determinado deberan aplicarse criterios adicionales como que los gastos sean normales e
acuerdo al giro del negocio o éstos mantengan cierta proporcion con el volumen de las
operaciones, entre otros (RTF 01275-2-2004).”

Extrapolando el criterio jurisprudencial a las deducciones de rentas de trabajo; se
debe permitir la deduccién de los gastos vinculados de manera directa e indirecta con la

fuente productora de renta, en ese sentido, se debe extender la sustraccion de las deducciones
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minimas, a los gastos realizados para la satisfaccion de las necesidades de los derechos
habientes de los contribuyentes. ;Por qué sélo se permite deducir los gastos causales de los
generadores de rentas de tercera categorfa? ;Por qué no se permite la sustracciéon de las
deducciones minimas a los generadores de rentas de trabajo? ¢Se estarfa transgrediendo el
principio de igualdad, al no permitirse la deducciéon de los gastos vinculados directa e
indirectamente con la fuente generadora de renta? ¢Resulta suficiente desde una perspectiva
constitucional, alegar la simplicidad en la determinacién del impuesto, para no aceptar la
plena sustraccion de las deducciones minimas? Estas interrogantes, deben ser resueltas por
el Supremo Intérprete de la Constitucion, ante la potencial interposicién de una accién de
amparo, en la que se solicite por ejemplo, la inaplicacion de la disposicion complementaria
unica establecida en el Decreto Legislativo N° 1258, al haber dispuesto la derogacion del
inciso b) del articulo 46° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, dispositivo legal que
permitia la deduccién de los intereses moratorios derivados de un crédito hipotecario, para
la adquisicion de una primera vivienda.

Es pertinente precisar que, al ser, dicho dispositivo legal una norma auto aplicativa,
de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, procede la interposicion de una
accion de amparo. Para finalizar, la aplicacién del principio de causalidad y sus subprincipios
de normalidad, razonabilidad y generalidad, deberfan extenderse a las deducciones minimas
producidas por los generadores de rentas de trabajo, en un determinado ejercicio fiscal, para

lograr la equidad impositiva.

1.2.3.2. Impuesto General a las Ventas
Segin Zolezzi (1983) “la imposicioén al consumo es un sistema que puede gravar a
todos o gran parte de los gastos en consumo (impuesto a las ventas) o sélo aquellos en

determinados bienes” (p.22).
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“El IGV constituye un tipo de imposicion al consumo estructurado bajo la técnica
del impuesto al valor agregado, con el método de sustraccion sobre base financiera, en la
variable de impuesto contra impuesto, siendo de liquidacién mensual, y que la estructura de
nuestra legislacién admite, como consecuencia, educciones amplias de los bienes del circuito
de consumo que los sujetos adquieran para el desarrollo de las actividades, sean estos
insumos que se integren fisicamente al bien, que se consuman en el proceso, gastos de la
actividad, o activos fijo ( RTF 4488-3-2015).”

En el sexto considerando de la Casaciéon N° 11959-2014-LIMA, estableci6é que el
IGV es un impuesto que econémicamente incide sobre los consumos, esto es, que grava, en
definitiva, al consumidor final de un determinado bien. En tal sentido, el IGV es un impuesto
de naturaleza indirecta al consumo, que se aplica sobre el valor agregado en cada una de las
etapas de la cadena de produccién y distribuciéon de bienes y servicios.

En ese orden de ideas, el IGV es un impuesto indirecto, plurifasico que grava todas
las fases de la cadena de produccion y comercializacion, que se determina por sustraccion
aplicando el método de impuesto contra impuesto; el mismo que ha sido disefiado, para que
sea soportado por el consumidor final.

Se dice que el IGV (en otras legislaciones conocido como IVA) es un impuesto
indirecto, debido a su neutralidad y su efecto traslativo, destinado a ser soportado por el
consumidor final del bien o servicio (persona natural) y no por la empresa (recaudadores del
impuesto).

Por lo tanto, no es un gravamen que afecta directamente al sujeto que realiza la
actividad econémica, sino al sujeto que consume un bien o servicio final, sin importar su real
capacidad contributiva.

¢Qué grava el IGV? Este impuesto grava los supuestos establecidos en el articulo 1°

del TUO de la Ley del IGV aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF, siendo los
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hechos generadores del impuesto: a) La venta en el pais de bienes muebles, b) La prestacién
o la utilizacién de servicios en el Pery, ¢) Los contratos de construccion, d) La primera venta
del bien inmueble que realizan los constructores de estos, €) La importacién de bienes.

¢Cuales son los principios que regulan el impuesto general a las ventas?

1.2.3.2.1. El Principio de Neutralidad.

Como indica Chavez (2012) “la neutralidad del IVA se mantiene respecto al
empresario cualquiera sea la magnitud de la tasa del IVA pues los empresarios pagan el
impuesto devengado por sus propias ventas, con deduccion del impuesto que ha gravado sus
compras, haciendo que se mantenga la misma ganancia. Siendo el consumidor final, quien

soporta la carga impositiva del IGV (p.12).”

1.2.3.2.2. El principio de Territorialidad.

El IGV grava las operaciones que encajan dentro de los supuestos gravados
prescritos en el articulo 1° del TUO de la Ley del IGV y se realizan en el territorio nacional;
para lo cual, se debe analizar en el caso de servicios, donde se da la utilizacién econémica del
mismo.

En el considerando 7.4 de la Casaciéon N° 11959-2014-LIMA la sala suprema
establecio:

“Que en funcidén al principio de territorialidad por el cual para que se verifique el
hecho imponible del impuesto, y se produzca el nacimiento de la obligacién tributaria, el
hecho debe realizarse dentro del ambito territorial de aplicaciéon de la ley, del cual se
desprende, que, para el caso del IGV, se sujetaran a gravamen los consumos de bienes y

servicios realizados en el territorio nacional.”
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Por lo tanto, en estricta aplicacién del principio de territorialidad el IGV grava los
hechos econémicos generadores de la obligacion tributaria, acaecidos en el territorio
peruano, teniendo en cuenta de manera complementaria el lugar donde los bienes y servicios

son consumidos.

1.2.3.2.3. Principio de accesoriedad.

En estricta aplicacion del principio “la suerte del accesorio es la suerte del principal”,
cuando con motivo de la venta de bienes muebles o la prestacion de servicios, se
proporcionen otros bienes y servicios, el valor de estos formaran parte de la base imponible,

aun cuando se encuentren exonerados o inafectos.

1.2.3.2.4. Principio de imposicion en pais de destino.

En las operaciones de comercio exterior, se aplica el criterio de someter a imposicion
el hecho gravado, derivado de las operaciones de comercio internacional, en el territorio
aduanero donde se introduce la mercancia objeto del intercambio comercial, quedando
inafecto respecto del IGV la salida del territorio peruano de dichas mercancias. Asi mismo,
el art. 60° de la Ley General de Aduanas, prescribe que las exportaciones no estan afectas al
pago de ningun tributo, en esa misma linea legislativa, el art. 33° de la Ley del IGV prescribe
que la exportacion de bienes y servicios, asi como los contratos de construccion ejecutados
en el exterior, no estan afectos al IGV. Por lo tanto, este principio se constituye como un
estandar orientador sobre la inafectacién respecto del IGV de la exportacion de bienes y
servicios; y con el objetivo de no afectar, al sujeto del impuesto respecto del crédito fiscal
obtenido en sus compras internas, las operaciones de comercio exterior seran gravadas con

una tasa cero, posibilitando de esta manera el uso del crédito fiscal.
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“En el considerando 7.2 de la Casacion N° 11959-2014-LIMA, la corte suprema
establecié que de un analisis extraido del art. 33° de la Ley del IGV, dicho impuesto se aplica
sobre la base del principio de imposicién exclusiva en el pais de destino; por lo tanto, en
mérito de dicho principio el consumo, en el caso de las operaciones de comercio exterior, se
grava donde tal manifestacion de riqueza se manifiesta de manera evidente, en ese orden de
ideas, el impuesto se aplica en el pais en el que tiene lugar el consumo final del bien o servicio,

esto es, que no deben gravarse los bienes y servicios que seran consumidos fuera del pafs.”

1.2.3.2.5. Principio de no exportacion de impuestos

El legislador al establecer la inafectacion de tributos a las operaciones sometidas al
régimen aduanero de exportacion definitiva, esta aplicando el principio de no exportacion de
impuestos, dada la necesidad de generar competitividad (relacion entre calidad y precio) en
el sector exportador, al tener dicho sector semejante oferta exportable que los paises de la
CAN y Chile por un lado; y por otro lado, con el objetivo de no gravar un mismo hecho
econémico tanto en origen como en destino, situacién que ocasionaria una doble imposicion
y dicho efecto serfa trasladado a la oferta exportable, dejando en una situacion de desventaja
a los exportadores peruanos, frente a los exportadores de los paises de la CAN y Chile,
ocasionando pérdidas sustanciales a dichos agentes econémicos.

Sobre el particular la Sala de Derecho Constitucional y Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, establecié en la Casacion N° 11959-2014-LIMA que:

De la revision de autos, se aprecia que las operaciones efectuadas por el
codemandado Consorcio Minero Sociedad Anénima — CORMIN, se trataron de operaciones
de exportacion, realizadas de acuerdo con el articulo 54° de la Ley General de Aduanas. En
ese sentido, y teniendo en cuenta que las operaciones de compraventa internacional

(exportaciones) en las cuales los bienes objeto de venta no seran consumidos dentro del pafs
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sino fuera, no pueden ser gravadas con el impuesto general a las ventas — IGV, es que este
colegiado supremo determina que las operaciones mencionadas estan inafectas al pago del
indicado impuesto.

En el considerando 7.5 de la Casacién N° 11959-2014-LIMA, la sala suprema lleg6 a
la conclusién que

“El objetivo técnico del IGV es incidir econémicamente en el consumidor final, que
en el caso de las compraventas internacionales se entiende en principio que es el pafs en
donde se verifique el consumo final de los bienes y servicios quien debe gravar dichas
operaciones y no el pafs proveedor de dicho bienes y servicios.”

Por lo tanto, se puede colegir que el IGV es un impuesto indirecto disefiado para
gravar la manifestacion de riqueza exteriorizada a través del “consumo”, teniendo como
caracteristica principal, su neutralidad frente a los sujetos que se constituyen dentro de la
cadena de produccién y comercializacién, como agentes de retencién del impuesto
(empresas); recayendo la carga econémica del impuesto, en el consumidor final de los bienes
y servicios finales.

Dicho impuesto, se determina por sustraccion aplicando el método de impuesto
contra impuesto; es decir para determinar el impuesto del periodo, al débito fiscal IGV de
las ventas) se le debe deducir el crédito fiscal (IGV de compras), para finalmente determinar
una obligacion sustancial frente al fisco o un crédito tributario a favor del sujeto del impuesto.

El sistema tributario peruano y su conexion con la micro y pequefa empresa.

1.2.3.2.6. Definiciéon de microempresa.

Sobre la micro y pequefia empresa, el investigador se pregunta ¢Qué se debe entender
por micro y pequefia empresa en el Pert?, la respuesta la encontramos en el articulo 2° de la
Ley N° 28015 “Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa,

dispositivo legal que esboza la siguiente definiciéon: “La Micro y Pequefia Empresa es la
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unidad econémica constituida por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacion o gestion empresarial contemplada en la legislaciéon vigente, que tiene como
objeto desarrollar actividades de extraccidn, transformacion, produccién, comercializacion
de bienes o prestacion de servicios”.

Después de conocer la definicién de pequefia empresa, el investigador se formula la
siguiente pregunta ¢Cudles son las caracteristicas que debe tener esa unidad econémica para
ser considerada como micro y pequefia empresa?, la respuesta la encontramos en el articulo
3% de la Ley N° 28015 “Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa,
dispositivo legal que prescribe lo siguiente: Las MYPE deben reunir las siguientes
caracteristicas recurrentes: a) El numero total de trabajadores: LLa microempresa abarca de
uno hasta 10 trabajadores inclusive. La pequefia empresa abarca de uno hasta 50 trabajadores
inclusive, b) Niveles de ventas anuales: La microempresa hasta el monto maximo de 150
UIT, la pequefia empresa a partir de 150 UIT hasta 850 UIT.

En relacién a los ingresos de la MYPE, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-
2008-TR “Texto Unico Ordenado de la Ley de Promociéon de la Competitividad,
Formalizaciéon y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente
- Reglamento de la Ley MYPE”, estableci6 lo siguiente: “El incremento en el monto maximo
de ventas anuales establecido para la pequefia empresa en el articulo 5° de la Ley, sera
determinado por decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas cada
dos afios y no sera menor a la variaciéon porcentual acumulada de Producto Bruto Interno —
PBI nominal durante el referido periodo”.

Estableciendo la citada norma reglamentaria que el plazo establecido en su articulo
3° se computatia a partir del 01 de enero del 2009 y que el Decreto Supremo refrendado por
el MEF, a través del cual se incremente el monto maximo de ventas para definir a una

pequefa empresa, se emitira en el primer trimestre del aflo que corresponda.
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Han pasado desde la daciéon de la norma reglamentaria citada precedentemente, trece
afios y hasta la fecha el MEF no cumple con actualizar cada dos afios el monto maximo de
ingresos de una unidad productiva, para ser considerada como pequefia empresa, lo que
evidencia la falta de atencién por parte del ejecutivo a las unidades econémicas que generan
la mayor cantidad de puestos de trabajo en el Pera.

Con la publicacién del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE “Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial”, se
extendi6 la dimensién de la micro y pequefia empresa, incorporando el articulo 5° del citado
cuerpo normativo, dentro de la categoria de MYPE a la mediana empresa de acuerdo con los

siguientes niveles de ingresos, segtin se puede apreciar en la tabla 9

Tabla 9

Categoria empresarial de la MYPES.

CATEGORIA EMPRESARIAL VENTAS ANUALES
MICROEMPRESA HASTA EL. MONTO MAXIMO DE 150 UIT.
PEQUENA EMPRESA SUPERIORES A 150 UIT Y HASTA 1700 UIT.
MEDIANA EMPRESA SUPERIORES A 1700 UIT'Y HASTA 2300 UIT.

Nota. Informacion extraida del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE

El penultimo patrafo del articulo 5° del citado cuerpo normativo establecié que el
incremento en el monto maximo de ventas anuales para las MYPE podra ser determinado
pot Decreto Supremo refrendado por el MEF y el Ministerio de Produccion cada dos afios.
Mandato legal que hasta la fecha no ha sido cumplido por parte del ente rector de la politica

tributaria en el Pert.
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Como, se puede apreciar dicha norma vigente en el tiempo, data del afio 2013 y a la
fecha no habido una actualizacién del nivel de ingresos maximos que debe tener una MYPEs,
para ser considerada como tal; y por lo tanto, goce de los beneficios laborales, asi como los
beneficios tributarios contenidos en dicho cuerpo normativo, situacién que pone en una
situacién de desventaja a las MYPEs y demuestra el exiguo interés del estado por datle un
tratamiento tributario y laboral diferenciado a dichas unidades econémicas.

En el presente trabajo de investigacion, analizaremos el tratamiento tributario
dispuesto por el citado cuerpo normativo para las MYPEs, para lo cual el autor se remitira al
articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial(en adelante la ley), cuerpo normativo que establece literalmente lo
siguiente: “El régimen tributario facilita la tributaciéon de las MYPE y permite que un mayor
numero de contribuyentes se incorporen a la formalidad, para lo cual el estado promueve
campanas de difusién sobre el régimen tributario, en especial a las MYPE con los sectores
involucrados”.

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 41° de la Ley, el investigador se formula
la siguiente pregunta ¢Realmente existe en el Sistema Tributario Peruano un Régimen
Impositivo aplicable para las MYPEs, de acuerdo con los niveles de ingresos establecidos en
dicho cuerpo normativor ¢Existe un tratamiento Tributario diferenciado y de imposicion
progresiva, que se establezca sobre la base de su real capacidad contributiva?

La respuesta a las interrogantes formuladas es NO, por lo tanto, resulta un imperativo
categorico para el legislador originario o derivado en materia tributaria disefiar un marco legal
especial para la MYPEs, como existe una ley de minerfa y el tratamiento tributario para las
operaciones sometidas a imposicion por parte de dichos sujetos pasivos, resulta
indispensable legislar para la producciéon normativa de una ley tributaria especial para las

MYPEs, donde se privilegia la sustancia respecto de la forma.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana 0

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

1.2.3.2.7. Tratamiento Tributario para la Micro y Pequefia Empresa.

La respuesta, es que la acciéon estatal materializada a través de politicas publicas,
orientadas a mejorar las competencias y garantizar la sostenibilidad de las operaciones de las
MYPEs en el tiempo, desde la perspectiva tributaria, de acuerdo con la percepcion del
investigador no estan bien enfocadas. Por ejemplo, respecto de las rentas de tercera categoria,
los contribuyentes que generan dichas rentas pueden decidir si se acogen a estos regimenes
tributarios:

El Nuevo RUS, los sujetos del impuesto que tienen la condicion de MYPE, pueden
acogerse a este régimen tributatio, si sus compras o sus ventas no superan los S/ 96,000.00
incluido IGV vy el valor de sus activos sin considerar predios y vehiculo no superan los S/
70,000.00. Asi mismo, se establece de manera taxativa las actividades comerciales que estan
excluidas del RUS (Art. 3 del Decreto Legislativo N° 937).

EL Régimen Especial de Renta, los sujetos del impuesto que tienen la condicién de
MYPE, pueden acogerse a este régimen tributario, si sus ingresos netos como el valor de sus
adquisiciones, no superan los S/ 525,000.00 en un determinado ejetcicio y el valor de sus
activos, con excepcion de predios y vehiculos no superan los S/ 126,000.00. Asi mismo, se
establece de manera taxativa las actividades comerciales que estan excluidas del RER (Art.
118° de la Ley del Impuesto a la Renta).

El Régimen Mype Tributario, los sujetos del impuesto que tienen la condiciéon de
MYPEs, pueden acogerse a este régimen tributario, si sus ingresos netos no superen las 1700
UIT en el ejercicio gravable. Asi mismo el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1269

establece los supuestos de exclusion.
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El Régimen General, los sujetos del impuesto que en un ejercicio gravable superen
los 1700 UIT de ingresos netos, deberan acogerse obligatoriamente al régimen general,
siendo el régimen mas complejo en la estructura tributaria del impuesto a la Renta.

Los sujetos del impuesto que tienen la categoria de microempresarios, se pueden
acoger al RUS siempre y cuando cumplan con los supuestos de ingresos y no se encuentre
en los supuestos de excepcion establecidos en la norma sustantiva que regula dicho régimen,
gozando de un tratamiento tributario simplificado y la reduccién del cumplimiento de
obligaciones formales, generandose un pago al fisco por concepto de IGV y Renta de entre
S/ 20.00 y S/ 50.00, dependiendo del nivel de sus compras y ventas en el periodo tributario.
Los contribuyentes del RUS de acuerdo con la informacion extraida de la pagina web de fia
SUNAT, pagaron al fisco en el ejercicio 2018 el importe de 133.5 millones de soles y en el
ejercicio 2019 la exaccién realizada fue de 134.5 millones de soles a nivel nacional, por lo
tanto, la contribucion de dicho régimen tributario a la recaudacion tributaria es minima.

Asf mismo, los microempresarios se pueden acoger al RER si cumplen los supuestos
establecidos en el art. 117° de la Ley del Impuesto a la Renta y no se encuentran dentro de
los supuestos de exclusion del articulo 118° del mismo cuerpo normativo. Dichos
contribuyentes gozan de un tratamiento simplificado en relaciéon con el impuesto a la renta,
pagando de manera mensual con caracter de pago definitivo, el 1.5% de sus ingresos netos,
asi mismo estan obligados a llevar un registro de compra y un registro de ventas.
Determinado su obligacion tributaria sustancial respecto del IGV, conforme a las reglas
establecidas en la Ley del IGV y el Impuesto Selectivo al Consumo. En el ejercicio fiscal
2018 los sujetos del RER pagaron al fisco por concepto de rentas de tercera categoria el
importe de 344.2 millones de soles y en el ejercicio 2019, el importe de S/ 353.8 millones de

soles.
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De acuerdo con nuestro punto de vista del investigador, el régimen que se adapta de
manera mas adecuada y sostenible a la realidad de la micro y pequefia empresa es el régimen
MYPE tributario, ctreado con la publicacién del Decreto Legislativo N° 1269.

Este Régimen Tributario establece un tratamiento tributario diferenciado por los
contribuyentes con ingresos de hasta 300 UIT, respecto del pago a cuenta del impuesto a la
Renta pagan el 1% de sus ingresos netos y estan obligados a llevar contabilidad simplificada
(registro de compra, registro de venta y libro diario simplificado).

Determinado su obligacion tributaria sustancial respecto del IGV, conforme a las
reglas establecidas en la Ley del IGV y el Impuesto Selectivo al Consumo. En el ejercicio
fiscal 2017, dichos contribuyentes pagaron al fisco por concepto de rentas de tercera
categoria el importe de 904.1 millones de soles, en el ejercicio 2018 pagaron 1,333.6 millones
de soles y en el ejercicio 2019, el importe de S/ 1,408.8 millones de soles.

De la informacién analizada, se puede esbozar la siguiente premisa: La mayor
cantidad de la recaudacion generada de la exaccion realizada por los perceptores de rentas de
tercera categoria, que se encuentran dentro de las dimensiones de micro y pequefia empresa,
proviene de los sujetos del impuesto acogidos al régimen Mype Tributario, asi mismo dicha
recaudacion viene creciendo de manera sostenida en el tiempo. Por lo tanto, se puede colegir
que los micro y pequefios empresarios reaccionan de manera positiva, desde una perspectiva
impositiva, frente a la simplificacién del sistema tributario.

En ese orden de ideas, dado el contexto econdémico que atraviesa el pafs, una
respuesta acertada del gobierno serfa por una lado, actualizar los niveles maximos de ingresos
de las MYPEs y por otro lado, incrementar las ventajas tributarias del régimen, privilegiando
en todo momento la reduccién de las obligaciones formales, dado que dichas obligaciones,

encarecen el costo del cumplimiento tributario y muchas veces desalientan la formalizacion,
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dada la gran complejidad de su cumplimiento, como por ejemplo: llevar libros electrénicos,
la presentacion de declaraciones informativas y determinativas.

La simplificacion del Sistema Tributario, para las MYPES es un imperativo categorico
frente a la actual situacion econémica que atraviesa el Perd, por los efectos de la pandemia y
esa simplificacién tributaria tiene que venir acompafiada de beneficios tributarios
diferenciados, como por ejemplo: devolucion anticipada del IGV simplificada hasta los 2400
UIT de ingresos, Saldo a favor del Exportador con un plazo de atenciéon de 5 dias habiles,
incremento de la tasa del Drawback hasta 8% para a micro empresa, 8% para la pequena
empresa, 7% para la mediana empresa y 5% para la gran empresa, depreciacion acelerada
para las micro y pequefia empresa, entre otros beneficios que deben asignarse en funcién al
tamafio de la empresa, de tal manera que el subsidio estatal sea absorbido en una mayor

proporcién y no en cantidad, por la micro y pequefia empresa.

1.2.3.2.8. Propuesta de Creacion de una Ley de Tributacién para la Micro y

Pequefia Empresa

Las micro y pequefias empresas en el Pert, tienen que soportar por un lado tasas
activas por sus créditos de capital de trabajo de menos de 360 dias, las mismas que de acuerdo
a la informacion extraida de la Pagina web del BCR son: al 31 de mayo de 2020 la tasa
promedio parala mediana empresa fue de 20%, mientras que para la pequefa y microempresa
fue de 35.3%; por otro lado,, la tasa activa promedio para crédito mayores a 360 dias, al 31
de mayo del 2020 fue de: para la mediana empresa 14.2% y para la pequefia y microempresa
25.2%. Es pertinente precisar, que al ser dicha tasa un promedio de la tasa que se cobra a los
agentes deficitarios, en algunos casos, las microempresas llegan a soportar tasas de hasta el

65% por los créditos otorgados.
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En ese orden de ideas, se puede inferir que las microempresas soportan las tasas mas
altas del sistema financiero peruano; por lo tanto, la accion estatal deberfa estar enfocada a
reducir sustancialmente esa tasa activa, con el objetivo de contribuir en la generacién de
capital de trabajo barato para la microempresa y esta pueda desarrollarse plenamente,
pasando el umbral del afio de vida promedio para dichas unidades econémicas en el Peru.

El “Reactiva Peri2”, que es un programa de garantias creado por el gobierno
mediante el Decreto Legislativo 1455, se constituye como un clara manifestacion de la
capacidad del Estado para generar tasas competitivas en favor de la microempresa, partiendo
de la premisa, que los subsidios y la ayuda estatal deben ser direccionados en favor de las
unidades de produccién con menor capacidad para captar recurso financieros a bajo costo,
con el objetivo de igualar o en su defecto acercar dicha tasa, a la tasa promedio que cobran
los bancos a la gran empresa, tasa que de acuerdo a la informacion extraida del BCR, al 31
de mayo de 2020 se ubicé en 3.8%.

Evidencias empiricas que demuestran la gran desigualdad en el tratamiento
financiero, entre el sector corporativo y las MYPEs, desigualdad que se mantiene con el
reactiva, pero de una manera razonable, por ejemplo, el sector corporativo esta soportando
una tasa promedio de 1%, mientras que las micro y pequefias empresas estan soportando una
tasa promedio de 3%; desigualdad que resulta razonable y sobre todo contribuye a generar
liquidez a la micro y pequefias empresas.

Desde la 6ptica impositiva, en la actualidad no existe una ley tributaria especial para
las micro y pequefia empresa, en el Ecuador existe un Régimen Impositivo para
microempresas con ingresos anuales de hasta § 100,000.00; sin embargo, no existe al igual
que en Pert, un régimen tributario especial que abarque a la micro, pequefia y mediana

empresa. Pero, es importante resaltar la iniciativa legislativa de simplificar el sistema tributario
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aplicable a la microempresa, pero la misma deberia extenderse de manera diferenciada a la
pequena y mediana empresa.

Ante la falta, de un cuerpo legal que regule las obligaciones tributarias sustantivas y
formales de las MYPEs en el Pert, resulta necesario la creacion en el seno del congreso de
la “Ley Tributaria para la micro, pequefia y mediana empresa”, una ley que busque simplificar
el régimen impositivo aplicable para las MYPE en el Pert, suprimiéndose de manera gradual
y progresiva las obligaciones formales, que, en el contexto de la economia digital, no deberian
exigirse a la micro y pequefia empresa. As{ mismo, se deberfa establecer una tasa impositiva
progresiva que grave la renta bruta para el caso de la micro y pequefia empresa, asi como la
renta neta para el caso de la mediana empresa.

El alto costo del cumplimiento tributario para las MYPEs genera en dichas unidades
econdmicas, lo que se conoce como “informalidad”, pero ¢Qué es la informalidad? La
informalidad no es otra cosa que un conjunto de actividades legales, conducidas ilegalmente,
por el alto costo derivado del cumplimiento de las normas y su alta complejidad. Desde una
optica tributaria, las normas sustantivas y procesales que regulan el sistema tributario son
complejas y presentan un alto grado de dificultad en su interpretacién, en muchos de los
casos la correcta interpretacion de la norma tributaria, tiene que realizarse en las maximas
instancias judiciales, sin embargo, a pesar que la Corte Suprema emita un pronunciamiento
respecto a como se debe interpretar una norma tributaria, dicha sentencia no seria vinculante
en otros casos similares para SUNAT vy el Tribunal Fiscal, si la posicion de los 6rganos
administrativos, difiere de la posicion del 6rgano jurisdiccional, lo que genera una
incertidumbre sobre la correcta interpretaciéon de las normas tributarias y el inicio de
procedimientos contenciosos en busqueda de tutela jurisdiccional, frente a una aparente

arbitrariedad estatal.
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Razén por la cual, ante la complejidad del sistema tributario y la falta de un
tratamiento tributario simplificado y progresivo en relaciéon con la gran empresa, muchos
pequenos contribuyentes deciden realizar actividades legales al margen de la ley, pero con un
alto sentido de utilidad social, actividades informales que incrementan sustancialmente el
nivel de informalidad en el Perd. La informalidad de la economia peruana tiene dos
dimensiones: el sector informal, constituido por las unidades de producciéon que no se

encuentran inscritos en el RUC y, por lo tanto, no pagan impuestos directos.

1.2.5. Micro y Pequefia Empresa (MYPE) y Tributacion

Las Micro y Pequefias Empresas (MYPE) constituyen un pilar fundamental en la
economia peruana, desempefiando un papel decisivo en la generaciéon de empleo, la
dinamizaciéon de las economias locales y el fortalecimiento del tejido empresarial. No
obstante, este sectot, a pesar de su relevancia, enfrenta desafios estructurales y coyunturales
que limitan su crecimiento, entre los cuales destacan las complejidades tributarias y las
barreras para la formalizacion.

En esta seccion se examina la relacién entre las MYPE y el sistema tributario,
abordando su definicién y caracteristicas esenciales, el tratamiento tributario que se les otorga
y las propuestas legislativas orientadas a garantizar un entorno mas equitativo y sostenible.
Este analisis permitirda comprender las tensiones existentes entre las aspiraciones de
desarrollo de las MYPE y las exigencias fiscales, explorando también las oportunidades de

mejora desde una perspectiva legislativa y administrativa.
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1.2.5.1. Definicion y Caracteristicas de las MYPE

El concepto de Micro y Pequefia Empresa se define en funcién de criterios objetivos
como el nimero de trabajadores, el nivel de ingresos anuales y el grado de capitalizacion. En
el Pert, la Ley de Promocién y Formalizaciéon de las MYPE (Ley N.° 28015) establece
parametros claros para su clasificacion:

1. Microempresa:
o Hasta 10 trabajadores.
o Ingresos anuales que no superen las 150 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).
2. Pequefia Empresa:
o De 11 a 100 trabajadores.
o Ingresos anuales entre 150 y 1700 UIT.

Estas definiciones no solo permiten identificar a las empresas que forman parte de
este segmento, sino que también determinan las politicas y los regimenes tributarios que les
son aplicables.

Caracteristicas Principales

Las MYPE poseen rasgos distintivos que reflejan su rol en la economia y su
naturaleza particular:

e Adaptabilidad y flexibilidad: Operan con estructuras organizativas simples, lo que
les permite responder rapidamente a los cambios del mercado.

e Contribucion al empleo: Generan aproximadamente el 85% de los puestos de
trabajo en el pafs, siendo un sector clave para la inclusioén laboral.

e Vulnerabilidad econémica y legal: Enfrentan barreras para acceder a
financiamiento, tecnologia y conocimiento sobre el cumplimiento de normativas

tributarias y laborales.
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e Alto indice de informalidad: Una proporcion significativa de las MYPE opera en
la economia informal, lo que limita su acceso a beneficios y oportunidades de

crecimiento.

1.2.5.2. Tratamiento Tributario de las MYPE
Reconociendo la importancia de las MYPE para la economia, el sistema tributario
peruano ha desarrollado regimenes especificos que buscan equilibrar las obligaciones fiscales
con la capacidad contributiva de este sector. Estos regimenes permiten a las MYPE optar
pot esquemas tributarios mas simples y adecuados a su realidad econémica.
1. Régimen Unico Simplificado (RUS):
o Orientado a las microempresas con bajos ingresos.
o Permite el pago de una cuota fija mensual segin los ingresos brutos
declarados, eximiendo de llevar registros contables complejos.
o Sibien reduce la carga administrativa, su simplicidad puede limitar el acceso
a deducciones fiscales y beneficios tributarios.
2. Régimen Especial de Renta (RER):
o Aplicable a pequefias empresas con ingresos menores a 525 UIT.
o Requiere llevar registros basicos y permite deducir ciertos gastos operativos.
o Segrava el 1.5% de los ingresos netos mensuales, lo que genera un equilibrio
entre simplicidad y formalidad.
3. Régimen MYPE Tributario (RMT):
o Disefiado para empresas con ingresos menores a 1700 UIT anuales.
o Establece una tasa progresiva: 10% para ingresos menores a 15 UIT y 29.5%

para ingresos superiores.
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o Busca incentivar la formalizacion mediante deducciones de gastos y
facilidades de pago.
4. Régimen General:
o Obligatorio para empresas que superan los limites de los regimenes
anteriores.
o Ofrece mayores oportunidades de deduccién, pero exige un control contable

mas riguroso.

1.2.5.3. Propuesta de Ley para las MYPE
En los dltimos afios, se han presentado diversas propuestas legislativas para fortalecer
el marco tributario de las MYPE, con el objetivo de fomentar su formalizacién y promover
un entorno mas competitivo. Entre las iniciativas mas destacadas se encuentran:
1. Simplificacién del cumplimiento tributario:
o Desarrollo de plataformas digitales para integrar la declaracion y el pago de
tributos en un solo sistema.
o Reducciéon de tramites administrativos para nuevas empresas.
2. Reduccién de tasas impositivas:
o Establecimiento de tasas graduales en funcién del tamafio y capacidad
econémica de la empresa.
o Propuestas para disminuir las tasas del Régimen MYPE Tributario,
incentivando la formalidad en sectores informales.
3. Incentivos fiscales:
o Deductibilidad de gastos relacionados con la contratacion de personal formal

y la adquisicioén de tecnologfa.
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o Exoneraciones temporales para nuevas empresas que demuestren
intenciones de formalizacién.
4. Capacitacién y asesoramiento técnico:
o Programas de educacién fiscal para empresarios, enfocados en el uso de
herramientas tecnoldgicas y la comprension de las normas tributarias.
o Asesoramiento personalizado para el disefio de estrategias fiscales que

mejoren la sostenibilidad de las MYPE.

El tratamiento tributario de las MYPE representa un desafio que combina aspectos
técnicos, econdémicos y sociales. La implementaciéon de regimenes adecuados y propuestas
legislativas enfocadas en la simplificacion, reduccion de costos y promocion de la formalidad
puede transformar la dinamica de este sector, fortaleciendo su capacidad para contribuir al
desarrollo del pais. Es indispensable que el marco tributario no solo se adapte a las
necesidades de las MYPE, sino que también las reconozca como un motor clave para la

inclusién social y la sostenibilidad econémica.

1.2.6. Responsabilidad Social Corporativa
“El Tribunal Constitucional (2005) establecié que la empresa como expresion de un
sector importante de la sociedad tiene una especial responsabilidad con el Estado, donde las
normas imperativas del derecho condicionan la participacién de los agentes econémicos en
armonia con el bien comun y el respeto del interés general, para lo cual se establecen limites
con el propésito que la democracia constitucional no sea un espacio donde se impongan las
posiciones de los mas poderosos econdmicamente, en detrimento de las expectativas sociales

de los sectores con contingencias sociales desfavorables.”
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Lo social a criterio del supremo intérprete de la Constitucion se define desde tres
dimensiones:

Como mecanismo para establecer legitimamente algunas restricciones a la actividad
de los privados; como una clausula que permite optimizar al maximo el principio de
solidaridad, corrigiendo las posibles deformaciones que pueda producir el mercado de modo
casi "natural", permitiendo, de este modo, un conjunto de mecanismos que permitan al
Estado cumplir con las politicas sociales que procuren el bienestar de todos los ciudadanos;
y, finalmente, como una férmula de promocién del uso sostenible de los recursos naturales
para garantizar un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

“En ese orden de ideas, se puede colegir que lo social tiene tres dimensiones, dentro
de las cuales encontramos la restricciéon legitima a la actividad estatal a raiz de las
externalidades negativas naturales que producen las actividades empresariales en el mercado,
para lo cual se requiere la activacion del principio de solidaridad por parte de la empresa para
realizar acciones conjuntas con el Estado, con el proposito de generar el bienestar general y
garantizar la sostenibilidad medioambiental (Mattos, 2019).”

“Por lo tanto, la Responsabilidad Social Corporativa es una respuesta de la empresa
ante las externalidades negativas producidas de manera natural en el mercado y en la sociedad,
con el propésito de construir con el Estado el binomio perfecto que garantizara la generacion
de las oportunidades necesarias para construir el Estado de bienestar a través de la reduccion
de las brechas de infraestructura, salud y educacion, resultando un imperativo categorico para
el Estado y la empresa, garantizar la sostenibilidad medioambiental con hechos concretos y
compromisos tangibles en beneficio de la sociedad (Barrio y Enrique, 2018).”

“La actividad empresarial estd sujeta a regulaciones, bajo la idea que ni la propiedad
ni la autonomia privada es absoluta per se en un Estado constitucional de derecho,

debiéndose establecer un equilibrio razonable entre los intereses privados y las clausulas de
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un Estado Constitucional de derecho, eliminandose de esta manera el postulado que el
mercado per se es virtuoso y el Estado per se minimo, migrando hacia un nuevo paradigma
“tanto mercado como sea posible y tanto Estado como sea necesario”. Paradigma que tiene
implicito la concepcién de un binomio perfecto que interactia en busca de conciliar la
maxima efectividad del interés social promovido por el interés particular (Batrio, 2018)."

“La Responsabilidad Social Corporativa no debe ser entendida como el pleno
cumplimiento de las obligaciones legales, sino acciones de inversion en el entorno local y
contribuyendo al desarrollo de las comunidades donde la empresa realiza actividad
econémica, la misma que de manera natural causa externalidades negativas en la sociedad y
el medio ambiente, por lo tanto, la responsabilidad social de la empresa no es una liberalidad,
sino una estrategia de negocios que responde a la necesidad de garantizar la sostenibilidad de
las operaciones a través de la aplicacién de una politica de valor compartido (Garcia et al.,
2021).”

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en relaciéon con la
Responsabilidad Social Corporativa ha sefialado lo siguiente:

“Como este Tribunal ha tenido ocasién de sefialar, el contenido esencialmente
lucrativo que caracteriza a toda actividad empresarial debe estar necesariamente conectado
con la responsabilidad social que le corresponde a la empresa en los tiempos actuales.”

“Los efectos que generan las empresas en los distintos ambitos de la vida social,
acentuados por los crecientes procesos de globalizaciéon y liberalizacion econémica, han
impulsado a que se tomen ciertas medidas razonables a fin de lograr una insercién mas
pacifica de aquéllas en la sociedad actual. Es asi como se ha desarrollado el concepto de
“responsabilidad social de la empresa”, la cual, como ha resaltado este Tribunal, estd
conformada por las dos siguientes dimensiones: una interna, relativa al respeto de los

derechos laborales de los trabajadores y al clima laboral interno, asi como al buen gobierno
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corporativo; y otra externa, que enfatiza las relaciones entre la empresa, la comunidad y su
entorno (STC, 2012, fj. 37).”

“Por lo tanto, en el actual contexto juridico econémico, la Responsabilidad Social
Corporativa debe ser entendida como la aceptacion del compromiso por parte de la empresa
de su rol dentro de la sociedad, el cual consiste en contribuir con el Estado a la plena
generacion de las oportunidades necesarias para generar el Estado de Bienestar., quedando
claro que la Responsabilidad Social no queda satisfecha con el mero cumplimiento de la ley,
sino, que se requiere inversion en el capital humano, en el entorno y las relaciones
interculturales, para de esta manera reducir el impacto de las externalidades negativas
causadas por actividad empresarial en la esfera personal de la comunidad (Alburqueque et
al., 2019).

La Responsabilidad Social Corporativa materializada en obras por impuestos.

“La Responsabilidad Social Corporativa no es una liberalidad y de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional es un deber constitucional que nace como
respuesta de las externalidades negativas causadas por la actividad empresarial en el mercado,
la sociedad y el medio ambiente. Por lo tanto, resulta indispensable que las empresas realicen
acciones concretas en beneficio de la comunidad donde realizan operaciones y un mecanismo
idéneo para que la empresa pueda cumplir con su rol constitucional de contribuir con el
Estado en la generacién de bienestar, es a través del mecanismo de obras por impuesto
(Parra, 2020).”

“Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2022) El mecanismo de Obras
por Impuestos es una oportunidad para que el sector publico y el sector privado trabajen de
la mano para reducir la brecha de infraestructura existente en el pafs. Mediante este

mecanismo, las empresas privadas adelantan el pago de su impuesto a la renta para financiar
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y ejecutar directamente, de forma rapida y eficiente, proyectos de inversiéon publica que los
gobiernos subnacionales y las entidades del gobierno nacional priorizan.”

Una vez finalizada la ejecucion o avance del proyecto, el Tesoro Publico devuelve el
monto invertido a la Empresa Privada mediante Certificados (CIPRL O CIPGN) que podran
ser utilizados para el pago del impuesto a la renta. Posteriormente, las entidades publicas
devuelven al Tesoro Publico, el monto financiado para la ejecucién de sus proyectos, en la

figura 1 se puede apreciar las ventajas del mecanismo de obras por impuestos:

Figura 1

Ventajas del mecanismo de obras por impuestos

Convenio de Inversion
[, .. — -
’ — \
/ Adelanta el uso de recursos financieros " — \
como el Canon, Regalias, Renta de | LR Asocia su imagen con obras de alto
Aduanas, y Recursos Ordinarios. ' Entxdad Pibbca Empresa Privada : Impacto social,
| GNGR/GL
Aghza o ojecucin de Proyectos de | P QRGN / GPRL i ! y Melor ' e o s programas e
Y iversiin  Piblca,  sosteniendo  © : 3 [l.j 1 responsabilidad social.
1
sumentando el dinamismo del pals. : m = . { Conoce en donde estén 08 303
Faclita procesos de contratacidn y ! bt h Ligs oo
4 ejecucion de obras i 1 Acelera obras que podrian elevar la
. : 1 / competitividad local y de 1a empress,
1
|
' :‘ﬂ‘ﬂ -
- 1
! 1
\\ 2

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Como se puede apreciar los beneficios del mecanismo por impuestos son: a)
adelantar el uso de recursos financieros como el canon, regalias, rentas de aduanas y recursos
ordinarios, b) agiliza la ejecucion de proyectos de inversion publica, sosteniendo o
aumentando el dinamismo del pafs, c) facilita procesos de contratacion y ejecucion de obras,

d) la empresa asocia su imagen con obras de alto impacto social, ) mejora la eficiencia de
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los programas de responsabilidad social, f) conoce en donde estan invertidos los impuestos

y @) acelera las obras que podrian elevar la competitividad local y de la empresa.

1.2.6.1. Procesos del mecanismo de obras por impuesto.

De acuerdo con el MEF (2022) Obras por Impuestos es un mecanismo donde el
Sector Publico y el Sector Privado se unen en el marco de responsabilidad empresarial, en
beneficio de la sociedad. El proceso se basa en que las empresas privadas (en forma individual
o consorcio), financian y ejecutan proyectos publicos priorizados por los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Gobiernos Nacionales y Universidades Publicas.
Posteriormente, las empresas privadas a cambio de su inversion reciben Certificados de
Inversién Puablica Regional y Local (CIPRL) o Certificados de Inversion Pablica Gobierno
Nacional (CIPGN), emitidos por el Tesoro Publico, los cuales pueden utilizar contra los
pagos a cuenta y de regularizacion de Impuesto a la Renta (maximo hasta el 50%) declarado

en el ejercicio fiscal anterior.

1.2.6.2. Casos aplicados al mecanismo de obras por impuesto.

Caso 1: Gobiernos Regionales, Locales y Universidades Publicas

Descuenta hasta el 30% anual de las transferencias futuras por Canon, Sobre canon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, de los Gobiernos Regionales, Locales o
Universidades Publicas; o,

Descuenta el 100% del costo de la obra de los recursos del Fondo, ejemplo Fondo
de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL) Hasta recuperar los
montos emitidos en los Certificados de Inversién Publica Regional y Local — Tesoro Publico

(CIPGN).

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana L

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Como se puede apreciar, el problema del mecanismo de obras por impuesto es que
este beneficio tributario es absorbido en una mayor parte por los gobiernos locales y
regionales donde existe actividad extractiva derivada de la minerfa, siendo que los gobiernos
regionales y locales donde no existe actividad minera tienen que concursar al fondo
FONIPREL para poder ejecutar el mecanismo de obras por impuestos, por lo que se advierte

un espacio para realizar las modificaciones legislativas pertinentes.

Caso 2: Entidades de Gobierno Nacional

Descuenta el 100% del costo de la obra de la fuente Recursos Ordinarios de la
Entidad Publica de conformidad al cronograma establecido por la Entidad; o,

Descuenta el 100% del costo de la obra de los recursos del Fondo asignado a la
Entidad Puablica. Hasta recuperar los montos emitidos en los CIPGN

En la figura 2, se puede ver como funciona el mecanismo de obras por impuesto en
el Perd.

Figura 2

Grifico del mecanismo de obras por impuesto
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Nota. Extraido de la Guia metodolégica del mecanismo de obras por impuesto MEF

(2022).
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De Ia figura 2 se puede extraer la siguiente definiciéon del mecanismo de obras por
impuestos: Es un mecanismo que permite la interaccion del sector privado con el sector
publico con el propdsito de reducir la brecha de infraestructura y la desigualdad social en el
pais. A través de este mecanismo las empresas privadas adelantan el pago del impuesto a la
renta para poder financiar y ejecutar directamente proyectos de alto impacto social y que son
prioridad para el gobierno nacional, regional local y las universidades. Una vez finalizada la
ejecucion del proyecto, la entidad publica solicita al MEF el certificado de inversion publica
regional y local — tesoro publico (CIPRL) o el certificado de inversiéon publica nacional —
tesoro publico (CIPGN) por el monto invertido, para entregarlo a la entidad privada y esta
pueda aplicarlos contra el pago del impuesto a la renta.

Por lo tanto, el mecanismo de obras por impuesto es una herramienta idénea para
dotar de eficacia en la generacion de bienestar al impuesto como especie del tributo y la
responsabilidad social corporativa como deber constitucional de los privados, para reducir el

impacto de sus actividades en la sociedad y el medio ambiente.

1.2.6.3. Principales actores del mecanismo de obras por impuesto.
Los principales actores son la entidad publica del gobiernos nacional, regional o local,
la empresa privada que financia el proyecto de manera individual o consorciada, la empresa
que ejecuta el proyecto y la empresa que supervisa la ejecucioén del proyecto, en la figura 3,

se puede apreciar los principales actores y los entes técnicos.
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Figura 3

Actores del mecanismo de obras por impuestos
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Nota. Extraido de la Guia metodolégica del mecanismo de obras por impuesto MEF

(2022).

1.2.6.4. Principios rectores del mecanismo de obras por impuestos
Los principios son estandares que ilustran al aplicador del derecho al momento de
interpretar y aplicar una regla procesal o sustantiva a un caso en concreto, en el mecanismo
de obras por impuesto los principios positivizados en la norma sustantiva son los que se
pueden apreciar de manera didactica en la figura 4.
Figura 4

Principios aplicables al mecanismo de obras por impuestos
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Debe evitarse oportunidades el fin yiu mas ventajosa de los fines. innecesarios o limites de inmotivada o
exigencias y para formular objetiva de que para satisfacer metas y que puedan ser deuda y al intempestivame
sus todas las fases _el interés de Ia en nte ia aplicacion
o del pablico. No se Entidad el proceso de las reglas de la normativa
innecesarias prohibida la de OXI. La Pusden adoptar Publica. fiscales. vigente o
de qu P realizar acto
privilegios o debe ser restrinjan O estos sobre la material distinto
ventajas. No se comprendida afecten la realizacion de a aquel
permite trato por la esperado por la
diferente a Privada, no esenciales, Empresa
que ta garantizando la Privada
son similares y libertad de efectiva y Entidad Privada
que situaciones concurrencia, y oportuna Supervisora,
diferentes no que el satisfaccion de respecto del
sean tratadas mecanismo de los fines correcto
de manera OX| se publicos para cumplimiento
Idéntica. desarrolle bajo que tengan una de las
condiciones de repercusion disposiciones
igualdad de positiva en las procedimientos
trato, condiciones de relacionados al
objetividad e vida de las mecanismo de
imparcialidad. personas. Oxl.

Nota. Extraido de la Guia metodolégica del mecanismo de obras por impuesto MEF

(2022).
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1.2.6.5. Financiamiento de los proyectos de inversion publica.

Para las Entidades Puablicas de Gobierno Regional o Local el financiamiento de los
CIPRL se realiza con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Este financiamiento se efectia
con cargo a Recursos Determinados provenientes del Canon y Sobre canon, Regalias, Renta
de Aduanas y Participaciones, y los fondos referidos en el Articulo 8 de la Ley N® 29230. Art.
8 Ley, Art. 89.1 Reg.

Para las Universidades Publicas el financiamiento del CIPRL se realiza con cargo a
recursos provenientes del Canon, Sobre canon y Regalias Mineras. Art. 89.1 Reg.

Para las Entidades Publicas del Gobierno Nacional el financiamiento de los CIPGN
se realiza con cargo a los Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados o
Recursos Determinados, segin corresponda. Art. 89.2 Reg. En la figura 5 se puede apreciar

las fuentes de financiamiento del mecanismo de obra por impuesto.

Figura 5

Fuentes de financiamiento del mecanismo de obras por impuesto

Entidades Publicas de Universidades Entidades Ptblicas
Gobierno Regional o Publicas del Gobierno
Local Nacional

= Tesoro Publico Canon Ordinarios

*

Canon

Sobrecanon Directamente

Regalias Mineras Recaudados

Determinados

Sobrecanon

Regalias

Rentas de Aduanas
Participaciones

Fondos

Nota. Extraido de la Guia metodolégica del mecanismo de obras por impuesto MEF

(2022).
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“Como se puede apreciar, en el caso de las universidades publicas la tnica forma de
acceder al mecanismo de obras por impuesto es a través del financiamiento de los recursos
provenientes del canon, sobre canon y regalias mineras, lo que en la practica significa que
s6lo las universidades ubicadas en las regiones donde existe canon minero y gasifico, se
podria aplicar este interesante mecanismo de integraciéon del sector privado y el sector
publico en el proceso de reducir las brechas de infraestructura y la desigualdad social
(Bendezu, 2020).

Por lo tanto, resulta un imperativo categorico que los recursos del canon minero y
gasifero sean distribuidos con las universidades ubicadas en lugares donde no existe actividad
extractiva, partiendo de la premisa que los recursos son de todos los peruanos y no de manera
exclusiva de los sectores beneficiados por la actividad minera, en ese sentido corresponde
que se realice un analisis de la proporciéon del canon en la que podrian participar las
universidades como la Pedro Ruiz Gallo de Chiclayo, en la figura 6 se puede ver las
universidades que reciben mas canon en el Peru.

Figura 6

Ranking de universidades beneficiadas con el canon

llustracion 3 - RANKIN 10 UNIVERSIDADES
que recibieron mayor asignaciéon de recursos del canon* 2004-2012
(en millones de nuevos soles)

355.76

174.15
139.02 .
136.41 131.66 120.52 120.52
. . . . ] ] ]
U.N. S. ANTONIO U.N. J. BASADRE U.N. SAN U.N. DE U.N.DE PIURA U.N. DEL SANTA- U.N. S. ANTUNEZ U.N.D. AL U.N.DE LA U.N. DE
A_-CUSCO G. - TACNA AGUSTIN- MOQUEGUA N.CHIMBOTE DE M.- ANCASH CARRION-PASCO AMAZONLA - CAJAMARCA
AREQUIPA ucAYALI

Nota. Extraido del Informe de la Comision de Ciencia, Innovacion y tecnologia 2013
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Como se puede advertir en el ranking de las principales universidades beneficiadas
con el canon se encuentran las universidades ubicadas en los lugares donde existe actividad
extractiva. Sin embargo, habria que preguntarse qué parte de esa fuente de financiamiento ha
sido direccionado a la investigacion y desarrollo, asi como si esas universidades se encuentran
en el top de las universidades donde se realizan investigacion cientifica de calidad.

Ahora bien, en esta parte de la investigacion corresponde identificar a las empresas
que dentro de su politica de Responsabilidad Social Corporativa se encuentra la ejecucion de
proyectos de inversion publica a través del mecanismo de obras por impuestos, para lo cual
el investigador se remitird a la base de datos del MEF en relacién al mecanismo de obras por
impuesto desde el 2009 hasta la actualidad, con el propésito de conocer el ranking de las
empresas que dentro del mecanismo de obras por impuesto se podrian categorizar como
socialmente responsables, en la figura 7 se puede apreciar el ranking de las 20 primeras
empresas que han aplicado el citado mecanismo y el importe ejecutado.

Figura 7

Ranking de las 20 principales empresas que han ¢jecutado OXI1 2009-2022

Comparia Minera Antamina S_A. 1,418.475,725 48
Banco de Crédito del Perd 1,107,489,053 35
Seouthern Peri Copper Corporation 851,073,481.95
Optical Technologies S A C a79,639,313.06
Telefdnica del Perd S A 235,180,094 69
Sheridan Enterprises S A C 212,710,063 79
Interbank 206,266,330 16
Unisn de Cervecerias Peruanas Backus v Johnston 121,850,264 58
Volcan Compadia Minera S A A 108,538,179.86
Ferreyros S.A 103,211,983 11
Yura Soa 85,854,429.68
Cementos Pacasmayo S.A A 7T.253.768.78
MINSUR S.A 72,228 607 19
Mexa Resources Peru S A A ( Ex Compania Minera Milpo S5 A .A4) 489 070,480 54
Hudbay Pera S.A C. 48,576.519.67
Minera Las Bambas S.A_ 43,2315,776.88
BEWVA Banco Continental 42,087,421.30
Terminal Internacional del Sur S.A - TISUR 41,151,026 46
Comparia Minera Poderosa S.a 41,060,071 71
Turismo Civa S A C 40,817 069 89

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Dentro del ranking del top 20 de empresas que han financiado la ejecucién de

proyectos de inversion publica a través del mecanismo de obras por impuestos, encontramos
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a la empresa Compafifa Minera Antamina S.A y en el tercer lugar a la empresa Southern Pera
Copper Corporation, lo que denota el rol de las empresas mineras dentro de la sociedad y su
compromiso en el proceso de generacién de valor a los grupos de interés vinculados con su
unidad de negocio. En el segundo lugar encontramos al Banco BCP y en el Séptimo lugar al
Banco Interbank, lo que evidencia también el compromiso de las entidades financieras con
la reduccién de las brechas de infraestructura, salud y educacion en el Perd. Finalmente, en
representacion del grupo telecomunicaciones en el quinto puesto de las empresas que han
financiado proyectos de inversion publica a través del mecanismo de obras por impuesto, en
la figura 8 se puede apreciar el monto de inversion adjudicado segun rubro de empresas con

patticipacién individual y/o consorcio 2009-2022.

Figura 8
Monto de inversion adjudicado segiin rubro econdmico 2009-2022

Monto de inversion adjudicado segan rubro de empresas
privadas con participacion individual yw'o consorcio, 2009-2022*
(S/ MMy

Otros, S/.726

Fabricacion de ) o~
cemento, S/.190 - -

-

Transporte,

— Mineria,
S/.291 S/.2,899.4
Telecomunicacion
es, S/.630.4
Fimanciero,
S/.1,451.2

Otros: Wenta de maguinarias y eguipos, construccion, Electricidad, entre otros.

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

No podtia ser de otra manera, el sector con mayor monto de inversion ejecutado es
el sector minero, debido a las sustanciales externalidades negativas que causa la extraccion en

las comunidades y el medio ambiente. El segundo sector con mayor financiamiento en la
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ejecucion de proyectos de inversion publica es el sector financiero, seguido del sector
telecomunicaciones donde destaca la empresa Telefénica del Pert.

Ahora bien, en esta parte de la investigacion, es indispensable analizar la ejecucion de
proyectos de inversiéon publica a través del mecanismo de obras por impuesto por region,
con el propésito de conocer las regiones donde se ha invertido el 50% del impuesto a la renta
en proyectos de inversién publica con un alto contenido social y el propésito de reducir las
brechas de infraestructura en el Perd. En la figura 9 se puede apreciar el monto adjudicado

segun departamento del 2009-2022.

Figura 9

Ejecucion de proyectos de obras por impuestos por departamentos
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Ss 168 MM
17 PROYECTOS

SAN MARTIN

ss1
1 PROYECTO
PIURA
Sz 641 s
35 PROYECTOS

LA LIBERTAD
Ss 291 MM

35 PROYECTOS
cusco

S/ 691 MM
55 PROYECTOS

|

A

S/ 1,299 saMm

72 PROYECTOS

HUANCAVELICA
Linan e

o3 pam

28 PROYECTOS

»a
8 PROYECTOS

APURIMAC
S/ 77 eAM 66 M
8 PROYECTOS & PROYECTOS
20 PROYECTOS
PUNC

Ss 122 v
4 PROYECTOS

LEYENDA: sEACLICHO

S/ 5 Mea
2 PROYECTOS

- MAYOR A S/200 MM AREQUIPA |

F~
[ srre s 122 mma s 300 mm 57 PROVECTOS —

S
MOQUEGUA
MENOR 122 ram 19 PROYECT
[] menoroe s 12z l/ o PrRoNECTOS

14 PROYECTOS

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

De acuerdo con la figura 9, Ancash es la Regién con mayor ejecucion de proyectos
de inversion publica financiados por el mecanismo de obras por impuesto, seguido de

Arequipa, en tercer lugar, se encuentra Cuzco, en cuarto lugar, Piura. Asi mismo, es
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importante resaltar que en Lambayeque desde el 2009 hasta el 2022 no se ha ejecutado ningun
proyecto de inversion publica financiado con el mecanismo de obras por impuesto.

Finalmente, respecto de los gastos de RSC Mena et al. (2023) sostiene que los mismos
tienen una relacién de necesidad con el mantenimiento de la fuente productora de renta, al
garantizar la sostenibilidad de las operaciones de la empresa, por lo que son plenamente
deducibles del IR y deben incluirse en el articulo 37° del TUO de la LIR.

Es pertinente, que la Jurisprudencia de la Corte Suprema y el Colegiado
Administrativo en materia impositiva han determinado la relacién causal entre el gasto de
RSC y el mantenimiento de la fuente productora de renta, al garantizar un clima de concordia

entre la empresa y la comunidad, garantizandose la sostenibilidad de sus operaciones.

1.2.6.5.1. Estado de Bienestar

“Ortin & Callejon (2018) sostuvieron que el estado del bienestar (en adelante EB) es
una victoria de los seres humanos y se traduce a través de la distribucién cuasi equitativa de
la riqueza generada por un Estado y las empresas en beneficio de los integrantes de una
determinada sociedad. Asi mismo, Palomera (2022) sostiene que las politicas sociales
orientadas a reducir las desigualdades de las personas con contingencias sociales
desfavorables, en especial de las madres con hijos que aspiran tener mejores oportunidades
de crecimiento social a través de la capacitaciéon técnica necesaria, son sustancialmente
importantes y permiten a las madres contar con espacios para que sus hijos reciban educacién
y alimentaci6én, mientras se preparan para obtener los conocimiento técnicos necesarios para
la materializacion del crecimiento social.”

Los autores citados precedentemente en su articulo sostienen que la democratizacion
de las sociedades explica el progreso del gasto social, los estados de bienestar son propios de
los paises europeos y se han desarrollado de una mejor manera en los paises donde se generan

mayores oportunidades de progreso social. As{ mismo, Ontiveros (2020) sostiene que el EB
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es financiado con los impuestos y las contribuciones a la Seguridad Social, por lo que resulta
necesario una adecuada politica tributaria para producir los recursos financieros necesatios
para garantizar la sostenibilidad de los programas sociales orientados a reducir las
desigualdades sociales y generar oportunidades de crecimiento social.

“Illescas (2019) sostiene que los modelos de EB surgieron como consecuencia de la
postguerra en Europa y se establecieron como imperativos vinculados con las politicas
publicas de los paises europeos que buscaban establecer un modelo de bienestar sostenido
en la productividad empresarial y la recaudacion tributaria eficiente. En ese orden de ideas,
no queda la menor duda que la recaudacion y las politicas de bienestar tienen una estrecha
vinculacién en la actualidad. Razén por la cual, es un mandato imperativo que se establezca
un equilibrio razonable entre las politicas de gasto social sustantivo y la politica tributaria
subyacente de la misma.”

“Godinho y Vasconcelos (2021) sostienen que el modelo de EB no se ha
implementado ain en todas sus dimensiones y caracteristicas del citado modelo. El autor
determiné que sélo cinco paises de América Latina cuentan con modelos de bienestar que
se aproximan a la esencial del bienestar europeo, razén por lo cual se puede colegir que existe
atn mucho camino por recorrer en la idea de reducir progresivamente las brechas sociales y
producir las oportunidades suficientes para el crecimiento social progresivo y sostenido en
el ttempo.”

“Rivera (2019) en su investigacion determiné que la variable pensién 65 como
programa social bandera influye sustancialmente en el bienestar de las personas con
contingencias sociales desfavorables. En ese sentido se puede colegir, que los programas
sociales financiados con las prestaciones tributarias pagadas por los sujetos pasivos en favor

del Estado contribuyen en la capacidad financiera del Estado para solventar via presupuesto
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publico y ejecucion presupuestal los programas sociales que reducen significativamente la
pobreza.”

“Abramo y Morales (2019) sostienen que una de las manifestaciones sustanciales del
EB es la reduccién progresiva y sustancial de la pobreza a través de programas sociales
orientados a la inclusion laboral y un sistema provisional; asi como de salud de calidad. Por
lo tanto, se deben disefiar e implementar politicas publicas orientadas a reducir la
informalidad y mejorar la calidad de los sistemas provisionales en el Pert, asi como, brindar
un servicio de salud inclusivo y de calidad.”

“Lagarte (2019) sostiene que el gasto social es el instrumento idéneo para reducir
significativamente la pobreza y permitir que el rol social de tributo a través del financiamiento
de los programas sociales destinados a reducir las desigualdades sociales y promover la
generacion de oportunidades de crecimiento, con el propdsito que las personas con
contingencias sociales desfavorables accedan a un trabajo digno, una pension digna y a
prestaciones de salud oportunas y de calidad.”

“Brown y Giosa (2021) sostienen que las politicas laborales orientadas a reducir las
desigualdades que subyacen de la relacion laboral es una de las manifestaciones del EB, al
establecerse garantfas frente a las potenciales arbitrariedades de los empleadores; asi como,
el establecimiento de jornadas laborales compatibles con el bienestar familiar y el hecho de
pasar mas tiempo con la familia, en ese sentido, en la actualidad se promueven jornadas
laborales de seis horas y el teletrabajo como manifestaciones sustanciales del bienestar laboral
en los ciudadanos.”

Por lo tanto, para que los Estados puedan generar el EB resulta indispensable que,
en un primer momento, la creaciéon de la riqueza suficiente y en un segundo momento, la
adopcién de una politica tributaria que extraiga razonablemente una proporcion de la riqueza

generada para distribuirla a través de programas sociales a los sectores con contingencias
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sociales desfavorables. Finalmente, resulta indispensable la transparencia en la ejecucion del
gasto en los programas sociales, con el objetivo que la sociedad civil pueda realizar un control
vigilante, si en estricto, los beneficiados con los programas sociales son personas en situaciéon
de pobreza que requieran subsidios por parte del Estado, y no personas con capacidad tanto
econémica, como capacidad para trabajar, teniendo como premisa que el fundamento del
EB es reducir los niveles de desigualdad y promover la igualdad de oportunidades de
crecimiento social.

1.3. Responsabilidad Social Corporativa y Obras por Impuestos

En el contexto peruano, la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) y el mecanismo
de Obras por Impuestos (OxI) se presentan como herramientas innovadoras que buscan
cerrar brechas de desarrollo, fomentando una colaboracion efectiva entre el sector privado y
el Estado. Mientras la RSC representa el compromiso ético y voluntario de las empresas hacia
el bienestar de la sociedad y el cuidado del medio ambiente, las OxI materializan ese
compromiso mediante inversiones concretas en infraestructura y servicios publicos, que no
solo benefician a las comunidades, sino que también contribuyen al cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las empresas.

Este apartado examina la estructura y aplicaciéon del mecanismo de OxlI, ilustrando
con casos practicos su impacto en el desarrollo nacional, y concluye con un analisis de los

principios rectores que garantizan su sostenibilidad y efectividad.

1.3.1. Implementacién del Mecanismo
El mecanismo de Obras por Impuestos, establecido mediante la Ley N.® 29230,
redefine la manera en que el sector privado puede contribuir al desarrollo del pais. Bajo este
esquema, las empresas tienen la posibilidad de financiar y ejecutar proyectos de

infraestructura publica en coordinacién con los gobiernos locales, regionales o nacionales,
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obteniendo posteriormente la devoluciéon de su inversion a través de deducciones en su
Impuesto a la Renta.
Pasos del proceso

1. Identificaciéon de necesidades: Las entidades publicas seleccionan proyectos
prioritarios en sus planes de desarrollo, orientados a resolver problematicas criticas
como el acceso a agua potable, educacién, salud o transporte.

2. Vinculacién con empresas: El sector privado puede proponer proyectos
especificos o participar en concursos convocados por las entidades publicas para
ejecutar obras alineadas con las prioridades establecidas.

3. Ejecucion de proyectos: Las empresas seleccionadas asumen la responsabilidad de
ejecutar las obras bajo estandares de calidad y cronogramas previamente acordados,

con supervision estatal para garantizar su correcta implementacion.

4. Compensacion fiscal: Una vez entregada la obra y verificada su conformidad, la

inversion realizada por la empresa es deducida de su Impuesto a la Renta, asegurando

un incentivo claro para su participacion.

Beneficios del mecanismo
El mecanismo de OxI se distingue por su capacidad para transformar el panorama
de inversion publica:
e Reducciéon de tiempos burocraticos: Permite sortear los extensos procesos
administrativos, acelerando la ejecucioén de proyectos esenciales.
e Mejor calidad en las obras: Las empresas privadas, al proteger su reputacion,

garantizan estandares elevados en la construccion e implementacion.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana Lt

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Conexion con la comunidad: Ias obras financiadas mediante este mecanismo
suelen responder directamente a las necesidades de las poblaciones beneficiadas,

creando un impacto social tangible.

Desafios y limitaciones

A pesar de sus ventajas, este esquema enfrenta retos importantes:

Desigualdad territorial: Las regiones mas pobres, con menos capacidad para
formular proyectos, pueden quedar excluidas de estos beneficios.

Participacién restringida: Las pequefias y medianas empresas encuentran barreras
para involucrarse, limitando su impacto potencial.

Riesgos de supervision: La falta de control riguroso puede dar lugar a obras

inconclusas o de baja calidad.

1.3.2. Casos de Aplicacion
El éxito del mecanismo de OxI se refleja en diversos sectores estratégicos:
Educacién: En regiones como Cusco y Puno, empresas privadas han construido
modernas escuelas equipadas con tecnologia avanzada, promoviendo una educacion
de calidad en zonas rurales.
Salud: La edificacién de hospitales y centros de salud, como en Cajamarca y Loreto,
ha facilitado el acceso a servicios médicos en comunidades tradicionalmente
marginadas.
Infraestructura vial: Obras como carreteras y puentes en Piura y Huancavelica han
integrado geograficamente a poblaciones remotas, impulsando el comercio local y la

movilidad.
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4. Aguay saneamiento: Proyectos en Lambayeque y Ancash han llevado agua potable
y sistemas de alcantarillado a miles de hogares, mejorando significativamente la

calidad de vida y reduciendo enfermedades infecciosas.

1.3.3. Principios Rectores
El disefio e implementacién tanto de la RSC como del mecanismo de OxI se
fundamentan en principios clave que garantizan su éxito y sostenibilidad:

1. Transparencia: La rendicién de cuentas es esencial para asegurar que las inversiones
privadas cumplan su propésito social y que los recursos publicos sean utilizados de
manera eficiente.

2. Sostenibilidad: Los proyectos deben concebirse con una visién a largo plazo,
contemplando su impacto ambiental, econdémico y social.

3. Participaciéon ciudadana: Incluir a las comunidades en la planificacién y ejecucion
de los proyectos fomenta su apropiaciéon y asegura que las obras respondan a
necesidades reales.

4. Equidad: Es crucial priorizar las zonas mas vulnerables, reduciendo las brechas de
desarrollo y promoviendo una distribucion justa de los recursos.

5. Colaboracién publico-privada: Este mecanismo se sustenta en la sinergia entre el
sector privado y el publico, combinando el dinamismo empresarial con el

compromiso estatal.

La unién entre Responsabilidad Social Corporativa y Obras por Impuestos no solo
transforma la manera en que las empresas participan en el desarrollo nacional, sino que
también reconfigura el tejido social al posicionar a las comunidades como protagonistas de

su progreso. Sin embargo, para que este mecanismo alcance su maximo potencial, es
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necesario fortalecer su marco normativo, garantizar la equidad en su aplicacién y fomentar
una cultura de transparencia y colaboraciéon. Solo asi podria consolidarse como una

herramienta efectiva para promover un desarrollo inclusivo y sostenible en el Peru.

1.4. Definiciones Conceptuales

En el estudio de la tributacién y los mecanismos que rigen el ambito fiscal, las
definiciones conceptuales constituyen una base esencial. Este apartado no solo ofrece
claridad terminoldgica, sino que también establece un marco de referencia que facilita la
comprension de los temas abordados a lo largo del texto.

En el ambito tributario, los conceptos no se limitan a meras definiciones técnicas;
son pilares que sustentan las normas, principios y procedimientos aplicados en el sistema
fiscal. Asi, términos como "impuesto", "contribucion", "tasas", "evasion fiscal" o
"responsabilidad tributaria" van mas alld de su acepcién general para adoptar significados
especificos y contextualizados dentro del marco juridico y econémico.

A lo largo de esta seccion, se abordan las definiciones mas relevantes, considerando
tanto su perspectiva doctrinaria como su interpretacion legal. De este modo, se busca ofrecer
un panorama integral que permita al lector adentrarse en los fundamentos conceptuales con
la profundidad necesatia para comprender no solo su significado, sino también su aplicacién
practica.

Ademas, este analisis no es meramente descriptivo. Se integra una reflexion critica
sobre la evolucion de estos conceptos en el tiempo, su adaptacion a los cambios sociales y
economicos, y su relevancia en el contexto peruano. Este enfoque permite apreciar como las
definiciones conceptuales trascienden los limites tedricos para convertirse en herramientas

clave en la gestion y el disefio de politicas fiscales.
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Se constituye un puente entre la teorfa y la practica, orientado a consolidar una
comprension sélida y funcional de los principales conceptos tributarios, imprescindibles para
quienes se adentran en el estudio del sistema fiscal. Con una base conceptual clara, es posible
avanzar con mayor certeza en el analisis de los desafios, soluciones y propuestas que

configuran el panorama tributario contemporaneo.

1.4.1. Tributos
Son la fuente sustancial de los ingresos que percibe el Estado en un determinado
ejercicio fiscal, para financiar las politicas de bienestar y reducir las brechas sociales a través
de programas sociales focalizados en la generaciéon de oportunidades a los sectores con

contingencias sociales desfavorables.

1.4.2. Impuestos
Es una especie del tributo que se sustenta en el deber de contribuir a las cargas
fiscales, no existiendo la obligacion por parte del Estado de brindar una prestacion directa
en favor del contribuyente como contraprestacion. Sin embargo, eso no exime al Estado de
brindar indirectamente una contraprestacion a los contribuyentes materializada en el

desarrollo de infraestructura, salud y educacion de calidad, etc.

1.4.3. Tasas
Es una especie del tributo, en la que el contribuyente paga un importe a cambio de
recibir por parte del pais de su residencia un servicio publico personalizado, como, por
ejemplo: una licencia de conducir, un derecho para ingresar a los museos de la nacién, recojo

de basura, etc.
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1.4.4. Contribuciones
Es una especie del tributo, en la que la obligacién de contribuir se deriva de la
realizacién de una obra publica o de una actividad estatal, como, por ejemplo: la construccion

de parques y jardines, las prestaciones previsionales y de salud, etc.

1.4.5. Principios tributarios
Los principios tienen una doble dimensién, se constituyen como limites para el
ejercicio de la potestad tributaria y son una garantia para los contribuyentes en caso de ser
vulnerados por el Estado, pudiendo de esta manera acudir al érgano jurisdiccional ordinario
o constitucional en busqueda de bisqueda de tutela frente la afectaciéon de dichos mandatos

de optimizacién de rango constitucional.

1.4.6. Derechos fundamentales
Los derechos fundamentales son las prerrogativas inherentes a la esencia del ser
humano y su dignidad, los mismos que se encuentran reconocidos a nivel convencional y en
la norma suprema en su articulo 2° de manera enunciativa y en el articulo 3° de manera

abierta.

1.4.7. Capacidad contributiva
Es el principio rector en materia tributaria, al fijar un limite material al Estado, en el
extremo que sélo se puede gravar la riqueza generada por el sujeto pasivo de acuerdo con su
aptitud para contribuir a las cargas fiscales, debiendo deducirse los gastos necesarios para

producir la renta sujeta a imposicion.

1.4.8. Responsabilidad social corporativa
Es una estrategia corporativa que va en sintonfa con el deber social y constitucional

de los agentes econémicos de contribuir con el Estado en el proceso de generacion del EB,
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en la actualidad la RSC es un imperativo categérico que subyace de la relacion Empresa —
Sociedad — Estado y las externalidades negativas causadas por la actividad empresarial en el
habitad de los ciudadanos. En ese sentido, la RSC es la capacidad material de la empresa de
generar valor a los grupos de interés vinculados con la empresa, garantizando la sostenibilidad

ambiental y las operaciones del negocio.

1.4.9. Grupos de interés
Son los sectores vinculados con la actividad empresarial, en el dmbito interno
tenemos a los trabajadores como principales representantes y los accionistas, en el ambito
externo tenemos a los clientes, los proveedores, el Estado, la comunidad y el medio ambiente.
En el actual contexto social que se vive el grupo de interés mas importante es la sociedad,
quien tiene la tltima palabra para el otorgamiento de la licencia social para el funcionamiento

de una empresa.

1.4.10. Estado de bienestar
Es un concepto que nacié en el viejo continente y se relaciona con el deber
constitucional del Estado de generar un ambiente idoéneo para la inversion, promocion del
empleo y la plena satisfaccion de las demandas sociales, donde las mas relevantes son: salud,
educacion y trabajo, una vez satisfechas las mismas, empiezan a nacer las demandas de
crecimiento social, las que seran satisfechas a través de la generacion de oportunidades en

educacion y trabajo digno.

1.4.11. Igualdad
Es un concepto teleolégico que busca que los seres humanos sean tratados con
igualdad ante la ley e igualdad en la aplicacioén de la ley. En materia tributaria, es un principio
tributario contenido en el articulo 74° de la norma suprema y se entiende en su dimensién

horizontal que los sujetos con similares manifestaciones de capacidad contributiva deben
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contribuir al fisco en la misma cuantfa, y en su dimension vertical, los que ganan mas pagan

mas y los sujetos que ganan menos estaran exentos de tributacion.

1.4.12. Reduccion de brechas sociales
Los tributos y la RSC tienen la plena capacidad de generar el EB en el Pert a través
de la disminucién de las brechas de desigualdad, infraestructura; en ese sentido, reduccién de
brechas debe entenderse como el proceso de reducir una situacion social desfavorables y

convertitla en una situacién social favorable.

1.4.13. Obras por impuestos

Es un instrumento idéneo para reducir las brechas de infraestructura a través de la
activacion del binomio Estado — Empresa, mediante la ejecucion de proyectos de inversion
publica con un alto impacto social, con cargo al pago del impuesto a la renta del ejercicio con
un tope maximo del 50%. Sin embargo, en la actualidad se identifica que los gobiernos
subnacionales que se benefician de dicho instrumento de extension de la RSC, sélo son los
gobiernos subnacionales donde existe actividad extractiva, quedando relegados de dicho
beneficio los gobiernos subnacionales donde no existe actividad extractiva, razén que
evidencia la necesidad que el Estado modifique los supuestos normativos para el acogimiento
a ese mecanismo, con el propodsito de fomentar la realizacion la ejecucion de proyectos de

inversioén publica con alto impacto social.

1.5 Operacionalizacion de Variables

La operacionalizacién de variables es un proceso crucial en la investigacion y analisis
de cualquier fenémeno, especialmente cuando se trata de areas complejas como el sistema
tributario. Este concepto hace referencia a la transformacién de nociones abstractas o

tedricas en elementos medibles y observables que pueden ser analizados y evaluados con
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precision. En otras palabras, es el proceso mediante el cual se definen de manera especifica
las variables que se van a estudiar, asegurando que puedan ser observadas y cuantificadas de
forma objetiva dentro del marco de un estudio.

En el contexto tributario, la operacionalizaciéon de variables se convierte en una
herramienta fundamental para la evaluacién y comparacion de distintos aspectos del sistema
fiscal, como la eficiencia recaudatoria, el cumplimiento tributario, el impacto de las politicas
fiscales, entre otros. Este enfoque permite que conceptos tedricos, tales como la
"equitatividad del sistema tributario" o la "responsabilidad fiscal", se conviertan en elementos
concretos y medibles, posibilitando un analisis mas detallado y una toma de decisiones
informada.

En esta seccion, se explicara cémo se lleva a cabo la operacionalizacion de las
variables relevantes en el estudio de la tributacion, abordando los procedimientos utilizados
para definir y medir aspectos clave del sistema fiscal. Esto incluye la seleccion de indicadores,
la definicion de las unidades de anilisis, asi como la determinaciéon de los métodos y
herramientas necesarios para recopilar y procesar los datos. Ademas, se discutira la
importancia de la precision en la operacionalizacion para garantizar la validez y confiabilidad
de los resultados obtenidos.

La adecuada operacionalizacién no solo proporciona una estructura clara para el
analisis, sino que también facilita la identificaciéon de posibles areas de mejora dentro del
sistema tributario, permitiendo a los legisladores, administradores fiscales y otros actores
clave implementar politicas mas efectivas. Por lo tanto, esta seccion servira como base para
la comprension de como las variables tributarias se convierten en herramientas practicas que

orientan el estudio, diagnostico y mejora del sistema fiscal.
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Variables

Tributo y su
capacidad para
generar el
Estado de
Bienestar.

Responsabilidad
Social

Corporativa y su
capacidad para

generar el
Estado de
Bienestar.

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Definicién
Mena (2022) Los

Tributos son
prestaciones
pecuniarias
realizadas por el

sujeto pasivo de la
relacién juridica
tributaria en favor
del Estado, en
cumplimiento de un
mandato legal, al
haberse
materializado el
supuesto de hecho
al que la ley vincula
el deber de
contribuir, con el
propésito  que el
Estado cumpla con
su rol constitucional
de generar el estado
de Dbienestar, es
importante resaltar
el caracter coactivo
del  tributo, el
mismo que se activa
ante el
incumplimiento de
la obligacion debida.
Mena (2022) La
Responsabilidad
social ~ Corporativa
es una estrategia de
negocios que
consiste en generar
valor alos grupos de
interés  vinculados
con la empresa, con
el propésito  de
garantizar la
sostenibilidad de las
operaciones de la
empresa.

Dimension

Impuestos

Tasas

Contribuciones

Interna

Externa

Indicadores

Capacidad del Impuesto
de redistribuir la
riqueza.

Capacidad del Impuesto
de generar bienestar a
través del mecanismo
obras por impuesto
Capacidad del Impuesto
de financiar los
programas sociales
Capacidad de las tasas
para brindar un servicio
publico de calidad.
Relacién de la cuantia de
la tasa con el costo
efectivo del servicio.
Capacidad de la
Contribucion Social de
generar pensiones de
calidad.

Capacidad de la
Contribucion de

generar servicios de
salud de calidad.

Capacidad de generar
Valor al accionista.
Capacidad de generar
Valor a los
colaboradores.
Capacidad de generar
valor los proveedores.
Capacidad de generar
valor a las comunidades.
Capacidad de garantizar
la sostenibilidad
medioambiental.

Técnicas/Instrumentos

Entrevista aplicada a los
expertos tributarios
seleccionados en funcién a
las necesidades de la
investigacion.

Encuesta aplicada a los
trabajadores de la empresa
PROSERLA para conocer
el rol del tributo y la RSE

en el bienestar de la
poblacién de Jayanca.

Nota. Elaborado por el investigador sobre la base de los objetivos de la

investigacion
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Tabla 10

Matriz de Consistencia

Problema de la Investigacién

Objetivo de la Investigacién

Hipotesis de la Investigacion

¢De qué manera el tributo y la
responsabilidad social corporativa
se constituyen como herramientas
idoneas para la generacion del
Estado de Bienestar en el Perta?
Problemas  Especificos de la
Investigacion

¢Cual es el rol social del tributo y
su relacion intrinseca con los
recursos publicos destinados para
la satisfaccion de las demandas
sociales?

¢Coémo el tributo puede incentivar
el desarrollo de una determinada
actividad productiva y su efecto en
la generacion del Estado de
Bienestar?

¢Como la responsabilidad social
corporativa puede contribuir al
desarrollo del pleno potencial de
una determinada comunidad?

¢Cual es el efecto de los actos de
responsabilidad social corporativa
en la generacion del Estado de
Bienestar?
¢Como el tributo y la
responsabilidad social corporativa
contribuyen en la generacion del
Estado de Bienestar a través de la
brechas de
desigualdad en el Peru?

teduccion de las

Determinar de qué manera el tributo

y la  responsabilidad  social
corporativa se constituyen como
herramientas  idoéneas para la
generacion del Estado de Bienestar
en el Pera.

Objetivos Especificos de la
Investigacion

Identificar cudl es el rol social del
tributo y su relacién intrinseca con
los recursos publicos destinados
para la satisfaccion de las demandas

sociales.

Explicar cémo el tributo puede
incentivar el desarrollo de wuna
determinada actividad productiva y
su efecto en la generacién del

Estado de Bienestar.

Analizar como la responsabilidad
social corporativa puede contribuir
al desarrollo del pleno potencial de
una determinada comunidad.

Conocer cudl es el efecto de los

actos de responsabilidad social
corporativa en la generacién del

Estado de Bienestar.

Cuantificar como el tributo y la
responsabilidad social corporativa
contribuyen en la generacion del
Estado de Bienestar a través de la
reduccién de las brechas de

desigualdad en el Peru.

El Tributo a través de una politica fiscal expansiva
y la Responsabilidad Social Empresarial a través de
la generacion de valor a los grupos de interés se
constituyen en herramientas idoneas para la
generacion del Estado de Bienestar en el Perd.

Hipétesis Especificas de la Investigacion

El Ttibuto tiene el rol social de redistribuir la
riqueza y sostiene en promedio el 60% del
presupuesto publico destinado a los programas
sociales.

El Tributo a través de incentivos tributarios y la
reduccion de obligaciones formales tiene un efecto
sustancial en el Estado de Bienestar.

La Responsabilidad Social Corporativa a través del
mecanismo de obras por impuesto contribuye al
desarrollo del pleno potencial de las comunidades
vinculadas a las operaciones de la empresa.

La Responsabilidad Social Corporativa tiene un
efecto positivo en la generacién del Estado de
Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y

hacia la comunidad.

El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa
tienen la capacidad de generar el Estado de
Bienestar a través de la reduccion de las brechas de
infraestructura y desigualdad social.

Nota. Elaborado por el investigador sobre la base de los presupuestos de la investigacion
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1.6. Hipotesis

En el marco del estudio sobre la tributacion y la responsabilidad social empresarial
(RSE) en el Pert, las hipétesis planteadas buscan explorar la interaccién entre estos dos
factores clave y su capacidad para generar un impacto significativo en el desarrollo del Estado
de Bienestar. Las hipétesis aqui presentadas son el producto de un analisis profundo que
vincula las politicas fiscales con el bienestar social, teniendo en cuenta las necesidades de
redistribucion de la riqueza y el impulso de comunidades a través de mecanismos

corporativos.

1.6.1. Hipotesis General
La hipétesis general plantea que tanto el tributo, mediante una politica fiscal
expansiva, como la responsabilidad social empresarial, a través de la generacién de valor para
los grupos de interés, son herramientas esenciales para la creacién de un Estado de Bienestar
en el Peru. Este enfoque subraya la importancia de las politicas tributarias y de RSE como
elementos complementarios que, cuando se implementan adecuadamente, pueden generar
una dinamica de crecimiento inclusivo, donde el bienestar social no solo depende del accionar

del Estado, sino también de las contribuciones activas de las empresas.

1.6.2. Hipétesis Especifica
Las hipétesis especificas abordan aspectos concretos y medibles que permiten
evaluar cémo el tributo y la RSE contribuyen al bienestar social. En primer lugar, se considera
que el tributo desempefia un rol fundamental en la redistribucion de la riqueza, ya que, en
promedio, sostiene alrededor del 60% del presupuesto publico destinado a los programas

sociales, reflejando su importancia como mecanismo de financiacién de politicas publicas.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana L2

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Este punto resalta la funcién esencial del tributo no solo como una obligacién fiscal, sino
como un medio para alcanzar una justicia social y econémica.

Asimismo, se plantea que el tributo, mediante incentivos fiscales y la reduccion de
obligaciones formales, puede tener un efecto sustancial en la mejora del Estado de Bienestar.
Los incentivos tributarios pueden fomentar una mayor participacioén de las empresas en el
proceso econémico, aliviando cargas que, de otro modo, podrian restarles capacidad para
contribuir a la economia y la sociedad.

En cuanto a la RSE, se sefiala que el mecanismo de "obras por impuestos" tiene un
impacto directo en el desarrollo de las comunidades vinculadas a las empresas, permitiendo
que estos sectores puedan beneficiarse de inversiones en infraestructura, educacion, salud y
otros aspectos clave para su bienestar. La RSE, por tanto, no solo se entiende como una
obligacion ética de las empresas, sino también como una estrategia que genera un valor
tangible y sostenible para las comunidades.

Ademas, se plantea que la responsabilidad social empresarial tiene un doble efecto
positivo: no solo mejora las condiciones de vida de las comunidades, sino que también
fortalece la propia empresa al generar una relacion mas cercana y beneficiosa con su entorno.
Esta interaccion se convierte en un motor de desarrollo para ambas partes, contribuyendo al
crecimiento econémico y social de manera equilibrada.

Finalmente, se establece que tanto el tributo como la responsabilidad social
empresarial tienen la capacidad de generar el Estado de Bienestar, especialmente a través de
la reduccién de las brechas de infraestructura y desigualdad social. A través de una tributacion
eficiente y de politicas empresariales responsables, se pueden mitigar los efectos de la
exclusiéon social, mejorando la calidad de vida de sectores vulnerables y reduciendo la

disparidad de recursos en diferentes regiones del pais.
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Estas hipotesis buscan proporcionar un marco para evaluar como los tributos y las
acciones de RSE se interrelacionan en la construccion de un Estado de Bienestar,
permitiendo una discusion amplia sobre la eficacia de los mecanismos actuales y su potencial

de mejora en el contexto peruano.
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CAPITULO II

METODOS Y MATERIALES

El capitulo que sigue se adentra en los métodos y materiales empleados para llevar a
cabo el andlisis y la investigacién detallada sobre la tributacion, la responsabilidad social
empresarial y su impacto en la generacién del Estado de Bienestar en el Perd. Esta seccion
es fundamental, ya que establece los procedimientos y las herramientas que han permitido
obtener los datos, realizar las observaciones y extraer conclusiones relevantes dentro del
contexto planteado.

La correcta seleccion y aplicacion de los métodos de investigacion son esenciales para
garantizar la validez y confiabilidad de los resultados obtenidos. En este sentido, el enfoque
metodologico adoptado abarca tanto técnicas cualitativas como cuantitativas, lo que
proporciona una vision integral y enriquecedora del objeto de estudio. La combinacién de
estos métodos permite abordar de manera profunda los distintos aspectos del fenémeno,
analizando tanto la dimensién econémica y politica del sistema tributario como la dimension
social y empresarial de la responsabilidad corporativa.

Ademas de los métodos, los materiales utilizados en esta investigacion juegan un
papel crucial en la recopilaciéon de datos y el analisis de los mismos. Desde fuentes
secundarias, como informes y documentos oficiales, hasta herramientas estadisticas y de
analisis, todo ha sido cuidadosamente seleccionado para asegurar que se dispone de
informacién actualizada, relevante y de alta calidad para el desarrollo del estudio.

A lo largo de este capitulo se detallaran tanto los métodos de recoleccion de datos,
como los instrumentos utilizados para su analisis, asi como las justificaciones que sustentan

la eleccién de cada uno de ellos. Esta seccién proporciona los cimientos que permiten
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comprender la robustez de la investigacion, asegurando que el estudio se haya llevado a cabo

de manera sistematica, transparente y rigurosa.

2.1 Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo aplicada con un enfoque mixto; es decir, con un
extremo cualitativo y un extremo cuantitativo. En el enfoque cualitativo se realizara un
analisis documental de las normas del sistema tributario peruano, las normas tributarias del
derecho comparado para conocer su impacto en el bienestar de los ciudadanos y el
cumplimiento del rol social del tributo en la distribucion de la riqueza generada.

Asi mismo, se analizara la jurisprudencia de las maximas cortes del Perd y del
Tribunal Constitucional de Colombia, para poder esbozar una definicién conceptual del
Tributo y su efecto en la distribucién de la riqueza y la generacion del Estado de Bienestar.

El trabajo de investigacion tiene un enfoque cualitativo por que pretende conocer la
percepcion de diez expertos tributarios en relacion a la capacidad del Tributo y la
Responsabilidad Social Corporativa para la generaciéon del Estado de Bienestar en el Pera,
para dicha pretension el investigador elaborara una serie de preguntas que seran aplicadas a
los expertos a través de una entrevista, la informacién producida en la entrevista servird como
base para la elaboracion de los resultados de la investigacion.

Por otro lado, el trabajo de investigacién tendra un enfoque cuantitativo por que
pretende determinar de manera objetiva la capacidad del tributo y de la Responsabilidad
Social Corporativa para financiar por un lado el presupuesto publico en el caso del tributo y,
la capacidad de generar valor a los grupos de interés por parte de la Responsabilidad Social
Corporativa a través de acciones concretas en beneficio de dichos agentes econémicos.

Asi mismo, se aplicara una encuesta a los trabajadores de la empresa Proserla para

conocer el impacto de los beneficios tributarios al sector agroindustrial en el bienestar de los
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ciudadanos de Jayanca y el impacto de las acciones de Responsabilidad Social Corporativa de
la empresa Proserla en el bienestar de los ciudadanos de Jayanca.

2.2 Método de Investigacion

El método aplicado en la presente investigacion es el método inductivo; es decir, se
parte de premisas particulares, para poder generar inferencia de caracter general. Este método
obtener la informacién de fuentes validas y la posicion de los especialistas y las personas que
han percibido el bienestar, para construir conocimiento vélido en relacién con las variables
investigadas y su capacidad de generar bienestar en el Pera.

En el presente trabajo de investigaciéon también se utiliz6 el método descriptivo para
poder describir las variables y analizar su capacidad para constituirse en herramientas idoneas
para la generaciéon del Estado de Bienestar en el Pert, siendo el mecanismo de obras por
impuesto una herramienta donde se combina la accién estatal con la acciéon privada para
producir bienestar en la poblaciéon y reducir las brechas de infraestructura, salud y educacion
en la poblacion.

2.3 Disefio de Contrastacion

Es de tipo no experimental- descriptiva; se busco determinar la capacidad de dichas
variables de generar el Estado de Bienestar a partir de la construccion de un binomio perfecto

en la lucha por reducir las brechas de infraestructura, salud y educacion en el Pera.
2.4 Poblaciéon, Muestra y Muestreo

2.4.1. Poblacion
LLa poblacién de la presente investigacion son los expertos tributarios que desarrollan
actividad publica y privada en el Perd, para el enfoque cualitativo de la investigacion.
Asi mismo, la poblacién para el enfoque cuantitativo estara conformada por los 200

trabajadores de la empresa Proserla.
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2.4.2. Muestra

Para el caso de la aplicacién del instrumento entrevista, la muestra sera determinada
en funcion a los intereses de la investigacion, estableciéndose la aplicacion de la entrevista a
tres especialistas tributarios dentro de los cuales se encuentran el Gerente de Impuestos de
Telefénica del Perd, El Dr. Jorge Bravo Cucci, el Dr. Javier Oyarse Cruz.

Para el caso de la aplicacion del instrumento cuestionario, la muestra serd igual que
la poblacion; es decir, se le aplicara el instrumento al 100% de los trabajadores de la empresa
Prosetla.

2.5 Técnicas, Instrumentos, Equipos y Materiales de Recoleccion

de Datos

2.5.1. Analisis documental

Se revisé la documentacion referente al tema de investigacion contenida en libros,
revistas especializadas, boletines, folletos, periédicos, portales web, etc. Asimismo, se revisd
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacioén con el tributo y la Responsabilidad

Social Corporativa.

2.5.2. Encuesta
Esta técnica permitié obtener datos de fuentes primarias de vital importancia para la
investigacion. vinculada a la capacidad del Tributo y la RSC de generar el EB en la poblacién
y en especial en las zonas agricolas del pafs, donde el tratamiento tributario especial derivado
de la Ley del Régimen Agrario ha permitido atraer inversiones agricolas de vital relevancia

para obtener los flujos necesario para producir bienestar en la zona.
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2.5.3. Entrevista
Esta técnica permitio al investigador conocer los criterios subjetivos de los expertos
tributarios en relacién con las variables materia de investigacion y su capacidad para generar

el Estado de Bienestar en el Pert.

2.6 Procesamiento y Analisis de Datos

La informacién extraida de las entrevistas realizadas a los especialistas en materia
tributaria y aduanera se analizé y contrasté con la posiciéon doctrinaria y del autor para
esbozar una inferencia valida en relacién a la capacidad material del tributo y la RSC para
generar el EB en el Perd, construyendo en binomio perfecto para producir las oportunidades
minimas que permitan el crecimiento social de la poblacion y la construcciéon de una clase
media con la capacidad adquisitiva y tributaria suficiente.

Asf{ mismo, la informacion obtenida de las encuestas se procesaron en el SPSS y se
obtuvo una posicion estadistica valida en relacion a la capacidad factica del tributo y la RSC
de generar EB en las zonas agricolas del norte del Pert, donde los beneficios tributarios han
permitido que los inversionistas instalen sus plantas en ciudad como Jayanca, Motupe y
ofrecer un empleo familiar con todos los beneficios de ley; y de esa manera, permitir un

ingreso familiar neto superior a los S/ 6.000.00 mensuales.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana L)

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

CAPITULO III

RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos tras la investigacion y el analisis
de los datos recopilados. Se describen los hallazgos mas relevantes, con énfasis en los
aspectos que corroboran las hipétesis planteadas al inicio de la investigaciéon. Ademds, se
profundiza en la interpretacion de estos resultados, destacando las variables mas significativas
y su impacto en el contexto del estudio. A través de este analisis, se busca proporcionar una
comprension clara y detallada sobre los resultados obtenidos y su relacion con los objetivos

planteados en los capitulos anteriores.

3.1. Resultados de la aplicacion del instrumento cuestionario

aplicado a los trabajadores de la empresa PROSERLA
Tabla 11

Prueba de normalidad

Ho: Los datos de las variables siguen una distribucién normal

Ha: Los datos de las variables no siguen una distribucién normal

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Var_1 271 200 ,200 ,818 200 ,700
Var_2 ,372 200 ,200 ,713 200 ,160
Dim_5 ,379 200 ,200 ,688 200 , 797

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Se observa que el p_valor p “sig” es menor que 0.01, por lo tanto, no se acepta la

Ho, por lo que se puede inferir que los datos se no aproximan a una distribucién normal.
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Tabla 12

Correlacion del Tributo y Responsabilidad Social con el Estado de Bienestar

Correlaciones

Estado Responsabilidad
Bienestar Tributo Social

Estado Bienestar Correlacion de Pearson 1 ,979™ ,998™

Sig. (bilateral) ,000 ,000

N 200 200 200

Tributo Correlacion de Pearson ,979" 1 ,986™

Sig. (bilateral) ,000 ,000

N 200 200 200

Responsabilidad Correlacion de Pearson ,998™ ,986™ 1
Social Sig. (bilateral) ,000 ,000

N 200 200 200

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Tal como se puede apreciar en la tabla, el p_valor obtenido entre la correlacion
positiva muy fuerte entre estado de bienestar con el tributo y la responsabilidad social
corporativa es inferior a 0.05, por lo que, se puede inferir que existe relacién entre las
variables.

Objetivo General:

Determinar de qué manera el tributo y la responsabilidad social corporativa se
constituyen como herramientas idéneas para la generacion del Estado de Bienestar en el
Peru.

Tabla 13
Influencia del tributo y la responsabilidad social corporativa en la genereacion del Estado de Bienestar en el

Persi

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Modela R R cuadrado ajustado la estimacidn
1 agg9 996 996 1,04214

a. Predictores: (Constante), Tributo,
Responsabilidad_Social_Corporativa
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Tal como se puede apreciar, el R cuadrado ajustado presenta un valor de 0.996, lo
cual significa que las dos variables predictoras explican el 99.6% del comportamiento para la
generacion del Estado de Bienestar.

Objetivos Especificos:
1. Identificar cual es el rol social del tributo y su relaciéon intrinseca con los recursos

publicos destinados para la satisfaccion de las demandas sociales.

Tabla 14
Influencia del rol social del tributo y su relacion intrinseca con los recursos piblicos destinados para la

satisfaccion de las demandas sociales

Resumen del modelo

Error
R cuadrado estandar de
Modelo R R cuadrado gjustado la estimacian
1 a7g® 959 954 347122

a. Predictores: (Constante), Tributo

Tal como se puede apreciar, el R cuadrado ajustado presenta un valor de 0.959, lo
cual significa que la variable Tributo explica el 95.9% la relacién intrinseca con los recursos
publicos destinados para la satisfaccion de las demandas sociales.

2. Explicar como el tributo puede incentivar el desarrollo de una determinada

actividad productiva y su efecto en la generacion del Estado de Bienestar.
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Tabla 15
Influencia del tributo para incentivar el desarrollo de nna determinada actividad productiva y su efecto en la

generacion del Estado de Bienestar

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Maodelo R R cuadrado ajustado la estimacidn
1 .938° G976 74 1,61434

a. Predictores: (Constante), Tributo

En la Tabla adjunta se puede observar que el valor del R cuadrado ajustado es de
0.975, lo cual significa que la variable Tributo explica el 97.5% el incentivo del desarrollo de
una determinada actividad productiva, lo cual implica un efecto positivo en la generacion del
Estado de Bienestar.

3. Analizar como la responsabilidad social corporativa puede contribuir al desarrollo
del pleno potencial de una determinada comunidad.

Tabla 16
Contribucion de la responsabilidad social corporativa en el desarrollo del pleno potencial de una determinada

comunidad

Resumen del modelo

Error
R cuadrado astandar de
Wodelo R R cuadrado ajustado |3 estimacidn
1 99g® 845 5aA 1,15108

a. Predictores: (Constante),
Responsabilidad_Social_Corporativa

En la Tabla anexa se puede apreciar que el valor del R cuadrado ajustado es de 0.995,
lo cual significa que la variable Responsabilidad Social Corporativa explica el 99.5% del
desarrollo del pleno potencial de una determinada comunidad, lo cual implica un efecto

positivo.
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4. Conocer cuil es el efecto de los actos de responsabilidad social corporativa en la
generacion del Estado de Bienestar.

Tabla 17
Influencia de la responsabilidad social corporativa en la generacion del Estado de Bienestar.

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Maodelo R R cuadrado ajustado la estimacidn
1 9939 986 86 1,15108

a. Predictores: (Constante),
Responsabilidad_Social_Corporativa

Tal como se puede observar, el R cuadrado ajustado presenta un valor de 0.986, lo
cual significa que la variable Responsabilidad Social Corporativa explica el 98.6% la
generacion del estado de bienestar.

5. Cuantificar como el tributo y la responsabilidad social corporativa contribuyen en
la generacion del Estado de Bienestar a través de la reduccion de las brechas de
desigualdad en el Peru.

Tabla 18

Contribucion de la responsabilidad social corporativa en el desarrollo del pleno potencial de una determinada

comunidad
Resumen del modelo
Error
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn
1 ,a94® 988 888 1,04214

a. Predictores: (Constante), Tributo,
Responsabilidad_Social_Corporativa, Reduccion_Brechas

Tal como se puede observar, el R cuadrado ajustado presenta un valor de 0.988, lo
cual significa que la variable Tributo y Responsabilidad Social Corporativa explica el 98.8%
la generacion del estado de bienestar, a través de la reduccion de brechas de desigualdad en

el Pert.
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Pruebas de hipétesis:
Hipotesis General

El Tributo a través de una politica fiscal expansiva y 1a Responsabilidad Social
Empresarial a través de la generacion de valor a los grupos de interés se constituyen
en herramientas idéneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Peru.

Ho: El Tributo a través de una politica fiscal expansiva y la Responsabilidad Social

Empresarial a través de la generacion de valor a los grupos de interés se no constituyen

herramientas idoneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Pera
Ha: El Tributo a través de una politica fiscal expansiva y la Responsabilidad Social

Empresarial a través de la generaciéon de valor a los grupos de interés se constituyen en

herramientas idoneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Pert.

Tabla 19

Prueba de hipotesis general

ANOVA®
Suma de Media
Maodelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresidn 57843547 2 28921774 26630117 ,UUU"
Residuo 213,853 197 1,086
Total 58047,500 1498

a.Variable dependiente: Estado_Bienestar
b. Predictores: (Constante), Tributo, Responsabilidad_Social_Corporativa

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este inferior a
0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa que el Tributo

a través de una politica fiscal expansiva y la Responsabilidad Social Empresarial a través de

la generacion de valor a los grupos de interés se constituyen en herramientas idoneas para

la generacion del Estado de Bienestar en el Peru.

Hipotesis Especificas
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1. El Tributo tiene el rol social de redistribuir la riqueza y sostiene en promedio
el 60% del presupuesto publico destinado a los programas sociales.

Ho: El Tributo tiene el rol social de redistribuir la riqueza y no sostiene en promedio
el 60% del presupuesto publico destinado a los programas sociales

Ha: El Tributo tiene el rol social de redistribuir la riqueza y sostiene en promedio el
60% del presupuesto publico destinado a los programas sociales

Tabla 20

Prueba de hipotesis especifica 1

ANOWA®
Suma de Media
Maodelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresidn AEET1,720 1 BRGET1.720 4620291 ,UUU"
Residuo 2385780 1498 12,0449
Total 58057,500 1489

a. Wariable dependiente: Presupuesto_Pablico
b. Predictores: (Constante), Tributo

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este inferior
a 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa que el Tributo
tiene el rol social de redistribuir la riqueza y sostiene en promedio el 60% del presupuesto

publico destinado a los programas sociales

2.El Tributo a través de incentivos tributarios y la reducciéon de obligaciones
formales tiene un efecto sustancial en el Estado de Bienestar.
Ho: El Tributo a través de incentivos tributarios y la reducciéon de obligaciones
formales no tiene un efecto sustancial en el Estado de Bienestar.
Ha: El Tributo a través de incentivos tributarios y la reduccién de obligaciones

formales tiene un efecto sustancial en el Estado de Bienestar.
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Tabla 21

Prueba de hipotesis especifica 2

ANOVA®
Suma de Media
Modela cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresion 18097,943 1 18097,943 7891938 .ooo®
Residuo 454 067 1598 2,293
Total 18552,000 199

a.Wariable dependiente: Estado_Bienestar
h. Predictores: (Constante), Tributo

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este inferior
2 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa que el Tributo
a través de incentivos tributarios y la reducciéon de obligaciones formales tiene un efecto
sustancial en el Estado de Bienestar
3.La Responsabilidad Social Corporativa a través del mecanismo de obras por

impuesto contribuye al desarrollo del pleno potencial de las comunidades
vinculadas a las operaciones de la empresa.

Ho: La Responsabilidad Social Corporativa a través del mecanismo de obras por
impuesto no contribuye al desarrollo del pleno potencial de las comunidades vinculadas a
las operaciones de la empresa

Ha: 1. La Responsabilidad Social Corporativa a través del mecanismo de obras por
impuesto contribuye al desarrollo del pleno potencial de las comunidades vinculadas a las

operaciones de la empresa.
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Tabla 22

Prueba de hipdtesis especifica 3

ANOVA®
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresion 57785149 1 57795148 43618,7848 ,000"
Residuo 262,351 198 1,325
Total 58057 500 199

a.Variable dependiente: Responsabilidad_Social_Corporativa
h. Predictores: (Constante), Mecanismo_0l

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo éste inferior
a 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa que la
Responsabilidad Social Corporativa a través del mecanismo de obras por impuesto
contribuye al desarrollo del pleno potencial de las comunidades vinculadas a las operaciones
de la empresa
4. La Responsabilidad Social Corporativa tiene un efecto positivo en la

generacion del Estado de Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y
hacia la comunidad.

Ho: La Responsabilidad Social Corporativa no_tiene un efecto positivo en la
generacion del Estado de Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y hacia la
comunidad

Ha: LLa Responsabilidad Social Corporativa tiene un efecto positivo en la generacion

del Estado de Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y hacia la comunidad.
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Tabla 23

Prueba de hipotesis especifica 4

ANOVA®
Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresion 182805,648 1 182809,649 13803448 .ooo®
Residuo 262,351 198 1,325
Total 18552,000 199

a.Variable dependiente: Estado_Eienestar
b. Predictores: (Constante), Responsabilidad_Social_Corporativa

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo éste inferior a
0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa que la
Responsabilidad Social Corporativa tiene un efecto positivo en la generacion del Estado de
Bienestar en dos dimensiones, hacia la empresa y hacia la comunidad
5. El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa tienen la capacidad de generar
el Estado de Bienestar a través de la reduccion de las brechas de infraestructura y
desigualdad social.

Ho: El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa no tienen la capacidad de
generar el Estado de Bienestar a través de la reduccion de las brechas de infraestructura y
desigualdad social.

Ha: 1. El Tributo y la Responsabilidad Social Corporativa tienen la capacidad de
generar el Estado de Bienestar a través de la reduccion de las brechas de infraestructura y

desigualdad social.
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Tabla 24

Prueba de hipotesis especifica 5

ANOVA®
Sumade Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresidn 18338,047 2 9169,024 8442503 .0oo”
Residuo 213,853 197 1,086
Total 18552,000 198

a.Variahle dependiente: Estado_Bienestar
b. Predictores: (Constante) Tributo, Responsabilidad_Social_Corporativa

Tal como se puede observar, la “sig” presenta un valor de 0.000, siendo este inferior
2 0.05, por lo tanto, rechazamos la Ho, en favor a la alternativa, lo que significa que el Tributo

y la Responsabilidad Social Corporativa tienen la capacidad de generar el Estado de Bienestar

a través de la reduccion de las brechas de infraestructura y desigualdad social.

Tabla 25

¢Considera usted que el impuesto establecido en el régimen agrario ha contribuido a mejorar la calidad de
vida de los cindadanos de Jayanca?

Porcentaje Porcentaje
Valido acumulado

Frecuencia Porcentaje

Totalmente en

desacucrdo 20 10,0 10,0 10,0
En desacuerdo 10 5,0 5,0 15,0
Neutro 10 5,0 5,0 20,0
De acuerdo 90 45,0 45,0 65,0
Al Ees 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

Nota. Elaborado por el investigador
De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento

aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 45% se encuentran de acuerdo con
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la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la politica
tributaria del Estado Peruano con el régimen agrario ha contribuido a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos de Jayanca.

Tabla 26

¢Considera usted que el impuesto establecido en el régimen agrario ha estimulado la inversion privada en la
cindad de Jayanca?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en 10 5.0 5.0 5.0
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0
AT S 70 350 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la politica
tributaria del Estado Peruano con el régimen agrario ha contribuido a estimular la inversion
privada en la ciudad de Jayanca.

La ley del Régimen Agrario establecié beneficios tributarios a las empresas que
invertfan en agricultura, dentro de los cuales se encontraban una tasa del impuesto a la renta

del 15%, depreciacion acelerada, una tasa de ESSALUD del 4%, crédito por reinversion de
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utilidades; es decir, se utilizé al tributo como un mecanismo para estimular la inversion
privada y direccionarla a los lugares rurales del Per, en especial de la zona norte del Perd.
Tabla 27

¢Considera usted que el impuesto como especie del tributo a través de su rol social en su dimension de incentivar

la inversion privada redujo la pobreza en Jayanca?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Nz 10 5.0 5.0 15,0
De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0
Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto como especie del tributo a través de su rol social en su dimension de incentivar la
inversion privada redujo la pobreza en la ciudad de Jayanca, al tener los pobladores la
oportunidad de trabajar en una empresa que le ofrecia un trabajo digno para él y su familia,
situaciéon que le permitié incrementar su ingreso familiar, acceder a un crédito para la

construccion de su vivienda, tener acceso a prestaciones de salud del Estado y a la seguridad
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previsional privada o publica de acuerdo con su libertad constitucional de elegir sobre la base
de la oferta desarrollada en el mercado.

Tabla 28

¢Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimension social debe contener las deducciones

necesarias para gravar solo la renta neta producida por los perceptores de rentas de trabajo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje .
J Valido acumulado

Totalmente en

e 20 10,0 10,0 10,0
En desacuerdo 10 5,0 5,0 15,0
Neutro 20 10,0 10,0 25,0
De acuerdo 100 50,0 50,0 75,0
AT A 50 25.0 250 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto como especie del tributo a través de su rol social debe contener las deducciones
necesarias para gravar solo la renta neta producida por los perceptores de rentas de trabajo,
a contrario sensu, no se estarfa gravando la renta; sino, el ingreso percibido. En importante
sostener, que con el incremento del costo de vida no resulta suficiente la deduccién flat de

las 7 UIT establecidas por el legislador derivado en la norma sustantiva en materia impositiva.
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Tabla 29
¢Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimension social debe permitir la deduccion

de los gastos de salud en clinicas realizadas en un determinado ejercicio fiscal?

Porcentaje
Valido

Porcentaje acumulado

Frecuencia  Porcentaje

Totalmente en

o mente ¢ 20 10,0 10,0 10,0

En desacuerdo 10 5,0 5,0 15,0

Neutro 20 10,0 10,0 25,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 75,0

AT A 50 250 25.0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto como especie del tributo a través de su rol social debe permitir la deduccion de los
gastos de salud en clinicas realizadas en un determinado ejercicio fiscal. No resulta admisible
que el legislador s6lo considere dentro de las 3 UIT adicionales los gastos de salud derivados
de un recibo por honorarios, dejando si validez para la deduccién de impuestos las facturas
emitidas por las clinicas privadas. Maxime, que en el Pert los servicios de salud son deficiente
y en la pandemia del covid-19 colapsaron los servicios de salud del Estado, por lo que resulta
necesario iniciar el debate académico y legislativo para su incorporacion en el articulo 46° del

TUO de la LIR.
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Tabla 30
¢Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimension social debe permitir la deduccion

de los gastos para la adquisicion de la primera vivienda en un determinado ejercicio fiscal?

Porcentaje
Valido

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje acumulado

Totalmente en

5 2.5,0 2.5,0 2,5
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 0 5,0 5,0 2,5
Neuttro 0 5,0 5,0 2,5
De acuerdo 160 80,0 80,0 82,5
Totalmente de . 175 175 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 17,5% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto como especie del tributo a través de su rol social debe permitir dentro de las 3 UI'T
la deduccion de los gastos de intereses moratorios pagados para la adquisicion de la primera
vivienda, teniendo presente que en la actualidad el costo de adquisicion de un departamento
es muy elevado y conlleva un endeudamiento de en promedio 20 a 25 afios dependiendo del
nivel de ingresos, situacién que genera una pérdida de bienestar que puede ser corregida con

el establecimiento de la citada deduccidn en el articulo 46° de la LIR.
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Tabla 31
¢Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimension social debe permitir la deduccion

de los gastos para la alimentacion en un determinado ejercicio fiscal?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

Valido

Totalmente en

desacuerdo At ol o ofl
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0
UGS 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto como especie del tributo a través de su rol social debe permitir dentro de las 3 UI'T
la deduccién de los gastos de alimentacion del generador de la renta de trabajo y sus familiares
directos; es decir, de su esposa e hijos. En ese sentido, deberfa permitirse la deduccion de los
gastos en supermercados y mercados de productos destinados a la coccion de los alimentos

que serviran de sustento para la familia del generador de rentas de trabajo.
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Tabla 32

¢Considera usted que el impuesto como especie del tributo en su dimension social debe permitir la deduccion

de los gastos de educacidn en un determinado ejercicio fiscal?

Porcentaje

Frecuencia  Potrcentaje o
’ Valido

Porcentaje acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 10 5,0 5,0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto como especie del tributo a través de su rol social en su dimensién debe permitir
dentro de las 3 UIT la deducciéon de los gastos de educacion en una carrera universitaria, una
maestrfa o un doctorado, bajo la premisa que la inversiéon en educacién garantizara el
potencial acceso a mejoras laborales y por lo tanto un mayor ingreso que sera gravado con el
impuesto; en ese orden de ideas, el Estado debe compartir el gasto que permitird la

generacion de un ingreso superior que sera gravado con una mayor tasa impositiva a la actual.
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Tabla 33

¢Considera usted que el impuesto como especie del tributo debe ser diseiiado con el propdsito de estimular la
rigueza via beneficios tributarios y posteriormente gravar la riguea generada para distribuirlo a las personas

con contingencias sociales desfavorables?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje o
] Vilido acumulado

Totalmente en

desacuerdo 5 2.5,0 2.5,0 2,5
En desacuerdo 0 5,0 5,0 2,5
Neutro 0 5,0 5,0 2,5
De acuerdo 160 80,0 80,0 82,5
flotlmehtcide 35 175 175 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 17,5% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto como especie del tributo el impuesto como especie del tributo debe ser disefiado
con el propésito de estimular la riqueza via beneficios tributarios y posteriormente gravar la
riqueza generada para distribuirlo a las personas con contingencias sociales desfavorables,
beneficios tributarios como el Régimen Agrario, el Drawback y el Saldo a Favor del
Exportador, los mismos que para el sector exportador agricola es la fuente de liquidez en las

épocas de desastres naturales como el fenémeno del nifio.
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Tabla 34

¢Considera usted que el impuesto pagado a través del mecanismo de obras por impuestos es una forma de

generar bienestar a través de la reduccion de las brechas de infraestructura en la cindad de Jayanca?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

desacuerdo 5 2.5,0 2.5,0 2,5
En desacuerdo 0 5,0 5,0 2.5
Neutro 0 5,0 5,0 2,5
De acuerdo 160 80,0 80,0 82,5
Toilmens de 35 17,5 17,5 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 17,5% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto pagado a través del mecanismo de obras por impuestos es una forma de generar
bienestar via la reduccién de las brechas de infraestructura en la ciudad de Jayanca,
impulsando la interaccién entre el Estado y el Privado para impulsar, financiar y ejecutar
proyecto de inversion publica con un alto impacto social en la reduccién de brechas de

infraestructura.
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Tabla 35

¢Considera usted que el impuesto pagado a través del mecanismo de obras por impuestos en una forma de

generar bienestar a través de la reduccion de las brechas de salud en la cindad de Jayanca?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

desacuerdo 5 2.5,0 2.5,0 2,5
En desacuerdo 0 5,0 5,0 2.5
Neutro 0 5,0 5,0 2,5
De acuerdo 160 80,0 80,0 82,5
Toilmens de 35 17,5 17,5 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 17,5% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto pagado a través del mecanismo de obras por impuestos en una forma de generar
bienestar a través de la reduccion de las brechas de salud en la ciudad de Jayanca, bajo la
premisa que dicho mecanismo impulsa la participacion del sector privado en la ejecucion de
proyectos de alto impacto social, donde se pueda reducir el déficit de la calidad de las

prestaciones de salud en los establecimientos del Estado.
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Tabla 36

¢Considera usted que el impuesto pagado a través del mecanismo de obras por impuestos en una forma de

generar bienestar a través de la reduccion de las brechas de educacion en la ciudad de Jayanca?

Porcentaje Porcentaj

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

5 2.5,0 2.5,0 2.5
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 0 5,0 5,0 2,5
Neutro 0 5,0 5,0 2.5
De acuerdo 160 80,0 80,0 82,5
Totalmente de 35 17,5 17,5 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 17,5% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto pagado a través del mecanismo de obras por impuestos en una forma de generar
bienestar a través de la reduccion de las brechas de educacion en la ciudad de Jayanca, asi
como el fomento de programas de becas para que los docentes de los colegios de Jayanca
puedan acceder a una beca para solventar los estudios de maestria o doctorado de los mejores

maestros de las escuelas de educacion primaria, secundaria o profesional técnico.

John Hitler Mena Davila, Paloma Cordova Fernandez Baca, Rosa Eliana e

Loaiza Cuba, Silvia Mireya Montesinos Murillo



Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 37

¢Considera usted que el impuesto pagado a través del mecanismo de obras por impuestos es una forma de

generar bienestar a la poblacion de Jayanca?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

desacuerdo AL 240 of of
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0
Tl g 70 35,0 350 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto pagado a través del mecanismo de obras por impuestos es una forma de generar
bienestar a la poblacién de Jayanca.

Bienestar que se puede advertir al realizar una visita por la ciudad y observar que la
misma cuenta con negocios, restaurantes, entidades bancarias y empresas agroexportadoras
que ofrecen trabajo de calidad y exportan productos de calidad a los mercados

internacionales, posicionando al Pert como el pafs que tiene una oferta exportable de primera

calidad.
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Tabla 38

¢Considera usted que se debe flexibilizar las reglas procesales y sustanciales que regulan el mecanismo de

obras por impuestos?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Potrcentaje :
] Valido acumulado

Totalmente en

20 10,0 10,0 10,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 15,0

Neutro 10 5,0 5,0 20,0

De acuerdo 90 45,0 45,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 45% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, se debe
flexibilizar las reglas procesales y sustanciales que regulan el mecanismo de obras por
impuestos, dicha premisa es una realidad que debe ser analizada y debatida a nivel local,
regional y nacional, con el propdsito de lograr voluntad politica para realizar las
modificaciones legislativas y reglamentarias necesarias para permitir que las empresas
agroexportadoras se puedan unir para la ejecucion de un proyecto de inversiéon publica de

alto impacto social a través del mecanismo de OXI.
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Tabla 39

¢ Considera usted gue el tributo tiene la capacidad de generar bienestar a través de la aplicacion de una politica
fiscal expansiva que incentive la inversion privada_y la creacidn de puestos de trabajo formales y con calidad

salarial?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje o
] Vilido acumulado

Totalmente en

desacuerdo 20 10,0 10,0 10,0
En desacuerdo 10 5,0 5,0 15,0
Neutro 10 5,0 5,0 20,0
De acuerdo 90 45,0 45,0 65,0
UGS 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 45% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, el tributo
tiene la capacidad de generar bienestar a través de la aplicacion de una politica fiscal expansiva
que incentive la inversion privada y la creacion de puestos de trabajo formales y con calidad
salarial, bajo la premisa que los impuestos en los niveles impositivos apropiados incentivan
la actividad econémica e impulsan el bienestar a través de la mayor capacidad de consumo

de los agentes econémicos para satisfacer sus necesidades.
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Tabla 40

¢Considera usted que el mecanismo de obras por impuestos es la via idinea para que el Estado y el Sector

privado realicen esfuerzos conjuntos para reducir las brechas sociales y generar bienestar en los ciudadanos?

Porcentaj Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 10 5,0 5,0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, el
mecanismo de obras por impuestos es la via idonea para que el Estado y el Sector privado
realicen esfuerzos conjuntos para reducir las brechas sociales y generar bienestar en los

ciudadanos.
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Tabla 41

¢Considera usted que el mecanismo de obras por impuestos es la via idénea para que la empresa
PROSERILA y otras empresas agroexportadoras puedan asociarse para la ejecucion de un proyecto de

inversion priblica con un alto impacto social en el departamento de Lambayeque?

Porcentaje Porcentaj

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

5 2.5,0 2.5,0 25
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 0 5,0 5,0 2,5
Ntz 0 5.0 5.0 2.5
De acuerdo 160 80,0 80,0 82,5
Totalmente de 35 17,5 17,5 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 17,5% totalmente de acuerdo; es decir, el
mecanismo de obras por impuestos es la via idonea para que la empresa PROSERLA y otras
empresas agroexportadoras puedan asociarse para la ejecucion de un proyecto de inversion

publica con un alto impacto social en el departamento de Lambayeque.
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Tabla 42

¢Considera usted que el impuesto tiene la capacidad de financiar los programas sociales que atienden las

necesidades de las personas mids vulnerables en el Peri?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

5 2.5,0 2.5,0 2,5
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 0 5,0 5,0 2,5
Neuttro 0 5,0 5,0 2,5
De acuerdo 160 80,0 80,0 82,5
Totalmente de . 175 175 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 17,5% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto tiene la capacidad de financiar los programas sociales que atienden las necesidades
de las personas mas vulnerables en el Per, situacion que tiene una correlacion factica en la
realidad, porque de acuerdo con la informacion extraida del MEF se pudo determinar que el
Impuesto ala Renta y el IGV sostienen en un 75% el presupuesto publico de un determinado
ejercicio fiscal y la presion tributaria se encuentra en la actualidad en el 16,8% de acuerdo

con la Superintendencia de Aduanas y Administraciéon Tributaria (SUNAT, 2023).
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Tabla 43
¢Considera usted que el Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las 1entas son los impuestos que

sostienen la recandacion y financian los programas sociales presupuestados en un determinado ejercicio fiscal?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 10 5,0 5,0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, el
Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas son los impuestos que sostienen la
recaudacion y financian los programas sociales presupuestados en un determinado ejercicio
fiscal, situacién que se ajusta a la realidad, de acuerdo con la informacién extraida del MEF
(2023) y la SUNAT (2023), los principales impuestos que sostienen la recaudacién son el
Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas y financian el 75% del presupuesto

publico aproximadamente.
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Tabla 44
¢Considera usted que el impuesto materializado en el Régimen Agrario es una manifestacion de su capacidad
para via beneficios tributarios estimular la inversion privada que tenga la capacidad de generar puestos de

trabajo individuales y familiares en la gona agricola del norte del Pervi?

Porcentaje Porcentaj

Frecuencia ~ Porcentaj

Valido acumulado

Totalmente en

5 2.5,0 2.5,0 25
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 0 5,0 5,0 2,5
Neutro 0 5,0 5,0 2.5
De acuerdo 160 80,0 80,0 82,5
Totalmente de 35 17,5 17,5 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 17,5% totalmente de acuerdo; es decir, el
impuesto materializado en el Régimen Agrario es una manifestaciéon de su capacidad para via
beneficios tributarios estimular la inversion privada que tenga la capacidad de generar puestos
de trabajo individuales y familiares en la zona agricola del norte del Peru, situacién que se
condice con la realidad material al poder observar que en la Zona norte del Pera se han
posicionado empresas agricolas con un alto potencial exportador como respuesta a la politica
del Estado peruano de promover la inversion agricola en la Zona Norte via incentivos

tributarios.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 45
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

interna permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer sus necesidades de educacion?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje o
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la RSC en
su dimension interna permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer sus necesidades de
educacion, al contar los trabajadores con recursos derivados de la relacion laboral que les
permitira planificar el desarrollo profesional de sus hijos, para que éstos puedan acceder a

mejores oportunidades de crecimiento social.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 46
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa permite reducir las brechas de infraestructura de la cindad de Jayanca?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la RSC de
la empresa PROSERLA en su dimensién externa permite reducir las brechas de
infraestructura de la ciudad de Jayanca a través de acciones concretas para poder participar
por medio del mecanismo de OXI en proyectos de inversién publica con un alto impacto

social.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 47

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa permite reducir las brechas en educacion de la cindad de Jayanca?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Potrcentaje :
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 10 5,0 5,0 15,0

De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0

Totalmente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la RSC de
la empresa PROSERLA en su dimension externa permite reducir las brechas en educacion
de la ciudad de Jayanca, a través del financiamiento de becas de maestria o doctorado para

los maestros de las escuelas rurales de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 48
¢Considera usted que las tasas que pagan tienen la capacidad de recibir como contraprestacion un servicio

priblico de calidad en la ciudad de ayanca?

P : P i Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaj Vilido acumulado
|
Totalmente en 10 50 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0
Total d
otaimente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, las tasas
que pagan tienen la capacidad de recibir como contraprestacién un servicio publico de calidad

en la ciudad de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 49

¢Considera usted que las tasas que se pagan tienen la capacidad de brindar un servicio de seguridad ciudadana

efectivo en la cindad de Jayanca?

. : P " Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje Vilido acumulado
|
Totalmente en 10 5.0 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0
Total d
otaimente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, las tasas

que se pagan tienen la capacidad de brindar un servicio de seguridad ciudadana efectivo en

la ciudad de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 50

¢Considera usted que las tasas que se pagan tienen la capacidad de brindar un servicio de

recojo de residuos efectivo en la ciudad de Jayanca?

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje Porcentaje
Vilido acumulado

Totalmente en

10
desacuerdo
En desacuerdo 10
Neutro 00
De acuerdo 160
T
otalmente de 20
acuerdo
Total 200

5,0 5,0 5,0

5,0 5,0 10,0
0,0 0,0 10,0
80,0 80,0 90,0
10,0 10,0 100,0
100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento

aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con

la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, las tasas

que se pagan tienen la capacidad de brindar un servicio de recojo de residuos efectivo en la

ciudad de Jayanca, situacién que permite garantizar un entorno saludable y amigable con el

medio ambiente, totalmente compatible con las demandas de salubridad de la poblacion.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 51

¢Considera usted que las tasas que se pagan generan la obligacion del Estado de una prestacion efectiva de

un servicio priblico individnalizado en beneficio de los cindadanos?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0.0 0,0 10,0

De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0

Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10 % totalmente de acuerdo; es decir, las tasas
que se pagan generan la obligacion del Estado de una prestacion efectiva de un servicio
publico individualizado en beneficio de los ciudadanos, situacién que confirma la naturaleza

juridica de las tasas.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 52

¢Considera usted que la tasa que se paga como contraprestacion del servicio priblico brindado por el Estado

por el uso de bienes piiblicos debe tener una sustancial vinculacion con el costo efectivo del servicio?

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje Porcentaje
Vilido acumulado

Totalmente en

10
desacuerdo
En desacuerdo 10
Neutro 10
De acuerdo 100
Total
otalmente de 70
acuerdo
Total 200

5,0 5,0 5,0

5,0 5,0 10,0

5,0 5,0 15,0
50,0 50,0 65,0
35,0 35,0 100,0
100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento

aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con

la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la tasa que

se paga como contraprestacion del servicio publico brindado por el Estado por el uso de

bienes publicos debe tener una sustancial vinculaciéon con el costo efectivo del servicio,

situacion que acredita el conocimiento de los ciudadanos en relacion a los criterios

jurisprudenciales establecido por el maximo intérprete de la norma de reconocimiento.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 53
¢Considera usted que la tasa que se paga como contraprestacion del servicio priblico brindado por el Estado

por el recojo de residuos debe tener una sustancial vinculacion con el costo efectivo del servicio?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Nevitio 00 0,0 0.0 10,0

De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0

Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la tasa que
se paga como contraprestacion del servicio publico brindado por el Estado por el recojo de

residuos debe tener una sustancial vinculacion con el costo efectivo del servicio.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 54

¢Considera usted que las contribuciones realizadas por el trabajador al Sistema Privado de Pensiones y a la

ONP permiten obtener una pension de calidad?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Potcentaje o
] Valido acumulado

Totalmente en

100 50,0 50,0 50,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 40 20,0 20,0 70,0

Neutro 00 0,0 0,0 70,0

De acuerdo 40 20,0 20,0 90,0

Totalmente de 10 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran totalmente en
desacuerdo con la premisa formulada por el investigador y el 20% en desacuerdo; es decir,
las contribuciones realizadas por el trabajador al Sistema Privado de Pensiones y a la ONP
no permiten obtener una pensioén de calidad y se necesita de manera urgente realizar las

reformas necesarias para garantizar el acceso a una pesion de calidad a las personas en edad

de jubilacién, al ser una manifestacion del Estado de Bienestar.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 55
¢Considera usted que las contribuciones realizadas por el trabajador al Sistema Privado de Pensiones y a la

ONP permiten obtener una pension que le permita vivir bajo los parametros de la dignidad inberente al ser

humano?

Porcentaj Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje .
] Valido acumulado

Totalmente en

100 50,0 50,0 50,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 40 20,0 20,0 70,0

Neutro 00 0,0 0,0 70,0

De acuerdo 40 20,0 20,0 90,0

Totalmente de 10 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran totalmente en
desacuerdo con la premisa formulada por el investigador y el 20% en desacuerdo; es decir,
las contribuciones realizadas por el trabajador al Sistema Privado de Pensiones y a la ONP
no permiten obtener una pension que le permita vivir bajo los parametros de la dignidad
inherente al ser humano. Por lo tanto, se necesita de manera urgente realizar las reformas
necesarias para garantizar el acceso a una pesion de calidad a las personas en edad de

jubilacion, al ser una manifestacion del Estado de Bienestar.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 56
¢Considera usted que el empleador debe contribuir con una prestacion efectiva mensual para incrementar la

calidad de la pension que recibird su trabajador al final de su vida laboral?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0,0 0,0 10,0

De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0

Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, el
empleador debe contribuir con una prestacion efectiva mensual para incrementar la calidad
de la pensién que recibira su trabajador al final de su vida laboral, situacion que reforzarfa la

imagen socialmente responsable del sector privado en su dimension interna.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 57

¢Considera usted que el Estado debe garantizar una pension que permita a los trabajadores al final de su

vida laboral vivir con dignidad?

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje Porcentaje
Vilido acumulado

Totalmente en

10
desacuerdo
En desacuerdo 10
Neutro 00
De acuerdo 160
T
otalmente de 20
acuerdo
Total 200

5,0 5,0 5,0

5,0 5,0 10,0

0,0 0,0 10,0
80,0 80,0 90,0
10,0 10,0 100,0
100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento

aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con

la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, el Estado

debe garantizar una pensiéon que permita a los trabajadores al final de su vida laboral vivir

con dignidad, para lo cual, se necesita voluntad politica y acciones de RSC por parte del sector

privado, orientadas a materializar una contribucién en beneficio de la seguridad previsional

de sus trabajadores.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 58

¢Considera usted que las contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores

prestaciones de salud de calidad?

P : P i Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje Vilido scumulado
|
Totalmente en 10 50 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 00 0,0 0,0 10,0
De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0
Total d
otaimente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, las

contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores prestaciones

de salud de calidad.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 59
¢Considera usted que las contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores
prestaciones de salud que garanticen el tratamiento de enfermedades desarrolladas durante el ejercicio de sus

deberes laborales?

Porcentaje Porcentaj

Frecuencia  Porcentaje :
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0,0 0,0 10,0
De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0
Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, las
contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores prestaciones
de salud que garanticen el tratamiento de enfermedades desarrolladas durante el ejercicio de

sus deberes laborales.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 60
¢Considera usted que las contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores

prestaciones de salud que garanticen el tratamiento de enfermedades como el COV1D-197¢

Por :
Frecuencia  Porcentaje o1c’e.nta}e Porcentaje acumulado
Vilido
|
Totalmente en 10 5.0 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neuttro 00 0,0 0,0 10,0
De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0
Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, las
contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores prestaciones

de salud que garanticen el tratamiento de enfermedades como el COVID-19.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 61
¢Considera usted que el Estado debe invertir en desarrollar la infraestructura de los hospitales para garantizar

que las contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores prestaciones de salnd

oportunas y de calidad?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje :
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0.0 0,0 10,0
De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0
Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, el Estado
debe invertir en desarrollar la infraestructura de los hospitales para garantizar que las
contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores prestaciones
de salud oportunas y de calidad, al ser el acceso a la salud de calidad una manifestacion

concreta del Estado de Bienestar.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 62
¢Considera usted que las acciones de responsabilidad social de la empresa PROSERLA en su dimension

interna estan orientadas a generar valor en los accionistas?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Potrcentaje .
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, el Estado
debe invertir en desarrollar la infraestructura de los hospitales para garantizar que las
contribuciones realizadas por el empleador permiten obtener a sus trabajadores prestaciones

de salud oportunas y de calidad.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 63
¢Considera usted que las acciones de responsabilidad social de la empresa PROSERILA en su dimension

interna estan orientadas a garantizar las expectativas de rentabilidad de los accionistas?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, las
acciones de responsabilidad social de la empresa PROSERLA en su dimension interna estan

orientadas a garantizar las expectativas de rentabilidad de los accionistas.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 64
¢Considera usted que las acciones de responsabilidad social de la empresa PROSERLA en su dimension

interna estan orientadas a garantizar las expectativas de liguidez, de los accionistas?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0.0 0,0 10,0

De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0

Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, las
acciones de responsabilidad social de la empresa PROSERLA en su dimension interna estan

orientadas a garantizar las expectativas de liquidez de los accionistas.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 65

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILLA le ha permitido

acceder a un trabajo de calidad con todos los beneficios establecidos por ley?

P : P i Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje Vilido acumulado
Totalmente en 10 50 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0
Total d
otaimente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA le ha permitido acceder a un

trabajo de calidad con todos los beneficios establecidos por ley.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 66
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA e ha permitido

acceder a mejores condiciones de vida?

. : P " Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje Vilido acumulado
|
Totalmente en 10 5.0 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0
Total d
otaimente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA le ha permitido acceder a

mejores condiciones de vida.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 67
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

interna es la adecuada, al generarse oportunidades de crecimiento laboral en la misma?

Porcentaje
Valido

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0

Totalmente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension interna es

la adecuada, al generarse oportunidades de crecimiento laboral en la misma.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 68
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

interna es la adecuada, al generarse puestos laborales familiares que permiten incrementar el ingreso familiar?

Porcentaje
Valido

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 350 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension interna es
la adecuada, al generarse puestos laborales familiares que permiten incrementar el ingreso

familiar.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 69

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

interna permite a los trabajadores y sus familiares acceder a mejores condiciones de vida?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension interna

permite a los trabajadores y sus familiares acceder a mejores condiciones de vida.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 70

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROCERILA en su dimension

interna permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer sus necesidades de salnd?

Por :
Frecuencia  Porcentaje o1c’e.nta]e Porcentaje acumulado
Vilido
Totalmente en 10 50 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neuttro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0
Total d
otaimente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROCERLA en su dimension interna

permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer sus necesidades de salud.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 71

¢ Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

interna permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer sus necesidades de educacion?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0

Totalmente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension interna

permite a los trabajadores y sus familiares satisfacer sus necesidades de educacion.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 72

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa se materializa a través del pago oportuno de las obligaciones con sus proveedores?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0

Totalmente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se

materializa a través del pago oportuno de las obligaciones con sus proveedores.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 73
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa se materializa a través de mecanismos de financiamiento que generan un escenario ganar - ganar?

Porcentaj Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 10 5,0 5,0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se
materializa a través de mecanismos de financiamiento que generan un escenario ganar —

ganar.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 74

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa se materializa a través de convenios corporativos para el crecimiento de los proveedores?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje -
Vilido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 10 5,0 5,0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se

materializa a través de convenios corporativos para el crecimiento de los proveedores.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 75

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa se materializa a través del establecimiento de relaciones comerciales de largo plazgo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje -
Vilido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 10 5,0 5,0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se

materializa a través del establecimiento de relaciones comerciales de largo plazo.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 76

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa se materializa a través de la solucion pacifica de controversias que subyacen de la aplicacion de los

contratos comerciales?

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje Porcentaj
Valido acumulado

Totalmente en

10
desacuerdo
En desacuerdo 10
Neutro 10
De acuerdo 100
Totalm
otalmente de 70
acuerdo
Total 200

5,0 5,0 5,0
5,0 5,0 10,0
5,0 5,0 15,0

50,0 50,0 65,0

35,0 35,0 100,0

100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento

aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con

la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la

Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se

materializa a través de la solucién pacifica de controversias que subyacen de la aplicacion de

los contratos comerciales.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 77
¢ Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILLA en su dimension
externa se materializa a través de capacitaciones constantes sobre los requisitos técnicos de la materia prima

proveida para las exportaciones?

Porcentaje Porcentaj

Frecuencia  Porcentaje :
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0,0 0,0 10,0
De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0
Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se
materializa a través de capacitaciones constantes sobre los requisitos técnicos de la materia

prima proveida para las exportaciones.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 78

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa permite reducir las brechas de infraestructura de la cindad de Jayanca?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 10 5.0 5.0 15,0

De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0

Totalmente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa

permite reducir las brechas de infraestructura de la ciudad de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 79

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa permite reducir las brechas en educacion de la cindad de Jayanca?

. : P " Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje Vilido acumulado
|
Totalmente en 10 5.0 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0
Total d
otaimente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa

permite reducir las brechas en educaciéon de la ciudad de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 80

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa permite reducir las brechas sociales de la ciudad de |ayanca?

. : P " Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje Vilido scumulado
Totalmente en 10 5.0 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0
Total d
otaimente de 70 350 35,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa

permite reducir las brechas sociales de la ciudad de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 81

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa permite reducir las brechas en salud de la ciudad de Jayanca?

. : P " Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje Vilido acumulado
Totalmente en 10 50 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0
Total d
otaimente de 70 350 35,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa

permite reducir las brechas en salud de la ciudad de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 82

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa permite reducir las brechas en salud de la ciudad de Jayanca?

P : P i Porcentaje Porcentaje
recuencia orcentaje Vilido scumulado
|
Totalmente en 10 50 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0
Total d
otaimente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa

permite reducir las brechas en salud de la ciudad de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 83
¢ Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension

externa se puede materializar a través del mecanismo de obras por impuestos?

E : Porcenta Porcentaje Porcentaj
recuencia orcentaje Valido scumulado
Totalmente en 10 50 50 50
desacuerdo
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0
Neutro 10 5,0 5,0 15,0
De acuerdo 120 60,0 60,0 75,0
Im
Totalmente de 50 25,0 25,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 60% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 25% totalmente de acuerdo; es decir la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se

puede materializar a través del mecanismo de obras por impuestos.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 84
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

externa se puede materializar a través de la ejecucion de proyectos de inversion priblica que buscan reducir las

brechas de infraestructura de la cindad de Jayanca?

Porcentaje
Valido

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 10 5,0 5,0 15,0

De acuerdo 100 50,0 50,0 65,0

Totalmente de 70 35,0 35,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 50% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 35% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se
puede materializar a través de la ejecucion de proyectos de inversion publica que buscan

reducir las brechas de infraestructura de la ciudad de Jayanca.
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Construyendo Bienestar

El Rol del Tributo y la Responsabilidad Social en el Pera

Tabla 85
¢ Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension
externa se puede materializar a través de la ejecucion de proyectos de inversion priblica que buscan reducir las

brechas sociales de la ciudad de Jayanca?

Porcentaje Porcentaj

Frecuencia  Porcentaje :
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0,0 0,0 10,0
De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0
Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se
puede materializar a través de la ejecucion de proyectos de inversion publica que buscan

reducir las brechas sociales de la ciudad de Jayanca.
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Tabla 86
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension
externa se puede materializar a través de la ejecucion de proyectos de inversion priblica que buscan reducir las

brechas de educacion de la cindad de Jayanca?

Porcentaj Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 00 0,0 0,0 10,0

De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0

Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se
puede materializar a través de la ejecucion de proyectos de inversion publica que buscan

reducir las brechas de educacién de la ciudad de Jayanca.
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Tabla 87
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension
externa se puede materializar a través de la asociacion priblico-privada que busca la ejecucion de proyectos de

inversion priblica de alto impacto social en la Zona agricola de Lambayeque?

Porcentaj Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje .
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 00 0,0 0,0 10,0

De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0

Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension externa se
puede materializar a través de la asociaciéon publico-privada que busca la ejecuciéon de

proyectos de inversion publica de alto impacto social en la zona agricola de LLambayeque.
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Tabla 88

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension

interna y externa se materializaria a través del impulso de un proyecto de ley que establezca una contribucion

de la empresa a la seguridad previsional de los trabajadores privados?

Frecuencia  Porcentaje

Porcentaje Porcentaj

Valido acumulado

Totalmente en

10

desacuerdo
En desacuerdo 10
Neutro 00
De acuerdo 160
Totalmente de 20

acuerdo

Total 200

5,0 5,0 5,0
5,0 5,0 10,0
0,0 0,0 10,0
80,0 80,0 90,0
10,0 10,0 100,0

100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento

aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con

la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la

Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension interna y

externa se materializarfa a través del impulso de un proyecto de ley que establezca una

contribucion de la empresa a la seguridad previsional de los trabajadores privados.
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Tabla 89
¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension
interna y externa se materializaria a través de acciones concretas que buscan reducir el impacto de la actividad

empresarial en el medio ambiente?

Porcentaj Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Neutro 00 0,0 0,0 10,0

De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0

Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo

Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimensién interna y
externa se materializaria a través de acciones concretas que buscan reducir el impacto de la

actividad empresarial en el medio ambiente.
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Tabla 90

¢Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension
interna y externa se materializaria a través de acciones concretas que buscan reducir el impacto de los

fendmenos de la naturaleza en la su gona de influencia?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0.0 0,0 10,0
De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0
Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimension interna y
externa se materializarfa a través de acciones concretas que buscan reducir el impacto de los

fenémenos de la naturaleza en la su zona de influencia.
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Tabla 91
¢ Considera usted que la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERILA en su dimension
interna y externa se materializaria a través de acciones concretas que buscan las emisiones de carbono en el

medio ambiente?

Porcentaje Porcentaj

Frecuencia  Porcentaje :
] Valido acumulado

Totalmente en

10 5,0 5,0 5,0
desacuerdo ’ ’ ’
En desacuerdo 10 5,0 5,0 10,0

Ntz 00 0.0 0,0 10,0
De acuerdo 160 80,0 80,0 90,0
Totalmente de 20 10,0 10,0 100,0
acuerdo
Total 200 100,0 100,0 100,0

De la respuesta de los trabajadores de la empresa PROSERLA al instrumento
aplicado se puede inferir que, de los 200 trabajadores, el 80% se encuentran de acuerdo con
la premisa formulada por el investigador y el 10% totalmente de acuerdo; es decir, la
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa PROSERLA en su dimensién interna y
externa se materializaria a través de acciones concretas que buscan las emisiones de carbono

en el medio ambiente
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3.2. Resultado del Instrumento fichas del analisis documental

de las variables investigadas

Tabla 92
Andlisis de la recaudacion de rentas de tercera categoria y las rentas de quinta categoria del 2017 hasta el

2022 en millones de soles

Impuesto a la 68915 54,263 37903 43283 40931 36014
renta
Rentas 32091 25390 14,830 18,773 17,902 16,395
empresariales

Rentas de quinta

. 11,573 10,209 9,175 9,752 9,154 8,440
categoria

Nota. Extraido de la pagina web del MEF

Como se puede apreciar la recaudacion de rentas de quinta categoria significan
aproximadamente el 35% de las rentas empresariales, razén por la cual no se permite a los
perceptores de rentas de trabajo deducir los gastos de salud, educacién y vivienda. Sin

embargo, dicha justificacién no resulta constitucionalmente valida.

Tabla 93

Apndlisis de la recaudacion del RUS en millones de soles

Impuesto a la

68,915 54, 263 37903 43283 40931 36014
Renta

RUS 112 107 93 134 133 140

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.
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Como se puede apreciar la recaudacion derivada de los pagos de los sujetos del RUS
no significa ni el 1% de la recaudacién del Impuesto a la Renta, por lo que se puede colegir
que es un régimen que no aporta sustancialmente al erario nacional y resultaria
constitucionalmente legitimo que se utilice dicho régimen tributario como puente de la
informalidad a la formalidad, complementandolo con incentivos de naturaleza previsional y
de salud.

Tabla 94

Analisis de las devoluciones del IGV en millones de soles

Devoluciones del

IGV ala 17,150 12,950 10,256 11,766 10,097 12,176
exportacion
Régimen de
recuperacion 870 1,174 1,623 1,355 418 299
anticipada

Pago en exceso o
3,601 2,988 3,075 2,439 3,285 2,571
indebido

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Como se puede apreciar la devolucion del IGV que tiene sustancialmente mayores
importes son los derivados de la exportacion de bienes y servicios, bajo el principio de no
exportacion de impuestos e imposicion en pais de destino, sin importar donde se transfiere la
propiedad de la mercancia, sino, el lugar donde se realiza el consumo del bien, de acuerdo con la
reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema y el Tribunal Fiscal. Advirtiéndose que dicho
beneficio aplica a toda persona natural o juridica que realiza actividades de exportacion; y para

obtener en bien sometido al régimen de exportacion, realiza erogaciones gravadas con el IGV,
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resultando razonable que se incentive la devolucion de dicho impuesto a las empresas que

aportan valor a la balanza comercial.

Tabla 95

Andlisis de la recandacion de aranceles y la devolucion del drawback en millones de soles

RecaudaCI.on 1,806 1,464 1,158 1,424 1,454 1,447
arancelaria
Devolucion por 1,067 1,038 694 752 1,006 857
drawback
Recaudacion neta 739 426 464 672 448 590

Nota. Extraido de la pagina web de la SUNAT.

Como se puede apreciar la recaudaciéon de derechos arancelarios extraida
sustancialmente por la devolucién del drawback. Sin embargo, a juicio del investigador el
drawback al ser una transferencia econémica del Estado en beneficio de los exportadores,
deberfa establecerse de manera diferenciada, otorgando una tasa de devolucion del 5% para
los micro exportadores, una tasa del 4% para los pequefios exportadores y empresas que
exportan mercancias que generan valor a la oferta exportable peruana y un 3% para la gran

empresa y empresas que exportan productos tradicionales.
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Tabla 96

Participacion annal del monto ejecutado en el mecanismo de obras por impuestos respecto del Producto Bruto

Interno DGPPIP — MEF

2010 6 420,777 0.001%
2011 10 470,758 0.002%
2012 7 509,293 0.001%
2013 151 547,458 0.028%
2014 284 575,927 0.049%
2015 353 611,624 0.058%
2016 402 659,803 0.061%
2017 396 703,309 0.056%
2018 660 745,503 0.089%
2019 702 775,328 0.091%
2020 378 719,455 0.053%
2021 354 875,896 0.040%
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Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Como se puede evidenciar el monto ejecutado por obras por impuesto es muy bajo
en comparacion con la cantidad de bienes y servicios producidos en el Perd, siendo el importe
mas alto de ejecucion 702 millones de soles en el afio 2019 y a partir de dichos ejercicios, se
ha venido evidenciando una reduccién sustancial de la ejecucion de proyectos de inversion
publica a através de dicha modalidad.

Figura 10

Evolucion de la ejecucion de obras a través del mecanismo de obras por impuestos

oo T S
[[X.LTS onaE-
‘»\.\‘
- 0 040%
0.00™ 0.00T% 000
- Y —
2010 20m 202 201 200 208 20% 20n 208 2om 2020 200

- % DE EJECULCION OX1 RESPECTO AL PE1

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Tabla 97
Participacion annal del mecanismo de obras por impuestos respecto de la inversion priblica sélo en proyectos

DGPPIP-MEF

284 31,440 0.90%
353 30,465 1.16%
402 26,942 1.49%
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2017 396 28,307 1.40%
2018 660 32,263 2.05%
2019 702 31,744 2.21%
2020 378 28,325 1.33%
2021 354 38,792 0.91%

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Como se puede apreciar el monto ejecutado a través del mecanismo de obras por
impuestos es muy inferior a la inversion publica en proyectos, representando en su pico mas
alto de ejecucion, el 2,21%. Por lo tanto, se puede inferir que como medida para reducir los
niveles de corrupcion en la ejecucion de proyectos de inversion publica, resulta razonable el
impulso legislativo y administrativo del mecanismo de obras por impuesto, para la ejecucion
de proyectos de inversion publica con un alto impacto social.

Figura 11

Participacion anual del mecanismo de obras por impuesto respecto a la inversion priblica solo en proyectos

DGPPIP-MEF
2.21%
o.91%
0.03% O.05% DLOER
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021
—8— % DE EECUCION 0| RESPECTO A LA INVERSION PUBLICA SOLO EN PROYECTOS

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.
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En esa misma linea, se puede determinar que el porcentaje de proyectos de inversion
publica ejecutados a través del mecanismo de obras por impuestos en comparacion con la
inversioén publica en proyectos es muy limitada, teniendo su pico en el afio 2019, a partir del
cual se ha venido reduciendo, lo que permite deducir que resulta necesario realizar
modificaciones legislativas a la norma sustantiva para poder mejorar su impacto en el
bienestar de los ciudadanos peruanos y la rentabilidad social de las comunidades.

Con la publicacién del Decreto Legislativo N° 1534 se modificé el articulo 8° de la
ley N° 29230, en el extremo de las fuentes de financiamiento de los certificados de inversion
publica regional y local, con la daciéon del citado decreto legislativo se permite el
financiamiento de los certificados de inversion publica de los gobiernos subnacionales, con
fuentes de financiamiento diferentes del canon. Sin embargo, la mayoria de los recursos de
los gobiernos subnacionales son destinados al pago de la planilla, lo que en la practica hace
que aun con esa flexibilizacion legislativa, el mecanismo de obras por impuestos sea inviable
en las regiones donde no existe canon minero de alta relevancia.

Figura 12

Ranking de empresas que participan en el mecanismo de obras por impuestos DGPPIP- MEF

1 Compania Minera Antamina S.A. 1,545,712,778.84
2 Banco de Crédito del Pera 1,130,087,375.98
3 Southern Pert Copper Corporation 865,510,699.75
4 Optical Technologies S.A.C. 419,540,107.94
5 Telefonica del Pera S.A. 233,515,190.32

6 Sheridan Enterprises S.A.C 212,831,225.99
7 Interbank 206,315,377.96

8 Unién de Cervecerfas Peruanas Backus y Johnston 128,104,310.11

9 Ferreyros S.A. 98,012,799.29

10 Cementos Pacasmayo S.A.A. 86,661,317.04

1 Yura S.A. 85,854,429.68
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12 MINSUR S.A. 72,329,077.96

13 Volcan Compafifa Minera S.A.A. 69,817,226.07

14 Hudbay Pera S.A.C. 68,667,546.51

15 Banco Falabella del Pera S.A * 61,498,296.14

16 Nexa Resources Peru S.AA (Ex Compafiia Minera  60,975,386.41
Milpo S.A.A.)

17 Terminal Internacional del Sur S.A. - TISUR 55,707,051.09

18 Compafila Minera Chungar S.A.C (EX Empresa 52,479,322.49
Administradora Chungar S.A.C.)

19 Construcciones y Maquinarias del Sur 51,190,211.01

20 Compafifa Minera Poderosa S.A. 44,686,470.06

Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Como se puede apreciar las empresas mineras son las que mas han utilizado el
mecanismo de obras por impuestos durante el tiempo de vigencia de la norma. En el segundo
lugar se encuentra el Banco mas importante del Perd y en el quinto lugar la empresa
Teleténica del Peru.

Desde el 2009 a julio del 2022, de acuerdo con la informacién difundida en la pagina
web del MEF, se han ejecutado 487 proyectos de inversion publica, por un importe total de
0,471 millones de soles. Asi mismo, desde el 2010 a julio de 2022 se han ejecutado 58
proyectos por los que se han emitido certificados por el importe de S/ 4,003 millones. Segiin

se puede apreciar en la figura 11 y 12.
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Figura 13

Monto de inversion en obras por impuestos en los periodos 2009 — 2022 en millones de soles

Monto de inversion en Oxl, 2009 - 2022*
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Nota. Extraido de la pagina web del MEF.
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Figura 14

Monto de ejecucion emision de certificados 2010 — 2022 en millones de soles

Monto de ejecucidon {(emision de cerificados), 2010 — 2022°
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Nota. Extraido de la pagina web del MEF.

Con fecha 07 de setiembre de 2023 la Corte Suprema estableci6 en la Casacion N°
546-2022-Lima cuatro reglas vinculantes con relacion a los medios probatorios
extemporaneos en el Procedimiento Administrativo (en adelante PA) y en el Procedimiento
Contencioso Administrativo (en adelante PCA), las cuales generan la obligaciéon de
interpretar el articulo 75°, 141° y 148° del Codigo Tributario de manera sistematica con los
principios de impulso de oficio, informalismo y verdad material.

Por lo tanto, con esas reglas vinculantes la Corte Suprema confirma la necesidad de
simplificar el sistema tributario en el extremo de garantizar al contribuyente la posibilidad de
presentar medios probatorios extemporaneos, privilegiandose la verdad material respecto de
la verdad formal, con el propésito de afectar la esfera patrimonial de los contribuyentes en
los estrictamente necesario para garantizar el interés publico materializado en la recaudacion

tributaria suficiente para que el Estado pueda promover el Estado de Bienestar.
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Con relacién a la pregunta ¢De qué manera el tributo y la responsabilidad social
corporativa se constituyen en herramientas idoneas para la generacion del Estado de Bienestar
en el Pera?

Segin la OCDE (2015) Los impuestos como dimensiéon del tributo deben
desempenar un rol sustancial para disminuir las emisiones que afectan estructuralmente el
medio ambiente y causan un dafio irreparable a la humanidad. En ese sentido, como
respuesta a la pregunta general de la investigacién se puede colegir que el impuesto como
dimensién del tributo es una herramienta idonea para la generaciéon del bienestar
materializado a través de acciones que reduzcan sustancialmente la emision de gases que
afecten el interés difuso de los ciudadanos en el extremo de su derecho a gozar de un medio
ambiente saludable.

De acuerdo con Boulhol (2019) Los impuestos como dimensiéon del tributo
permiten a los Estados contar con los recursos idéneos y suficientes para poder generar el
debate politico respecto de una pensién universal en Francia que garantice a la persona vivir
con dignidad en su edad de jubilacién. Por lo tanto, los impuestos permiten financiar la
seguridad previsional de los ciudadanos y garantizar su acceso de manera universal y
proporcional a los aportes realizados, teniendo como fundamento la dignidad del ser
humano.

The planned systemic pension reform in France is very important. The current
system provides effective social protection for current retirees, but it is overly
complex. Differences across schemes fuel the suspicion that workers covered by
other schemes might be better treated. Not only does the co-existence of 42 regimes
generate unequal treatment of different population groups, the coordination of such
a large number of different schemes also leads to complications. While challenging,

unifying the rules used to compute benefits would therefore shape an improved
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pension landscape for decades to come. Moreover, successive reforms of the

different schemes bear political costs and only have partial impacts, thereby feeding

reform fatigue. They are also at risk of being unintentionally inequitable due to the
overall opacity of the system. Reducing the complexity of the French system to

enhance economic performance is the prime goal of the reform. (Boulhol, 2019,

p.45)

Por lo tanto, los impuestos tienen la capacidad de financiar la seguridad previsional
de los ciudadanos de un Estado y se constituye en una herramienta idénea para generar el
bienestar a través del otorgamiento de una pension digna que les permita a los jubilados
vivir dentro de los parametros de la dignidad humana.

De acuerdo con CEPAL (2021) los tributos tienen la capacidad de redistribuir la
riqueza a través del financiamiento de los programas sociales que reduzcan las desigualdades
sociales:

Los tributos tienen un papel fundamental en la reduccion de la desigualdad, al
brindar los medios para financiar el gasto publico, la inversién publica y los sistemas
de proteccion social, y a través de la recaudacion progresiva.

Sin embargo, se advierte la necesidad de realizar reformas orientadas a simplificar el
sistema tributario a través de la reducciéon de las obligaciones formales y trasladar su
cumplimiento a la AT via declaracién sombra, el establecimiento de incentivos tributarios
para seducir al sector informal de migrar hacia la formalidad generandose puentes
sostenibles que pemitan reducir el fenémeno social donde las unidades de produccién
actuan al margen de la ley.

Segin CEPAL (2021) En el afio 2000 la presion tributaria promedio en América
Latina fue de un 16,5%, en tanto que en 2018 alcanzé a un 20,8%; y la carga tributaria del

gobierno general de los paises de la OCDE alcanzé un promedio de un 33,9%, esto es, un
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13,1% mas que el promedio de América Latina, raz6n por la cual en los paises desarrollados
de la OCDE existen mayores niveles de bienestar y demuestra la relacién directa entre la
recaudacion tributaria y los niveles de bienestar, en la figura 15 se puede apreciar la presion
tributaria.

Figura 15

Presion Tributaria de los paises de Ameérica Latina y los Paises de la OCDE
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Nota. Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD.Stat [base de

datos en linea] http://stats.oecd.org.

Como se puede apreciar los pafses desarrollados de la OCDE tienen una presion
tributaria promedio del 34% y el tnico pafs de America Latina (en adelante AL) con un
barémetro tributario similar es Brasil, seguido por Uruguay y Argentina. Por lo tanto, se
puede colegir que el barémetro que mide el nivel de relacion entre el Producto Bruto Interno
(PBI) y la recaudacion tributaria es la presion tributaria, la misma que permite determinar la
capacidad de los Estados para poder generar el Estado de Bienestar traducido a través de

pensiones de calidad, programas sociales que puedan generar oportunidades de crecimiento
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social, financiamiento para la MYPES en épocas de crisis a nivel nacional e internacional y
en general acciones concretas orientadas a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Figura 16
Estructura tributaria de los paises de AL y la OCDE al ajio 2018

América Latina® América Latina y el Caribe OCDE
Porcentajes Porcentajes Porcentajes Porcentajes Porcentajes Porcentajes
del PIB del total del PIB del total del PIB del total
Impuesto sobre la renta 5.6 26,8 6,3 213 1.5 34,0
Impuesto sobre |a renta de las personas fisicas 18 88 23 9.8 8.1 240
Impuesto sobre |a renta corporativa 32 15,1 35 15,2 kA 93
No asignables 0,6 26 05 22 02 07
Contribuciones a la seguridad social 43 20,5 40 17,1 9.0 26,6
Impuestos sobre la némina 02 08 02 07 04 12
Impuestos a la propiedad 08 38 08 36 19 55
Impuestos sobre bienes y servicios 96 46,2 11,5 498 109 323
Otros impuestos 04 19 04 1.7 02 04
Total 208 100,0 231 100,0 339 100,0

Nota. Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD.Stat [base de

datos en linea] http://stats.oecd.org

Como se puede apreciar en los paises de la OCDE el Impuesto a la Renta (en adelante
IR) representa el 11,5% del PBI y las personas naturales son las que mas aportan a la
recaudacion con un 8.1% del PBI y las empresas con el 9,3% del PBI; en cambio, en los
paises de AL las empresas son las que mas contribuyen en la recaudacion del IR con un 3,5%
del PBI y las personas con 2,3% de PBI. Sin embargo, en los paises de la OCDE la presion
tributaria es directamente proporcional con la calidad de los servicios publicos ofrecidos por
el Estado y en cambio, en los paises de América Latina la calidad del servicio puiblico es
deficiente.

Por otro lado, la RSC definida como una estrategia de negocios que permite
garantizar la sostenibilidad de las operaciones de la empresa, se constituye en una herramienta
idénea para mejorar la calidad de vida de los circulos de interés de la empresa, a través de la

ejecucion de proyectos de inversién publica con un alto impacto social, siendo una de las
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herramientas mas utilizadas por las empresas el mecanismo de OXI, herramienta que permite
la interaccién del sector privado con el sector publico, binomio perfecto que tienen la
capacidad de generar bienestar.

Montesinos y Morales (2021) tuvieron como resultados de su investigacién que el
87% de las empresas indicaron que la RSE se materializa como la principal motivacién para
invertir en proyectos a través del mecanismo de OXI y dichas acciones garantizan la
sostenibilidad de las operaciones de la empresa, al mejorar las relaciones con las comunidades
donde realizan actividad empresarial.

Un resultado importante, es el hecho que el mecanismo de OXI de acuerdo con la
investigacioén y la informacion extraida del MEF es que la ejecucion de proyectos de inversion
publica a través de la citada herramienta se materializa en los departamentos donde se
desarrolla actividades extractivas de minerfa e hidrocarburos, situacién que afecta
sustancialmente el derecho a la igualdad en la percepcion de los recursos del Estado, situacion
que amerita la necesidad de realizar los cambios normativos necesarios para impulsar la
ejecucion de proyectos de alto impacto social via OXI en los lugares donde no existe
actividad minera.

Asi mismo, con la ejecucién de proyectos de inversion publica via el mecanismo de
OXI se impulsa el bienestar en las comunidades aledafias a través de la reduccion de las
brechas de infraestructura en educacion, salud y se genera un compromiso con las reduccién
progresiva y sostenible de lae misién de gases que afectan sustancialmente el medio ambiente.

Por lo tanto, en relacion con el objetivo principal de la investigacién determinar de
qué manera el tributo y la responsabilidad social corporativa se constituyen en herramientas
idoneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Peru.

Del analisis documental realizado, se puede colegir que el tributo se constituye como

herramienta idénea para generar bienestar a través de la recaudacion tributaria, en su dimensioén
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social de distribuir la riqueza generada via el financiamiento de programas sociales que generen
oportunidades de crecimiento social, via el establecimiento de un gravamen especial a la
empresas que emitan gases que afecten sustancialmente el medio ambiente, a través del
financiamiento de la seguridad social que garantice el acceso a salud de calidad y una pensién
que permita a los jubilados vivir dentro de los parametros de la dignidad.

Asf mismo, la RSE es el compromiso de la actividad empresarial con la generacion y
promocion de oportunidades para las comunidades donde se realiza actividad empresarial que
afecta el normal desarrollo de sus actividades, participando de manera conjunta con el Estado
en la reduccion de las brechas sociales de educacion y salud que permitan promover
oportunidades de crecimiento social. En ese orden de ideas, el mecanismo de OXI se
constituye en una herramienta idoénea para promover la participacion del Estado y el sector
privado enla ejecucion de proyectos de inversion publica con un alto impacto social en la
reduccién de las brechas de infraestructura en educacion y salud.

Respecto del objetivo especifico explicar como el tributo puede incentivar el
desarrollo de una determinada actividad productiva y su efecto en la generacién del Estado
de Bienestar, se puede determinar lo siguiente:

Cortrea (2020) sostuvo que con la Ley del Régimen Agrario el Estado pudo canalizar
la actividad privada a la zona norte del Pert y promover la agroexportacion via beneficios
tributarios como una tasa del 15% del IR, depreciacién acelerada, tasa reducida de
ESSALUD, asi como la posibilidad de acceder a beneficios como el Drawback, el Saldo a
Favor del Exportador. Por lo tanto, el Régimen Agrario es la manifestacion factica de como
el tributo puede incentivar el desarrollo de una determinada actividad productiva y su
efecto en la generacion de bienestar es positivo, al generar empleo de calidad, empleo
familiar como el caso de la empresa Proserla en Jayanca y sobre todo generar oportunidades

de crecimiento social a las personas que habitan en el campo de la zona norte del Pert. Por
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lo tanto, lo manifestado por Correa (2020) tiene una correlacion factica en la realidad
evidenciada en la zona norte del Pert, donde se ha impulsado la actividad exportadora de
la oferta exportable peruana y se ha posicionado la misma en el mercado internacional.

El Drawback como beneficio tributario estimula las exportaciones de la oferta
exportable peruana y dicha beneficio es un concepto que de acuerdo con la jurisprudencia
del Tribunal Fiscal y la Corte Suprem no se encuentre gravado con el IR; asi mismo, no
existe la obligacién de extornar el costo de produccion. Es pertinente precisar, que de
acuerdo con lo sefialado por el Ingeniero Urday el citado beneficio fiscal en tiempos de
desastres naturales es la unica fuente de liquidez de la empresa.

Por lo tanto, se puede colegir que el tributo a través de beneficios tributarios
focalizados puede impulsar una determinada actividad econémica y canalizar la inversion
privada a las zonas agricolas del Perd, situacion que ha permitido incrementar la calidad de
la oferta exportable peruana, en la figura

Figura 17

Evalucion de la Balanza Comercial del Persi

Balanza Comercial

(2012-2022)
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Nota. Extraido de la pagina web del BCR

https://estadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/consulta/grafico
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Respecto del objetivo especifico analizar como la responsabilidad social corporativa
puede contribuir al desarrollo del pleno potencial de una determinada comunidad.

El mecanismo de OXI es el intrumento idéneo para que el sector privado pueda
contribuir al desarrollo del pleno potencial de la comunidad donde la empresa realiza
actividad econdmica, a través de la ejecucién de proyectos de inversion publica con un alto
impacto social en la reducciéon de las brechas de infraestructura, educacion y salud.

Bonifaz et al. (2020) sostuvo en relacién con las brechas de infraestructura lo
siguiente:

El Pert es un pais con muchas necesidades en términos de infraestructura y servicios
publicos. Esto se evidencia a través de la existencia de una brecha de infraestructura.
Actualmente, podemos advertir que hay una brecha de USD 110.1 mil millones al
largo plazo, es decir, hasta el 2038, siendo la brecha mas considerable la de transporte
que representa el 44% del monto referido previamente. (p. 3)

Por lo tanto, la brecha de infraestructura debe ser reducida a través de la participacion
conjunta del Estado con el Sector privado via la ejecucion de proyectod de inversién con
alto impacto social y el mecanismo de OXI es el instrumento idéneo para fomentar la
participacién del privado en la satisfaccion de las demandas sociales por un pais con mejores
oportunidades de vida.

Tapia (2023) sostuvo como concluién en su trabajo de investigacion que resulta
necesario realizar modificaciones a la norma sustantiva en materia de OXI, con el propésito
de generar un mayor impacto en la sociedad, para lo cual recomienda incorporar mecanismos
alternativos de solucién de controversias en dicho cuerpo normativo. Asi mismo, el
investigador comparte la posicién del citado autor en el extremo que el OXI es una

herramienta idénea para impulsar el Estado de Bienestar en las poblaciones donde se realizan
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actividades empresariales, fomentando la reduccién de las brechas de infraestructura y la
generacion de oportunidades de crecimiento social.

Figura 18

Ranking de empresas que ejecuntan proyectos a través OXI al 2023

1 Compafiia Minera Antamina S.A. 1,715,351,204.26
2 Banco de Crédito del Pert 1,132,614,675.65
3 Southern Perti Copper Corporation 1,043,709,037.34
4 Optical Technologies S.A.C. 422,503,385.43
5  Telefénica del Perd S.A. 233,515,190.32
6 Interbank 209,494,714.58
7 Sheridan Enterprises S.A.C 204,724,678.25
8 Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston 121,916,013.55
9 Ferreyros S.A. 98,554,735.75
10 Cementos Pacasmayo S.A.A. 86,661,317.04
11  YuraS.A. 85,854,429.68
12 Volcan Comparfiia Minera S.A.A. 74,158,908.47
13 Minera Las Bambas S.A. 73,956,176.47
14 MINSURS.A. 72,329,077.96
15 HudbayPeradS.A.C. 68,667,546.51
16  Nexa Resources Peru S.A.A (Ex Compaiiia Minera Milpo S.A.A.) 61,692,665.10
17  Terminal Internacional del Sur S.A. - TISUR 55,959,128.05
18 Banco Falabella del Perd S.A.* 55,401,284.64
19  Compaiiia Minera Chungar S.A.C (EX Empresa Administradora Chungar S.A.C 52,479,322.49
20  Construcciones y Maquinarias del Sur 51,190,211.01
Nota. Extraido de la pagina web del MEF

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com content&language=es-
ES&Itemid=100911&lang=es-ES&view=article&id=3981

Como se puede apreciar, las empresas que lideran el ranking son las empresas mineras
y las empresas del sector financiero. Sin embargo, el Estado no difunde de manera apropiada
dichas acciones realizadas por las empresas. Asi mismo, en el puesto 5to se encuentra la

empresa Telefénica del Perd (en adelante TDP), empresa que es muy cuestionada
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socialmente por la falta de pago de sus obligaciones sustanciales en materia tributaria; sin
embargo, dicho argumento es una falacia social que no tiene sustento como se puede
evidenciar.

Figura 19

Proyecto de Inversion priblica en Salud y Educacion

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL

HOSPITAL DE APOYO SAN MARTIN DE PORRES DE MACUSANI Puno Salud 73946 Consorcio Telefonica, Banco de Crédito del Perd, Pacfico 71,456,007.95 92,419,288.24 Recibido
PROVINCIA DE CARABAYA - PUNO

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA PARA ATENCION
INTEGRAL DE SALUD DEL HOSPITAL CESAR VALLEJO MENDOZA
COMO ESTABLECIMIENTO DE SALUD CATEGORIA I11, SANTIAGO DE
CHUCO- LA LBERTAD

MEJORAMENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL

LaLibetad  Salud 61170 Consorcio Barrick - BBVA 36,121,882.81 43514,030.69 Recibido

ESTABLECMIENTO DE SALUD HUARI, DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARI Ancash Salud 102129 Compafiia Minera Antamina S.A. 71,602,643.77 72,070,137.89 Enejecucién
DEPARTAMENTO DE ANCASH

MEJORAMENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL

ESTABLECMIENTO DE SALUD LLATA, DISTRITO DE LLATA, PROVINCIA Huénuco Salud 47449 Compatia Minera Antamina S.A. 67,177,160.60 107,726,234.66 Enejeccion

DE HUAMALEES - REGION HUANUCO

CREACION DEL SERVICIO EDUCATVO ESPECIALIZADO PARA
ALUMNOS DEL SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA DE EDUCACION _. " . . -
BASICA REGULAR CON ALTO DESEMPERO ACADENICO DE LA REGION Piura Educacién 3000 Banco de Crédito del Perd 66,595,185.10 72,600,403.97 Recibido
PIURA

CREACION DEL SERVICIO EDUCATNO ESPECIALIZADO PARA

ALUMNOS DEL 2DO GRADO DE SECUNDARIA DE EDUCACION BASICA kca Educacion 2700 Banco de Crédito del Per( 62,896,073.00 102,772,676.78 Conchido

REGULAR CON ALTO DESEMPERIO ACADEMICO DE LA REGION DE ICA.
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE

HUARMEY, DISTRITO DE HUARMEY, PROVINCIA DE HUARMEY-REGION Ancash Salud 33419 Compafiia Minera Antamina S.A. 92:313,13341 1355593,014.10 Enejecucién
ANCASH

CREACION SERVICIO EDUCATIVO ESPECIALIZADO PARA ALUMNOS DE

SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA DE EDUCACION BASICA REGULAR Ancash Educacion 0 Compafiia Minera Antamina S.A. 66,650,535.09 39,102,668.50 Enejeccién

CON ALTO DESEMPERO ACADEMICO DE LA REGION ANCASH

Nota. Extraido de la pagina web del MEF

Como se puede apreciar, la empresa TDP, BCP y Pacifico Seguros se unieron en
consorcio para ejecutar proyectos de inversion publica que reduzcan las brechas de
infraestructura de Salud en Puno por un impotrte de S/ 77,456,007.95 millones de soles y la
ejecucion de dicho proyecto beneficiara a 73,946 ciudadanos de la ciudad de Puno,
circunstancia que evidencia que la RSE ejecutada a través del mecanismo de OXI contribuye
al desarrollo del pleno potencial de una determinada comunidad. Asf mismo, se evidencia
que las grandes empresas cumplen con sus obligaciones con el fisco y con la sociedad a través
de acciones concretas de responsabilidad social oreintadas a la reduccién de brechas de

infraestructura en educacién y salud para promover el desarrollo de oportunidades de
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crecimiento social en dichas comunidades. En ese sentido, se cumplié con el objetivo
especifico numero dos.

Respecto del objetivo especifico, conocer cual es el efecto de los actos de
responsabilidad social corporativa en la generacioén del Estado de Bienestar

Se puede colegir que la responsabilidad social corporativa contribuye con el Estado
en el proceso de reduccién de las brechas de infraestructura, salud y educacién a través de la
ejecucion de proyectos de inversion publica con un alto impacto social, tal como se pudo
advertir en la tabla 19, donde los principales ejecutores de dichos proyectos son las empresas
mineras, los bancos y las empresas de telecomunicaciones.

Asf mismo, a través del pago de las obligaciones tributarias de las grandes empresas,
el fisco cuenta con los fondos disponibles para la ejecucion de los programas sociales que
ayudan sosteniblemente a las personas a salir de la pobreza extrema y de la pobreza.

Figura 20

Porcentaje de cumplimiento de obligaciones tributarias del sector minero y el resto de los sectores

Coeficiente promedio de pago a cuenta del Impuesto a la Renta de Tercera
Categoria. Mineria - Resto de Sectores: 2015 - 2021 1/

(Porcentaje)
7.2
8.00 6.8 6.1 57 6.4
6.00 50 5.0 )
4.00 2.4 24 22 2.2 22 23
2.00
0.00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mineria Resto de sectores

Nota. Extaido del Informe de rendimiento de tributos — SUNAT (2021)
Como se puede advertir el sector que mas aporta a la recaudacion tributaria de los

pagos a cuenta es el sector minero y en la mayorfa de los casos triplica el aporte del resto de
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sectores, situacion que acredita la RSC de las empresas mineras en relacion al cumplimiento
de sus oligciones legales y al ser los principales ejecutores de los proyectos de inversion
publica via el mecanismo de OXI, se puede colegir que el sector minero contribuye a la
generacion del bienestar con la ejecucion de proyectos de alto impacto social que buscan
reducir las brechas y generar oportunidades de crecimiento social.

Finalmente, respecto del objetivo especifico cuantificar como el tributo y la RSC
contribuyen a la generacion del Estado de bienestar a través de la reduccion de las brechas
de desigualdad en el Pert.

De acuerdo con el Informe de rendimiento de los tributos de SUNAT (2021) se
puede apreciar que en el afio 2021 que el monto recaudado en la regularizacié del impuesto
a la renta ascendio6 a 6,780 millones de soles y dicho importe se constituy6 en un record en
la recaudacion, segun se puede apreciar en la figura 21.

Figura 21

Pagos por concepto de regularizacion del IR 2015 al 2021 en millones de soles

10000 - 100.0
8000 | - 80.0
6368 6363 - 60.0
6000 - 4 884 - 40.0
3805 29.5
-'-;;;;[L4'----—; ---------- 55 -------- - 0.0

2000 -2.
-16.5 \ -20.0
0 - -40.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Regularizacion Anual del Impuesto a la Renta Var % Real

Nota. Extaido del Informe de rendimiento de tributos — SUNAT (2021)
Como se puede advertir de la figura 21, en el ejercicio 2021 se produjo una
recaudacion histética en el Pert y con dichos fondos se financié el presupuesto publico en

un 75% por lo tanto, los tributos tienen la capacidad de financiear el presupuesto publico en
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un 75% y a través de dichos fondos se financian los programas sociales como beca 18,
pension 65 y en general todo proyecto que busca generar un impacto positivo en el bienestar
a través de la reduccion de las brechas sociales.

Por otro lado, las empresas contribuyen a la generacién de bienestar via la RSC que
se materializa a través de los actos orientados a garantizar la sostenibilidad de las operaciones
de la empresa y reducir el impacto de la actividad empresarial en el medio ambiente, como
por ejemplo, a través de la ejecucion de proyectos de inversion publica via el mecanismo de

OXI, la generacion de valor a los grupos de interés vinculados a la empresa.

3.3. Resultado de la aplicacion del instrumento guia de

entrevista aplicado via entrevista a los especialistas Tributarios.

Se realiz6 una entrevista personalizada a la Intendenta de la Intendencia Lima, Sra.
Chugo Nufiez Ivonne Sophia, al Gerente de Fiscalizacion de la Intendencia Lima, St. Johnny
Alpaca Alvarez, al Gerente de Fiscalizacion Aduanera, Sr, Marco Antonio Eloy Reynoso
Guzman, a la Supervisora de la Gerencia de Fiscalizacion Moénica Amparo Dominguez
Bocanegra, al Gerente de Impuestos de Telefénica del Pera Marlon José Alvarado Merino,
al Gerente de la empresa Proserla Ingeniero Gonzalo Urday Salomon, al Dr. Javier Oyarse
Cruz, especialista en derecho aduanero y catedratico de la PUCP, al Dr. Jannier Leopoldo
Carbonel Mendoza, al al Sr. Luis Sanchez Villacorta gerente de la empresa EDUCA y a la
sefiorita July Herrera Zuasnabar supervisora de compras de hidrocarburos de Petro Per.

Los entrevistados dieron sus aportes técnicos a las preguntas de la investigacion
realizadas durante el desarrollo de las entrevistas y coincidieron en el extremo que el tributo
en su dimensién social y promotora de la inversion privada tiene la capacidad de impulsar el
EB. Asi mismo, coincidieron en el extremo que la RSC es una manifestacion privada que se

sostiene en el principio de la autonomia de la libertad y garantiza la sostenibilidad de las
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operaciones de la empresa al fomentar la reduccién de las brechas de infraestructura, salud y
educacion via ejecucion de proyectos de alto impacto social financiados por el mecanismo
de obras por impuestos.

Tabla 98

Determinar de qué manera el tributo y la responsabilidad social corporativa se constituyen como herramientas

idoneas para la generacion del Estado de Bienestar en el Peril.

Entrevistado Rol Social de Incentivos Tributarios Ejecucion de Proyectos

distribuir la  que impulsen la de Inversion Publica

Riqueza actividad privada OXI

Chugo Nuiiez Ivonne Sophia < <
Johnny Alpaca Alvarez < <
Marco Antonio Eloy Reynoso x < <
Guzman

Moénica Amparo Dominguez x < <
Bocanegra

Matlon José Alvarado Merino < < <
Gonzalo Urday Salomon < < <
Javier Oyarse Cruz < < <
Jannier Leopoldo Carbonel x < <
Mendoza

Luis Sanchez Villacorta < < <
July Herrera Zuasnabar < < <

Nota. Elaborado por el investigador.

De la lectura integral de la informacién extraida de la tabla 84 se puede colegir en
relacion al objetivo principal de la investigacion que los entrevistados coinciden en sefalar

que el tributo en su dimension social e incentivadora de la actividad privada, juntamente con
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la accién privada de la RSC tienen la plena capacidad de generar bienestar a través de la
distribucion de la riqueza para el financiamiento de los programas sociales, el establecimiento
de incentivos tributarios que fomenten la agroexportaciéon como el drawback y el régimen
agrario y la ejecucién de proyectos de invesciéon publica via el mecanismo de obras por
impuestos.

Tabla 99

Ldentificar cudl es el rol social del tributo y su relacion intrinseca con los recursos priblicos destinados para la

satisfaccion de las demandas sociales.

Entrevistado Redistribuir la  Financiar el 75% del Financiar programas

Riqueza Presupuesto publico sociales

Chugo Nuiiez Ivonne Sophia X X X
Johnny Alpaca Alvarez X X X
Marco Antonio Eloy Reynoso x X X
Guzman

Mbobnica Amparo Dominguez @ x X X
Bocanegra

Marlon José Alvarado Merino X X X
Gonzalo Urday Salomon X X X
Javier Oyarse Cruz X X X
Jannier  Leopoldo  Carbonel @ x X X
Mendoza

Luis Sanchez Villacorta X X X
July Herrera Zuasnabar X X X

Nota. Elaborado por el investigador.

Del analisis de la informacién extraida de la tabla 85 se puede colegir en relacion al

objetivo especifico 1 que los entrevistados coinciden en el extremo que el rol social del
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tributo es captar riqueza de los sujetos con mayor capacidad contributiva para redistribuir la
riqueza a través del financiamiento de los programas sociales como beca 18 que permite a
los estudiantes de menos recursos acceder a educacion de calidad. Asi mismo, sobre la base
de los datos objetivos en relacién con la evolucion de la recaudacién tributaria, se pudo
determinar que la misma sustena aproximadamente el 75% del presupuesto publico y con
dichos recursos se dota de eficacia y sostenibilidad a los programas sociales focalizados en
reducir la pobreza extrema y la pobreza en el Pera.

Tabla 100

Explicar como el tributo puede incentivar el desarrollo de una determinada actividad productiva y su efecto

en la generacion del Estado de Bienestar.

Entrevistado Ley del Régimen Drawback Saldo a favor del
Agrario diferenciado exportador

Chugo Nuiiez Ivonne Sophia  x X X

Johnny Alpaca Alvarez X X X

Marco Antonio Eloy Reynoso = x X X

Guzman

Mboénica Amparo Dominguez x X X

Bocanegra

Marlon José Alvarado Merino  x X X

Gonzalo Urday Salomon X X X

Javier Oyarse Cruz X X X

Jannier Leopoldo Carbonel x X X

Mendoza

Luis Sanchez Villacorta X X X

July Herrera Zuasnabar X X X

Nota. Elaborado por el investigador.
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Del analisis de la informacién contenida en la tabla 86, se puede colegir en relacién
con el objetivo especifico 2 que el tributo incentiva la actividad privada para generar el pleno
empleo, a través de la dacion de incentivos tributarios que permitan impulsar la actividad
privada en el drea rural del Peru, fomentando la actividad agro exportadora y la generacién
de empleo de calidad, donde la Ley del Régimen Agrario, el Drawback y el Saldo a favor del
exportador se erigen como mecanismos idoneos para impulsar la actividad privada en el Pera
y generar empleo de calidad.

Tabla 101
Analizar como la responsabilidad social corporativa puede contribuir al desarrollo del pleno potencial de nna

determinada comunidad.

Entrevistado Ejecucion de Mantenimiento Generacion de Valor a los

proyectos de Carreteras circulos de interés

inversion Publica

Chugo Nuiiez Ivonne Sophia X X X
Johnny Alpaca Alvarez X X X
Marco Antonio Eloy Reynoso x X X
Guzman

Mboénica  Amparo  Dominguez x X X
Bocanegra

Marlon José Alvarado Merino X X X
Gonzalo Urday Salomon X X X
Javier Oyarse Cruz X X X
Jannier Leopoldo Carbonel = x X X
Mendoza

Luis Sanchez Villacorta X X X
July Herrera Zuasnabar X X X

Nota. Elaborado por el investigador.
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Tabla 102

Conocer cudl es el efecto de los actos de responsabilidad social corporativa en la generacion del Estado de

Bienestar.

Entrevistado

Garantizar la
sostenibilidad de

las  operaciones

de la empresa

Impulsa la
generacion de
valor a los

trabajadores

Impulsa la
generacion de
valor a la

comunidad

Impulsa
acciones
concretas  de
sostenibilidad

ambiental

Chugo Nuifiez Ivonne x X X X
Sophia

Johnny Alpaca Alvarez @ x X X X
Marco Antonio Eloy x X X X
Reynoso Guzman

Mbnica Amparo  x X X X
Dominguez Bocanegra

Marlon José Alvarado x X X X
Merino

Gonzalo Urday x X X X
Salomon

Javier Oyarse Cruz X X X X
Jannier Leopoldo = x X X X
Carbonel Mendoza

Luis Sanchez x X X X
Villacorta

July Herrera x X X X
Zuasnabar

Nota. Elaborado por el investigador.

Del analisis de la informacién contenida en la tabla 88, se puede colegir en relacién

con el objetivo especifico 4 que los actos de RSC generan el EB al garantizar la sostenibilidad
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de la actividad minera, al ser esta el principal motor de la economia, resultad indispensable
garantizar las operaciones en el largo plazo y generar un clima de paz social con la comunidad,
impulsa la generacion de valor a los circulos de interés de la empresa y impulsa la realizacion
de actos concretos para reducir el impacto de la actividad empresarial en el medio ambiente.
Tabla 103

Cuantificar como el tributo y la responsabilidad social corporativa contribuyen en la generacion del Estado de

Bienestar a través de la reduccion de las brechas de designaldad en el Persi.

Entrevistado Los Tributos financian ILas empresas mineras, bancarias y

el 75% del Presupuesto  telecomunicaciones financian el

Pualbico. 90% de los proyectos de OXI
Chugo Nuiiez Ivonne Sophia X X
Johnny Alpaca Alvarez X X
Marco Antonio Eloy Reynoso Guzman  x X
Moénica Amparo Dominguez Bocanegra = x X
Matrlon José Alvarado Merino X X
Gonzalo Urday Salomon X X
Javier Oyarse Cruz X X
Jannier Leopoldo Carbonel Mendoza X X
Luis Sanchez Villacorta X X
July Herrera Zuasnabar X X

Nota. Elaborado por el investigador.

Del analisis de la informacién contenida en la tabla 89, se puede colegir en relacion
con el objetivo especifico 5 que el tributo financia el 75% del presupuesto publico y las
partidas presupuestarias destinadas al financiamiento de los programas sociales que generan
bienestar, como por ejemplo: Beca 18, programa social que genera oportunidades de

crecimiento social a través de la educacion, pension 65, programa social que destina una
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pension a las personas que viven en pobreza extrema, la RSC a través del mecanismo de OXI
financian el 90% de los proyectos de inversioén publica con alto impacto social, por lo tanto,
queda plenamente demostrado que el Tributo y la RSC tienen la plena capacidad de generar
el EB en el Pert.

Asi mismo, los entrevistados coinciden en el extremo que la seguridad juridica es de
vital importancia en el Pert, para lo cual resulta indispensable que el Tribunal Constitucional
como supremo intérprete de la Constitucién y la Corte Suprema establezcan precedentes
vinculantes que generen seguridad juridica y doten de predictibilidad a las decisiones
judiciales y administrativas en materia tributaria, entendiendo la seguridad juridica como la
expectativa razonable de los justiciables y administrados en relacién a como sera el ejercicio
del poder en aplicacién del derecho sustantivo y procesal interpretado de acuerdo con las
reglas vinculantes producidas por las mpaximas cortes ordinarias y residuales en el Pera.

A manera de ilustracién, como lo establecieron Mena et al. (2023) el fenémeno de la
constitucionalizacion de los procedimientos tributarios obliga a la AT ha realizar una
interpretaciéon de las normas procesales y sustanciales en materia tributaria de manera
sistematica con los principios de impulso de oficio, informalismo y verdad material
contenidos en el TUO de la LPAG, con el propésito de garantizar el debido procedimiento
administrativo que tiene rango constitucional, en su dimensién formal y sustancial,
privilegiando en todo momento el derecho a la defensa del sujeto pasivo de la obligacién
tributaria. En ese sentido, los principios se erigen como mandatos de optimizaciéon de
obligatorio cumplimiento para la AT y los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema son parametros normativos que deben ser observados por

la AT para garantizar el bienestar de los contribuyentes y administrados.
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CAPITULO IV

TENDENCIAS ACTUALES Y
PROYECCIONES CIENTIFICAS

En un mundo cada vez mas globalizado y digitalizado, el ambito tributario y la
responsabilidad social corporativa (RSE) se encuentran en constante evolucion, adaptandose
a nuevas realidades econémicas, sociales y tecnolégicas. Este capitulo aborda las tendencias
emergentes que estan configurando el futuro del sistema fiscal y empresarial, con un enfoque
especial en la tributacion digital y las iniciativas innovadoras que buscan garantizar un
desarrollo mas sostenible y equitativo. La integraciéon de nuevas tecnologias en el ambito
tributario, la expansion del comercio electrénico, y la incorporacion de la sostenibilidad en
la tributacion verde son solo algunos de los aspectos clave que marcan el presente y el futuro

de la tributacién y la RSE.

4.1. Nuevas Tecnologias y Tributaciéon Digital

El rapido avance de las tecnologias digitales ha transformado no solo la forma en que
las empresas operan, sino también como los gobiernos gestionan la tributaciéon. En este
contexto, las criptomonedas y el comercio electrénico han cobrado una relevancia sin
precedentes, planteando nuevos desafios en cuanto a su tratamiento tributario.

Criptomonedas y su Tratamiento Tributario

Las criptomonedas, como Bitcoin, Ethereum y otras, han emergido como una
alternativa financiera descentralizada que se escapa de los controles tradicionales del sistema
bancario. Este fenémeno plantea una serie de retos significativos para los sistemas fiscales a
nivel mundial, especialmente en términos de su regulacién y el tratamiento tributario

correspondiente. La naturaleza anénima y transfronteriza de las criptomonedas dificulta su
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rastreo, lo que complica la recaudacién de impuestos y la lucha contra el lavado de dinero. A
pesar de ello, muchos pafses estin comenzando a implementar marcos normativos que
buscan regular su uso y establecer criterios claros para su tributacion.

El tratamiento tributario de las criptomonedas varfa segin la jurisdiccion, pero
generalmente se aborda desde el enfoque de los activos digitales, clasificindolas como bienes
o propiedades que pueden ser sujetas a impuestos sobre las ganancias de capital, el impuesto
ala renta o incluso impuestos sobre el valor afiadido (IVA). Sin embargo, la rapida evolucion
de este mercado hace que muchos sistemas fiscales tengan que adaptarse rapidamente para
abordar la falta de regulacion y la volatilidad inherente a las criptomonedas. El reto de crear
una normativa tributaria adecuada para las criptomonedas no es solo legal, sino también
tecnoldgico, ya que la infraestructura digital que sustenta estas monedas plantea nuevas
formas de evasion fiscal y eludibilidad de obligaciones tributarias.

Comercio Electronico y Principios Tributarios

El comercio electronico ha experimentado un auge sin precedentes, especialmente
en el contexto post-pandemia. Este fenémeno ha creado un nuevo entorno global donde las
transacciones digitales superan las fronteras fisicas, haciendo que la tributacion tradicional
resulte en muchos casos inaplicable o ineficiente. Los principios tributarios clasicos, como el
principio de territorialidad y el principio de competencia tributaria, se ven desafiados por la
naturaleza transnacional del comercio electrénico. Las ventas en linea permiten a las
empresas operar en multiples jurisdicciones sin una presencia fisica, lo que dificulta la
determinacion de qué sistema fiscal tiene derecho a gravar estas transacciones.

Los avances en la digitalizacién requieren que los sistemas tributarios adapten su
enfoque para garantizar que las empresas que operan en linea cumplan con sus obligaciones
fiscales. Esto incluye la implementacién de nuevas normativas, como los impuestos sobre el

comercio digital o el establecimiento de obligaciones de declaraciéon fiscal digital, que
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permiten a los gobiernos rastrear y gravar las transacciones electronicas de manera mas
eficiente. Ademas, la recopilacion y analisis de datos a través de plataformas digitales ofrece
la posibilidad de mejorar la fiscalizacién y aumentar la transparencia, permitiendo que las

autoridades fiscales gestionen mejor el cumplimiento tributario y combatan la evasion.

4.2. Perspectivas de Responsabilidad Social en el Contexto Actual

El concepto de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) ha ido evolucionando,
transformandose en una herramienta clave para las empresas que buscan no solo obtener
beneficios econémicos, sino también generar un impacto positivo en la sociedad y el medio
ambiente. La integracién de la sostenibilidad en los modelos de negocio, el apoyo a
comunidades vulnerables, y la adopcion de practicas ecoldgicas, se han convertido en
elementos esenciales en la estrategia de las organizaciones. La tributacion verde y los
proyectos innovadores en el ambito de obras por impuestos estin emergiendo como
respuestas adaptativas a los retos globales del cambio climatico y las desigualdades sociales.

Sostenibilidad y Tributacion Verde

En un contexto de creciente preocupacion por el cambio climatico y la degradacion
ambiental, la tributacién verde ha ganado importancia como una herramienta para incentivar
las practicas empresariales sostenibles. Los impuestos y beneficios fiscales relacionados con
la sostenibilidad buscan promover una economia baja en carbono, fomentando la inversion
en energias renovables, la reducciéon de emisiones de gases contaminantes y la gestion
responsable de los recursos naturales. La tributacién verde no solo implica penalizar
actividades perjudiciales para el medio ambiente, sino también premiar las que contribuyen
a la conservacion del entorno natural.

El concepto de tributacion verde abarca una serie de mecanismos, como los

impuestos ecoldgicos, las exenciones fiscales para proyectos sostenibles y las deducciones
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fiscales para inversiones en tecnologias limpias. Estos instrumentos buscan reorientar el
comportamiento de las empresas hacia practicas mas responsables y comprometidas con la
sostenibilidad, al tiempo que generan un flujo de recursos financieros que los gobiernos
pueden destinar a la proteccién del medio ambiente y la adaptacion al cambio climatico.

Proyectos Innovadores en Obras por Impuestos

El mecanismo de obras por impuestos ha sido una de las principales innovaciones en
el ambito de la responsabilidad social empresarial en el Perd, permitiendo que las empresas
contribuyan al desarrollo de infraestructura y servicios publicos en zonas necesitadas, a
cambio de beneficios fiscales. Este sistema ha demostrado ser una herramienta efectiva para
la inversion en proyectos sociales y de infraestructura sin necesidad de que el Estado asuma
el financiamiento completo, lo que genera una sinergia entre el sector privado y publico.

En la actualidad, se estan desarrollando nuevos proyectos que amplian las fronteras
de las obras por impuestos, incluyendo iniciativas que van mas alla de la infraestructura
basica, como proyectos educativos, de salud y medioambientales. Estos proyectos
innovadores estan contribuyendo no solo al desarrollo de las comunidades, sino también a
la creacién de un ambiente mas justo y equitativo, promoviendo el bienestar social y
econémico de las regiones mas desfavorecidas. La adaptacién y ampliacion de este
mecanismo pueden convertirse en un modelo replicable para otros paises que busquen

integrar la responsabilidad social empresarial con el desarrollo sostenible.

En resumen, este capitulo ha explorado cémo las nuevas tecnologias y la
responsabilidad social empresarial estan transformando la tributacién y el bienestar social en
el contexto contemporaneo. La tributacién digital y la tributaciéon verde emergen como
soluciones innovadoras frente a los desafios globales actuales, mientras que el mecanismo de

obras por impuestos ofrece una via eficaz para alinear los intereses corporativos con las
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necesidades sociales y medioambientales. Las proyecciones cientificas indican que estas
tendencias seguirdan desarrollindose, redefiniendo la relaciéon entre las empresas, los

gobiernos y las comunidades en la construccién de un futuro mas sostenible y equitativo.
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CAPITULO IV

DISCUSION

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con lo establecido por Gonzales
(2022) el Tributo es una herramienta idénea para generar el Estado de Bienestar en el Perd,
a través de la simplificacioén del sistema tributario para construir puentes entre la formalidad
y la informalidad por medio de un impuesto flat como el Monotributo en Argentina, en el
que el Estado garantice a los contribuyentes accesos a la seguridad social con prestaciones
de salud de calidad y a la seguridad previsional con pensiones que garanticen a los jubilados
una vida digna. Por lo tanto, el Tributo tiene la capacidad de generar el Estado de Bienestar
al establecer un régimen tributario simplificado donde se prefiera la sustancia respecto de la
forma y se establezcan beneficios de acceso a la seguridad social de los sujetos pasivos de la
obligacion tributaria.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con lo establecido por Morel (2020)
la RSC es una herramienta idénea para generar el Estado de Bienestar en el Pert. A través
de actos de liberalidad orientados a satisfacer las necesidades de los grupos de interés
vinculados con la empresa, en su dimension interna a través de la generacion de valor a los
accionistas y trabajadores; y en su dimension externa, a través de acciones concretas
orientadas a la generaciéon de oportunidades a las comunidades aledafas y el cuidado del
medio ambiente.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con lo establecido por Gonzales
Vasco et al. (2019) el Estado es el ente abstracto que por mandato constitucional debe
impulsar las politicas necesarias para promover el Estado de Bienestar y la Ley del Régimen

Agrario fue un instrumento legal idéneo que permitié via el establecimiento de beneficios
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tributarios y laborales, atraer la inversion privada a la zona agricola del norte del Pery,
generandose puestos de trabajos individuales y familiares que permitieron a los ciudadanos
acceder a oportunidades de crecimiento social y mejorar sus condiciones de vida.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con la investigacién de Bosca et al.
(2017) el Tributo es una herramienta idénea para generar bienestar en el sector empresarial a
través del establecimiento de niveles impositivos que permitan estimular la inversion privada
en zonas donde el Estado no llega, como por ejemplo: la zona norte del Perd, donde la Ley
del Régimen Agrario permitié a empresas como Jayanca Fruits y Proserla generar empleo de
calidad y familiar a los pobladores, el drawback y el Saldo a Favor del Exportador permitieron
a la empresa tener la liquidez necesaria para soportar las consecuencias econoémicas derivadas
del fenémeno del nifio, por lo cual se puede concluir que el Tributo a través del
establecimientos de beneficios tributarios atraen la inversion privada y ésta genera los puestos
de trabajo necesarios para garantizar el acceso a un trabajo digno y prestaciones sociales en
salud y materia previsional.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con la investigacién de Sanchez (2017)
las microempresas son unidades de produccioén que tienen la capacidad de generar empleo de
calidad, raz6n por la cual resulta necesario que el Estado disefie un régimen tributario especial
similar al monotributo en Argentina y con las particularidades propias de nuestro sistema
impositivo, para impulsar la creacion de trabajos dignos y garantizar la sostenibilidad de las
citadas unidades de produccion.

De acuerdo con los datos obtenidos y conforme con la investigaciéon de Osorio et al.
(2018) el Estado a través del Tributo y la empresa a través de la RSC deben realizar esfuerzos
conjuntos para poder garantizar la satisfacciéon de las necesidades de las personas mas

vulnerables, dentro de los cuales se encuentran los ancianos, para lo cual se evidencia la
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necesidad de impulsar una consulta sobre la viabilidad de una contribucién del empleador para
garantizar la calidad de la pensién otorgada por el Sistema Privado de Pensiones y de la ONP.

De acuerdo con los datos obtenidos y la investigacion de Peraire (2017) la presion
tributaria es un indicador que permite determinar la capacidad de recursos con los que cuenta
un Estado para generar el Estado de Bienestar, advirtiéndose que en los paises con mas altos
niveles de presion tributaria existen mayores niveles de bienestar, situacion que confirma la
hipétesis de investigacion en el extremo que el Tributo a través de una politica fiscal expansiva
se constituye en una herramienta idénea para generar el Estado de Bienestar, a través de la
captacion efectiva de recursos de los sujetos con mayores niveles de capacidad contributiva y
distribuirlos en los sujetos con contingencias sociales desfavorables.

De acuerdo con los datos obtenidos y la investigacion de Forero & Mufnoz (2016) la
empresas a través de las acciones de Responsabilidad Social tienen una herramienta idonea
para satisfacer las necesidades de los sujetos vinculados a sus circulo de interés, en su
dimension interna tiene la capacidad de mejorar la calidad de vida de sus trabajadores y en su
dimension social, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que habitan en el area de accién
de la empresa; asi como, la realizacién de acciones concretas para reducir el impacto de su
actividad econémica en el medio ambiente, situacion que permite confirmar la hipétesis en el
extremo que la RSC a través de la generacion de valor a su grupo de interés tienen la capacidad
de generar el Estado de Bienestar en el Pera.

De acuerdo con los datos obtenidos y la investigacién de Frontano (2021) el
mecanismo de obras por impuestos es el instrumento idéneo para impulsar la interaccién de
la actividad estatal y la actividad privada en la ejecucion de proyectos de inversion publica con
un alto impacto social que permitan reducir las brechas de infraestructura, salud, educacion y
en general las brechas sociales que impiden que un gran grupo de personan puedan acceder a

las oportunidades sociales necesarias que le permitan vivir con dignidad. Por lo tanto, se
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confirma la hipétesis en el extremo que la RSC a través del mecanismo de OXI contribuye al
desarrollo del pleno potencial de las comunidades vinculadas a las operaciones de la empresa
y un ejemplo extraido del mundo factico son las acciones de RSC de la empresa PROSERLA,
unidad de producciéon que genera empleo individual y familiar de calidad en beneficio de los
ciudadanos de Jayanca, cumple con sus obligaciones formales y sustanciales en materia
impositiva, genera valor a la oferta exportable del Pert sostenida en productos como la pata,
la uva, arandanos y se acoge de manera legal y responsable a los beneficios del Saldo a Favor
del Exportador y el Drawback.

De acuerdo con los datos obtenidos y con la investigacién de Castaneda (2021) la
informalidad es un problema social de alta relevancia social y conforme con Mena y Sotelo
(2023) el Estado necesita asumir un rol mas activo en el camino de recudir los niveles de
informalidad en el Perd, que de acuerdo con el INEI (2023) se advierte que en la actualidad
los niveles de informalidad se encuentran por el 75%. En ese orden de ideas, la informalidad
genera pérdida de bienestar en un grupo de personas que no pueden acceder a los beneficios
laborales que subyacen de la relacién laboral, por lo que una medida para reducir la
informalidad La encontramos en la simplificacion del sistema tributario, la reduccion
progresiva de las obligaciones formales y el establecimiento de beneficios tributarios y
laborales que se constituyan como puentes entre la informalidad y la formalidad.

De acuerdo con los datos obtenidos y con la investigacién de Valdivia (2020) la
norma constitucional como norma de reconocimiento de las normas infra constitucionales del
ordenamiento juridico peruano es eficaz juridica y socialmente para impulsar a través del
Estado y la Empresa las acciones necesarias para promover y generar el Estado de Bienestar
en el Perd, para lo cual se necesita una politica fiscal expansiva, el pleno respeto de los
principios contenidos en el articulo 74° de la norma de reconocimiento y las acciones de RSC

del sector empresarial, con el propésito de generar el pleno empleo, contribuir al sostenimiento
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de las cargas fiscales y focalizar las ayudas de los programas sociales a las personas con
contingencias sociales desfavorables.

De acuerdo con la informacién obtenida y la investigacion de Espinoza (2019) El
Pert goza en la actualidad de una recaudacion tributaria idénea que le permite garantizar la
sostenibilidad de los programas sociales y el financiamiento del Presupuesto Publico en un
75% Por lo tanto, el Pert cuenta con las variables macroecondémicas necesarias para impulsar
politicas publicas orientadas a la estimulaciéon de la inversion privada por intermedio del
incremento de la recaudacion tributaria a través de la base y no del incremento de los niveles
impositivos, el establecimiento de beneficios tributarios para las empresas que exportan y
generan empleo de calidad en la zona rural de la zona norte del Perd, teniendo presente que el
Estado de Bienestar es una consecuencia de la relacion que existe entre la presion tributaria y
la calidad de los servicios publicos materializados en educacion, salud y un sistema previsional
de calidad, situaciéon que permite confirmar la hipotesis especifica en el extremo que el Tributo
a través de incentivos tributarios y la reduccién de obligaciones formales tiene un efecto
sustancial en el Estado de Bienestar.

De acuerdo con la informacién extraida y la investigacion de Lopez (2018) se puede
colegir que el mecanismo de obras por impuesto es el instrumento idéneo para via
participacion del sector privado y el sector publico poder desarrollar la infraestructura
universitaria del Perd; y de esa manera, ofrecer a los alumnos un ambiente adecuado e idéneo
para el desarrollo de sus actividades académicas y de investigacion. Sin embargo, resulta
indispensable realizar algunas modificaciones a la Ley y el Reglamento de OXI con el propésito
que las universidades ubicadas en lugares donde no existe canon minero y petrolero puedan
participar del canon no ejecutado en un ejercicio fiscal, de las universidades que gozan de

beneficios derivados del canon minero y petrolero.
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De acuerdo con la informacién obtenida y conforme con la investigaciéon de
Gambetta (2018) se pudo determinar que una empresa con RSC en el extremo que cumple
con sus obligaciones formales y sustanciales en materia impositiva, debe acceder a mejores
beneficios en el mercado, con el proposito de impulsar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones que subyacen de la relacién tributaria y se sustentan en el deber constitucional de
contribuir a las cargas fiscales, bajo la premisa que el EB esta intrinsecamente vinculado a la
relacién que existe entre la presion tributaria y la calidad de los servicios publicos, situacion
que refuerza la hipotesis formulada por el investigador en el extremo que el Tributo y la RSC
se constituyen en herramientas idoneas para garantizar el bienestar general, a través de niveles
impositivos 6ptimos que graven la real capacidad contributiva de los sujetos, el establecimiento
de beneficios tributarios, el pago oportuno de los impuestos, la reduccién de brechas de
infraestructura y sociales por medio del mecanismo de OXI.

De acuerdo con la informacién obtenida y conforme con la investigacién de Valdivia
(2018) se pudo determinar que las empresas que realizan actividad extractiva estan obligadas a
tener un estandar superior al promedio en relacién con las liberalidades desplegadas a través
de acciones de responsabilidad social en beneficio de las comunidades vinculadas a su actividad
empresarial, por lo que el dialogo y la posterior conciliaciéon de los actos de liberalidad que
demanda la comunidad por parte de la empresa para la generaciéon de oportunidades y la
reduccion de brechas sociales en la comunidad donde realizan la actividad extractiva, situacién
que confirma la hipétesis especifica en el extremo que la RSC tiene un efecto positivo en la
generacion del Estado de Bienestar en dos dimensiones; hacia la empresa garantizando la
sostenibilidad de sus operaciones y hacia la comunidad a través de la reduccién de brechas y
la generacion de oportunidades de crecimiento social. Finalmente, de acuerdo con Mena et al.
(2023) los gastos de responsabilidad social deben ser plenamente deducibles del IR al ser gastos

causales que garantizan el sostenimiento de la fuente.
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CONCLUSIONES

El tributo como fuente de financiamiento del Estado: El tributo constituye la
principal fuente de financiamiento del Estado, permitiendo la sostenibilidad de su
presupuesto. Aproximadamente el 75% del presupuesto publico nacional se financia
mediante los recursos obtenidos de la recaudacién tributaria. Esta significativa participacion
de los tributos se ve reflejada en areas clave como los programas sociales, cuya finalidad es
generar las oportunidades necesarias para los sectores mas vulnerables del pais, aquellos
afectados por contingencias sociales y naturales adversas. De esta forma, los tributos no solo
sirven para sustentar las politicas del Estado, sino que también juegan un papel crucial en la
inclusién social y la reduccion de las desigualdades.

La importancia de los impuestos en Peru: En el contexto tributario del Per, los
impuestos, que son una de las principales especies del tributo, representan la mayor parte de
los ingresos fiscales. Dentro de este sistema, destacan principalmente dos tipos: el impuesto
a la renta y el impuesto general a las ventas (IGV). Sin embargo, es relevante sefialar que los
impuestos indirectos, en especial el IGV y el impuesto selectivo al consumo (ISC), son los
que generan la mayor parte de la recaudacion tributaria. A diferencia de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), donde los impuestos
directos juegan un papel predominante, en el Pery, la recaudacion depende en gran medida
de los impuestos indirectos.

Impuesto a la renta y su composicion: En cuanto a los ingresos tributarios
generados por el impuesto a la renta, se observa que la recaudaciéon proviene principalmente
de las rentas de tercera categoria (empresariales) y las rentas de quinta categoria (trabajo bajo
relaciéon de dependencia). No obstante, en el caso de las rentas empresariales, se permite

deducir los gastos necesarios para mantener la fuente productora de renta. Por otro lado, a
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los trabajadores dependientes, solo se les permite deducir ciertos gastos personales
relacionados con su sustento, una limitacion que refleja la politica tributaria del Estado. Esta
distincién entre los tipos de renta y sus respectivas deducciones resalta las diferencias en el
tratamiento fiscal de los distintos agentes econémicos.

El papel del poder ejecutivo en la creaciéon de normas tributarias: En Peru, las
normas tributarias son, en su mayoria, creadas por el poder ejecutivo a través de la facultad
delegada que se encuentra contemplada en el articulo 104° de la Constituciéon Politica del
Perd. Sin embargo, existe un principio fundamental en el ambito tributario, conocido como
Nulum Taxation Without Representation (Ningun tributo sin representacion), que sostiene que
las normas tributarias deberfan surgir del debate legislativo dentro del Congreso. La
excepcion a esta regla es la produccion normativa delegada al ejecutivo, pero en el contexto
peruano, esta excepcion se ha vuelto la norma, lo cual plantea interrogantes sobre la
adecuacién del proceso legislativo en materia tributaria.

Beneficios tributarios y su impacto en la inversion: Los beneficios tributarios
focalizados, como el régimen agrario, el drawback y el saldo a favor del exportador, se han
mostrado como herramientas eficaces para atraer inversion, dado que los inversionistas
tienden a reaccionar positivamente ante estos incentivos. Sin embargo, la implementacion de
estos beneficios se ha dado de manera general, sin que se observen resultados tangibles en
términos de la contribucién de los beneficiarios a la sociedad. Esta falta de seguimiento y
control puede generar distorsiones en los objetivos del sistema tributario, por lo que es
fundamental evaluar la efectividad de estas politicas en funcién de su impacto social.

Rentas de quinta y tercera categoria: Las rentas de quinta categorfa, derivadas del
trabajo dependiente, representan el 50% de lo recaudado por las rentas de tercera categoria,
que provienen de las actividades empresariales. Esta proporcion sugiere una contribucion

significativa de los trabajadores dependientes al sistema tributario. Sin embargo, esta
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situacién no justifica que los trabajadores no puedan deducir ciertos gastos esenciales, como
los relacionados con salud, educaciéon y vivienda, lo cual serfa un paso importante hacia la
equidad fiscal y social. La posibilidad de deducir estos gastos permitiria aliviar la carga
tributaria de los trabajadores y mejorar su calidad de vida.

Formalizacion y la informalidad en el Perta: A pesar de los esfuerzos por reducir la
informalidad en el pafs, existen numerosas barreras y formalidades que desincentivan el
proceso de formalizacion de los agentes econémicos. Ademas, no se observan suficientes
incentivos tributarios dirigidos a fomentar la transicion de la informalidad a la formalidad.
Ante este panorama, es necesario desarrollar politicas tributarias de caracter temporal que
actien como un puente entre estos dos mundos, priorizando la sustancia sobre la forma y
creando incentivos que favorezcan el paso de la informalidad a la formalidad, permitiendo
asf la inclusiéon de mas actores en el sistema tributario.

El tratamiento tributario de las MYPES: En el Pert, no existe un régimen tributario
integral y especifico para las micro y pequefias empresas (MYPES), lo cual ha generado una
falta de tratamientos diferenciados que faciliten su supervivencia y crecimiento. El
tratamiento tributario actual no favorece a las MYPES, dificultando que muchas de ellas
logren superar el primer afio de existencia, lo que limita su potencial de desarrollo. Es urgente
la creacién de un régimen tributario especializado que facilite la formalizaciéon y el
crecimiento de estas empresas, contribuyendo a la generaciéon de empleo y al desarrollo
econémico local.

El mecanismo de obras por impuestos: El mecanismo de obras por impuestos ha
demostrado ser una herramienta eficaz para fomentar la colaboracion entre el Estado y las
empresas en la ejecucion de proyectos de inversion publica. Este mecanismo es
especialmente util para reducir las brechas de infraestructura en sectores clave como el

transporte, la salud y la educacion, areas que son fundamentales para el desarrollo social y
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econémico del pafs. Al permitir que las empresas inviertan parte de sus tributos en proyectos
de impacto social, este sistema fortalece la relacién entre el sector privado y el Estado en la
mejora de la infraestructura publica.

Proyectos de inversién publica y la distribucién de recursos: Los proyectos de
inversiéon publica financiados a través del mecanismo de obras por impuestos estan
principalmente concentrados en regiones y gobiernos locales que reciben ingresos
provenientes del canon minero, gasifero y petrolero, como es el caso de la region Ancash.
En contraste, las regiones que no cuentan con estas fuentes de recursos naturales no han
visto una participacion significativa en estos proyectos. Esta disparidad plantea la necesidad
de revisar la distribucién de los recursos derivados de la explotacion de los recursos naturales,
garantizando que todas las regiones del pais puedan beneficiarse de los proyectos de
inversion publica, independientemente de su ubicacién geografica o su acceso a recursos
naturales.

Desigualdades en la distribucién de recursos para universidades: La Universidad
San Antonio Abad del Cuzco, ubicada en una regién con ingresos sustanciales provenientes
del canon minero, es la universidad publica que ha recibido mas proyectos de inversion
publica a través del mecanismo de obras por impuestos. Sin embargo, universidades ubicadas
en regiones sin actividad minera, como la Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque, no han tenido
acceso a estos beneficios. Esta desigualdad en la distribucion de recursos debe ser revisada
en el Congreso, bajo el principio constitucional de que los recursos naturales son de todos
los peruanos, y se debe garantizar una distribucién equitativa de los beneficios derivados de
su explotacion.

Responsabilidad Social Corporativa (RSC): La Responsabilidad Social Corporativa
se ha consolidado como una estrategia empresarial clave para asegurar la sostenibilidad de

las operaciones y, al mismo tiempo, generar valor para los grupos de interés vinculados a la
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empresa. La RSC va mas alla del simple cumplimiento de las normativas vigentes, al enfocarse
en la creaciéon de valor tangible tanto a nivel interno, para empleados y accionistas, como
externo, para proveedores, clientes, el Estado y la comunidad en general.

El compromiso de las empresas con la comunidad: La RSC implica un
compromiso real de las empresas con la sociedad, que se materializa en acciones concretas
orientadas a mejorar el bienestar de la comunidad y minimizar los impactos negativos de sus
actividades. Estas acciones incluyen la promocién de la salud, la educacion, el medio
ambiente y otros aspectos fundamentales para el desarrollo sostenible. De esta forma, la RSC
se convierte en una herramienta eficaz para la creacién de un entorno social mas equitativo
y sostenible.

Tributo y RSC: herramientas para el Estado de Bienestar: Tanto el tributo como
la Responsabilidad Social Corporativa son instrumentos fundamentales para la creacion del
Estado de Bienestar en el Perd. El mecanismo de obras por impuestos, como punto de
interaccion entre el Estado y las empresas, contribuye significativamente a reducir las brechas
de infraestructura en sectores estratégicos como el transporte, la salud y la educacién. Esta
sinergia entre el Estado, las empresas y la academia constituye un trinomio perfecto para
reducir las desigualdades sociales y promover una distribucién mas equitativa de los recursos

y oportunidades en el pafs.
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RECOMENDACIONES

Reforma tributaria estructural: Se requiere con urgencia una reforma tributaria
estructural que priorice la sustancia econémica sobre la forma en el disefio y aplicacién de
las politicas fiscales. Esta reforma debe promover un tratamiento tributario diferenciado,
tomando en cuenta la capacidad contributiva real de los sujetos pasivos de la relacion
juridico-tributaria. Es fundamental que la carga tributaria sea ajustada de acuerdo a las
condiciones econémicas de cada contribuyente, de manera que el sistema sea justo y
equitativo.

Sistema tributario para micro y pequefias empresas: Es un mandato ineludible la
creacion de un sistema tributario especial disefiado para micro y pequefas empresas. Este
sistema debe establecer un gravamen progresivo basado en la verdadera capacidad
contributiva de estas unidades de produccién, sin que se limite a aspectos formales, sino
priorizando la sustancia econémica de las mismas. Un enfoque adecuado facilitarfa la
inclusién de este sector en la economia formal y promoveria su crecimiento sostenible.

Economia digital y obligacién tributaria: En el contexto de la economia digital, es
fundamental que se asuma la responsabilidad de la obligaciéon formal de declaracion y la
llevanza de libros de registros por parte de los contribuyentes. Esta carga debe trasladarse a
la administracién tributaria, comenzando con las microempresas y, en un segundo momento,
extendiéndose a las pequefias empresas. Este enfoque se alinea con el principio de
informalismo presente en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, promoviendo un enfoque
pragmatico que priorice la sustancia frente a las formalidades burocraticas.

Deducciéon de gastos indispensables: Es imperativo fomentar un debate politico

robusto para que, mediante una ley, se reconozca como deduccion fiscal los gastos
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relacionados con la salud, educacién y vivienda de los contribuyentes. Dichos gastos no son
solo necesarios para el bienestar del individuo, sino que son indispensables para mantener la
fuente de ingresos gravados. No resulta razonable que se privilegien gastos de naturaleza no
esencial, como aquellos destinados al ocio, frente a aquellos que son fundamentales para la
calidad de vida y la estabilidad econémica del contribuyente.

Responsabilidad social y deduccién de impuestos: Es crucial que se introduzca
en el articulo 37° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta la deduccion de los gastos de
responsabilidad social empresarial. Estos gastos, que no deberfan estar limitados por un
techo legal, tienen un impacto positivo en la comunidad y la reputacion corporativa. La carga
probatoria sobre la deduccion de estas erogaciones recaera sobre la empresa, que debera
demostrar su contribucion efectiva al bienestar social a través de sus acciones.

Distribucién del canon y sobrecanon: En el marco de un debate legislativo en el
Congtreso, se debe reformular la distribucion del canon y sobrecanon, promoviendo la idea
de que todos los recursos del Estado son de todos los ciudadanos peruanos. Se propone que
el 70% del canon generado por una region se destine a esa misma region, mientras que el
30% restante sea dirigido a un fondo comun. Este fondo se distribuirfa entre las regiones sin
actividad extractiva, permitiendo que estas puedan financiar proyectos de inversiéon publica
mediante el mecanismo de obras por impuestos, favoreciendo el desarrollo de
infraestructuras y servicios en areas menos favorecidas.

Investigacion académica en universidades: De igual manera, debe establecerse
como principio juridico que las universidades puedan ejecutar proyectos de investigacion
académica de alto impacto social y empresarial a través del mecanismo de obras por
impuestos. Este enfoque potenciarfa la relevancia y aplicabilidad de la investigacion
universitaria, permitiendo que el conocimiento generado tenga un impacto directo en la

sociedad y en las necesidades del sector empresarial.
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Beneficios tributarios diferenciados: Los beneficios tributarios deben ser
diferenciados y graduados segun el tamafio y la capacidad de la empresa. Las micro y
pequefas empresas deben recibir mayores beneficios para promover su formalizacion y
crecimiento, mientras que las grandes empresas deberfan acceder a beneficios menores,
eliminando asi los beneficios tributarios planos que no reflejan la realidad de cada sector.
Este enfoque ayudarfa a una distribucién mas justa y eficiente de los recursos fiscales.

Drawback y tasas de devolucion: En cuanto al régimen de Drawback, es necesario
establecer una tasa de devolucién progresiva que incentive la producciéon nacional destinada
a la exportacion. Se propone una tasa del 5% para las microempresas, una del 4% para las
pequenas empresas que generen valor en la oferta exportable, y una tasa del 3% para las
grandes empresas. Este esquema busca premiar a aquellos actores que realmente aportan al
fortalecimiento del comercio exterior y la competitividad del pais.

Modificacién del mecanismo de obras por impuestos: El mecanismo de obras por
impuestos debe ser reformado para que solo se pueda financiar proyectos de inversion
publica utilizando los recursos provenientes del canon. Sin embargo, debe establecerse como
excepcion la posibilidad de financiar proyectos de especial interés publico mediante un
crédito especial, que justifique su necesidad por el alto impacto social y la rentabilidad de su
ejecucion.

Reestructuracion del régimen del RUS: El régimen del Régimen Unico
Simplificado (RUS) debe ser modificado, tanto en sus aportes como en los beneficios que
ofrece. Se propone establecer montos de aportes mensuales de S/ 100.00 y S/ 200.00, con
el objetivo de garantizar el pago de impuestos directos e indirectos, asi como las
contribuciones sociales al ESSALUD y a la ONP. A cambio, los contribuyentes recibirfan

prestaciones de salud y pensiones proporcionales al numero de aportes efectuados.
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Mesas de partes virtuales en el Estado: Como regla general, todas las entidades del
Estado deben implementar mesas de partes virtuales, permitiendo el ingreso de documentos
de forma continua, desde las 00:00 horas hasta las 23:59 horas de cada dia. Este cambio
favoreceria la accesibilidad y la transparencia en los procesos administrativos, simplificando
la relaciéon entre el ciudadano y la administracion publica.

Mejora de la capacidad de cobro de los gobiernos locales: Es necesario mejorar
la capacidad de cobro de los gobiernos locales respecto al impuesto predial, los arbitrios y la
alcabala. Para ello, se debe permitir que los gobiernos locales accedan a la informacion
financiera de los contribuyentes, bajo ciertos supuestos legales. Esta medida fortaleceria la
fiscalizacion y garantizarfa una mayor recaudacion, que podria destinarse a la mejora de
servicios y la ejecucion de proyectos en los municipios.

Interpretacion sistematica de las normas tributarias: En materia tributaria, las
normas procesales y sustanciales deben ser interpretadas de manera sistematica, teniendo en
cuenta los principios contenidos en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (LPAG). La interpretacion debe garantizar la plena eficacia de los derechos
fundamentales, como el debido proceso, en todas las etapas del procedimiento tributario,
asegurando que se respeten los derechos de los contribuyentes en todo momento.

Incentivos para la formalizacién de MYPES: Para fomentar la formalizacion de las
micro y pequefas empresas (MYPES), el Estado debe implementar periodos de inafectacién
tributaria para aquellas empresas que logren migrar de la informalidad a la formalidad.
Durante este periodo, se deberfan dejar sin efecto las sanciones tributarias por no declarar o
no llevar libros de registros, con un horizonte razonable de tiempo, por ejemplo, tres afos,

para darles la oportunidad de consolidarse y adaptarse al régimen fiscal formal.
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