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RESENA

El presente libro de investigacion aborda, con rigor académico y profundidad
conceptual, la problemaética de la ineficacia de la politica criminal del Pert frente a los
delitos de violacion sexual. A través de un analisis exhaustivo, el autor demuestra como
el Estado peruano ha priorizado un enfoque punitivista, centrado en el fin preventivo
general negativo de la pena, que se traduce en el endurecimiento de sanciones y la
creacion de nuevas figuras delictivas. Este enfoque, aunque politicamente popular, se
distancia de los principios constitucionales que establecen que la pena debe orientarse
hacia la rehabilitacion y la reinsercion social del penado.

El libro esta estructurado en capitulos que exploran desde la evolucion historica
de la legislacion penal peruana hasta un diagndstico critico de las politicas implementadas
en los ultimos afios. El analisis se basa en una cuidadosa revision de estadisticas,
normativas nacionales e internacionales, y ejemplos comparativos, lo que dota a la obra

de una base empirica sélida y un enfoque multidimensional.

El autor sostiene que la politica criminal peruana ha fracasado en su objetivo de
reducir la incidencia de los delitos sexuales debido a la preponderancia del populismo
punitivo. Este fendmeno se caracteriza por privilegiar respuestas rapidas y severas, como
el aumento de penas, sobre estrategias de largo plazo que atiendan las causas estructurales
de la violencia sexual. Entre estas causas, el libro identifica factores como la falta de
educacion en valores, la ausencia de programas de sensibilizacion y prevencion, y el

insuficiente enfoque en la salud mental de los perpetradores.

Uno de los aportes mas valiosos del libro es la identificacion de areas
desatendidas en la lucha contra los delitos sexuales. El autor sefiala que, aunque se han
realizado esfuerzos importantes en la modificacién del Cédigo Penal, estos han sido
insuficientes al enfocarse casi exclusivamente en la represién, dejando de lado medidas

preventivas como:

o Educacidn integral: Incorporar en los curriculos escolares y universitarios una
formacion ética y humanistica que fomente el respeto por los derechos humanos

y la igualdad de género.
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o« Campafias de sensibilizacion: Implementar estrategias nacionales que
visibilicen las consecuencias de la violencia sexual y promuevan

comportamientos respetuosos.

o Salud mental: Tratar la violencia sexual como un problema de salud publica,

promoviendo diagndsticos y tratamientos preventivos.

e Rehabilitacion de los agresores: Reformar el sistema penitenciario para
garantizar que las penas no solo sean un castigo, sino también una oportunidad

para la transformacion personal y la reintegracion social.

El autor realiza un diagnostico detallado de las politicas criminales peruanas,
destacando como estas han minimizado el fendmeno de la violencia sexual al tratarlo
como una extension de la violencia de genero o familiar. Este enfoque, aunque relevante,
no aborda las particularidades del delito sexual ni sus vinculos con la inseguridad
ciudadana. Ademas, critica la falta de una visidn estratégica por parte de los actores
politicos, quienes suelen priorizar medidas punitivas como respuesta a las presiones

mediaticas y sociales, sin considerar su efectividad a largo plazo.

El libro también destaca la influencia negativa de los medios de comunicacion,
que, con frecuencia, abordan los delitos sexuales desde un enfoque sensacionalista. Esto
no solo perpetla estigmas, sino que también contribuye a la consolidacién de un discurso

publico que privilegia el castigo sobre la prevencion y la educacion.

A modo de cierre, el autor presenta un conjunto de recomendaciones orientadas a
reestructurar la politica criminal peruana. Estas propuestas incluyen la reorientacion de
los recursos hacia medidas preventivas, como la educacion y la salud mental, y la
adopcion de un enfoque integral que combine la represion con la prevencion y la
rehabilitacion. Ademas, subraya la importancia de disefiar politicas publicas que incluyan
la participacion activa de la sociedad civil y promuevan un cambio cultural profundo.

Este libro es una contribucion significativa al debate sobre la politica criminal en
el Perd, no solo por su analisis critico y fundamentado, sino también por las soluciones
concretas y viables que propone. Su enfoque interdisciplinario, que combina aspectos
legales, sociales y culturales, lo convierte en una herramienta indispensable para
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legisladores, academicos y profesionales comprometidos con la erradicacion de la

violencia sexual.

Con un lenguaje claro pero académico, el autor logra transmitir la urgencia de
adoptar un enfoque mas integral y humano para abordar los delitos sexuales en el Peru.
Este libro no solo identifica los errores del pasado, sino que ofrece una hoja de ruta hacia

un futuro mas justo, seguro y equitativo.
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INTRODUCCION

La problematica de los delitos sexuales en el Peru, particularmente el abordaje
estatal desde una perspectiva de politica criminal, representa uno de los desafios mas
complejos en la lucha por garantizar la seguridad ciudadana y la dignidad de las personas.
Este libro surge como un intento por analizar criticamente la eficacia de la politica
criminal peruana frente a los delitos de violacion sexual, identificando sus fallas
estructurales, su excesiva dependencia en el populismo punitivo, y la ausencia de un

enfoque integral que priorice la prevencion, la rehabilitacién y la reinsercion social.

A lo largo de este libro, se plantea un enfoque multidimensional que combina
analisis legales, estudios estadisticos y referencias a experiencias internacionales. Se parte
del reconocimiento de que la respuesta estatal ha estado limitada por un enfoque reactivo
centrado exclusivamente en la sancion, mientras se descuidan areas cruciales como la
educacién, la salud mental y la transformacion cultural. Este andlisis se sustenta en el
marco constitucional que define la pena no solo como un mecanismo de castigo, sino

como una herramienta para la rehabilitacion del infractor y la proteccion de la sociedad.

En las péginas que siguen, se examina como la politica criminal actual no solo ha
fallado en prevenir la violencia sexual, sino que, en muchos casos, ha contribuido a
perpetuar dindmicas de exclusion, revictimizacion e impunidad. A través de un analisis
riguroso y detallado, este libro busca sentar las bases para una transformacién estructural
de la politica criminal en el Per(, proponiendo soluciones basadas en evidencia que

integren la educacion, la salud y la justicia en un enfoque coordinado y efectivo.

Capitulo I: Contexto y Relevancia El primer capitulo establece los fundamentos
del problema, presentando una justificacion detallada de la investigacion y explorando las
caracteristicas de la politica criminal peruana, particularmente su dependencia en el
populismo punitivo. Asimismo, se presentan los objetivos de la investigacion y la
pregunta central que guia el andlisis.

Capitulo Il: Marco Teorico y Analisis Previo Aqui se desarrolla un marco
conceptual que incluye definiciones clave sobre politica criminal, prevencion y
rehabilitacién. También se revisan estudios previos realizados en el contexto peruano e

internacional, 1o que permite construir una base tedrica sélida y contextualizada. Este
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capitulo destaca la influencia de factores como los medios de comunicacién, la educacion
y la salud mental en la incidencia de los delitos sexuales.

Capitulo I11: Diagnostico y Anélisis Critico de la Politica Criminal en el Peru
El tercer capitulo profundiza en un diagnostico critico de las politicas implementadas en
el Per(, abordando su evolucion histérica, los enfoques predominantes y sus limitaciones.
Ademas, se identifican areas desatendidas y se presentan ejemplos de derecho comparado

para enriquecer el analisis.

Capitulo 1V: Metodologia En este capitulo, se detalla el enfoque metodoldgico
de la investigacion, incluyendo el andlisis de datos estadisticos, la revision legislativa
nacional e internacional, y las limitaciones encontradas. Se establece un marco temporal

de 10 afios (2012-2022) para evaluar el impacto de las politicas implementadas.

Capitulo V: Resultados Los resultados de la investigacion exponen con claridad
cémo las estrategias actuales han fracasado en su objetivo de reducir la incidencia de los
delitos sexuales. Se presentan hallazgos que evidencian la necesidad de reorientar los

esfuerzos hacia politicas integrales y preventivas.

Conclusiones
En este apartado se sintetizan las principales reflexiones de la investigacion, destacando
la necesidad de trascender el populismo punitivo y de adoptar un enfoque mas
equilibrado, que combine la represion penal con la educacién, la rehabilitacion y la

atencion a la salud mental.

Referencias Bibliograficas El libro cierra con una seccion de referencias
detalladas que respaldan el analisis, facilitando al lector el acceso a fuentes clave para

profundizar en la temaética.

Este libro no es solo un andlisis critico, sino una invitacion a reflexionar
profundamente sobre cémo abordamos los delitos sexuales como sociedad y desde el
Estado. A lo largo de sus paginas, encontrard una combinacion de rigor académico,
propuestas innovadoras y un llamado urgente a construir un sistema de justicia mas

humano y efectivo.
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Le invitamos a sumergirse en esta obra, a cuestionar las estrategias actuales y a
imaginar un futuro en el que la prevencion, la educacion y la justicia trabajen de manera
conjunta para erradicar la violencia sexual en el Pert. jComencemos juntos este recorrido
hacia una politica criminal transformadora!

Carlos Alberto Vasquez Boyer )
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CAPITULO1

CONTEXTO Y RELEVANCIA

La seguridad ciudadana constituye uno de los desafios méas apremiantes en los
paises de América Latina, una region marcada por altos indices de criminalidad y
violencia que erosionan la cohesion social, socavan la confianza en las instituciones y
restringen el pleno ejercicio de los derechos humanos. Entre las maltiples manifestaciones
de esta problemaética, el delito de violacion sexual ocupa un lugar central no solo por su
frecuencia, sino también por la profundidad de sus efectos en las personas, las familias y
las comunidades. Este tipo de violencia trasciende el plano individual para convertirse en
un reflejo de profundas desigualdades estructurales y carencias en los sistemas de justicia

y proteccion social.

En el caso peruano, el fendbmeno adquiere proporciones alarmantes. Segun los
datos recabados por instituciones como PROMSEX, el Perl ocupa un preocupante
décimo sexto lugar en Sudameérica en la estadistica de delitos de violacion sexual, siendo
las principales victimas mujeres, adolescentes y nifias. Este panorama evidencia una
realidad cruda y persistente: la normalizacion de la violencia de género, la escasez de
medidas preventivas efectivas y un sistema de justicia penal que, lejos de ofrecer una
respuesta integral, se encuentra saturado y con serias dificultades para garantizar el acceso
efectivo a la justicia. La sobrecarga procesal, que ya representa un obstaculo significativo
en la mayoria de las areas del derecho penal, adquiere dimensiones criticas en los casos
de violencia sexual, donde la lentitud, la revictimizacion y la falta de apoyo adecuado a

las sobrevivientes agravan ain mas el dafio causado.

Frente a esta situacion, la politica criminal emerge como un instrumento
fundamental para la formulacion de estrategias que permitan abordar de manera efectiva
la complejidad de este delito. Desde una perspectiva tedrica, la politica criminal es una
rama de las ciencias penales que busca disefiar, implementar y evaluar las lineas de accion
estatales orientadas a la prevencién, el control y la sancion de conductas delictivas. En
teoria, estas acciones deben equilibrar la disuasién de futuras infracciones, la
rehabilitacion de los infractores y la proteccion integral de las victimas. Sin embargo, en
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el contexto peruano, el enfoque predominante ha privilegiado la prevencion general
negativa, que se centra en la intimidaciéon mediante penas severas, en detrimento de la

prevencion especial y la reinsercion social del infractor.

Es importante sefialar que este modelo punitivo no ha logrado los resultados
esperados. Las estadisticas no solo muestran un aumento preocupante en la incidencia de
violaciones sexuales, sino también una recurrencia delictiva que pone en entredicho la
efectividad de las medidas implementadas. Ademas, este enfoque centrado en la
penalizacion no considera de manera adecuada las causas subyacentes del fenomeno,
como la desigualdad de género, la falta de educacion en temas de sexualidad y respeto
mutuo, y las condiciones socioecondmicas que exacerban la vulnerabilidad de ciertos

grupos.

La relevancia de este problema trasciende el ambito penal, ya que afecta de manera
directa la cohesion social y el desarrollo humano sostenible. La violencia sexual perpetta
ciclos de trauma y exclusién, generando costos no solo para las victimas y sus familias,
sino también para la sociedad en su conjunto, que enfrenta las consecuencias de un

sistema que falla en proteger a sus integrantes mas vulnerables.

Por ello, se hace imperativo replantear y redisefiar las politicas publicas en esta
materia, adoptando un enfoque integral que reconozca la multidimensionalidad del
problema. Esto implica no solo reforzar la capacidad del sistema de justicia penal, sino
también promover politicas de prevencion primaria, como camparfias de sensibilizacion y
educacidn, y programas de atencion especializada para victimas y agresores. Solo a través
de una politica criminal renovada y coherente, basada en el respeto a los derechos
humanos y la igualdad de género, serd posible enfrentar eficazmente este flagelo y

avanzar hacia una sociedad mas justa y segura.

Este capitulo introductorio busca, por tanto, sentar las bases para un analisis
profundo de las fallas actuales y las oportunidades para una transformacion significativa

en la lucha contra el delito de violacién sexual en el Peru.

Carlos Alberto Vasquez Boyer 1
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Justificacion de la intervencion:

Uno de los problemas mas acuciantes que enfrenta América Latina, y en particular
el Perd, es el deterioro de la seguridad ciudadana, un fendbmeno que se agrava con el
constante aumento de diversas conductas delictivas. Entre estas, el delito de violacion
sexual destaca por su impacto devastador, no solo en las victimas directas sino también
en el tejido social y en las instituciones encargadas de administrar justicia. Este tipo de
crimen no solo viola la integridad fisica y emocional de quienes lo sufren, sino que
también ejerce una presion inusitada sobre un sistema judicial ya colapsado, caracterizado

por una sobrecarga procesal que dificulta el acceso a una justicia oportuna y eficaz.

En este escenario, el Estado recurre a la politica criminal como herramienta
fundamental para disefiar estrategias orientadas a la prevencion y el control del delito. La
politica criminal, concebida como una rama de las ciencias penales, se instrumentaliza
para establecer lineas de accién capaces de disuadir conductas delictivas futuras, reducir
las tasas de reincidencia y evitar que nuevos fendémenos delictivos emerjan en el contexto
nacional. Sin embargo, en el Perd, estas politicas parecen haber sido ineficaces frente al
creciente problema de la violencia sexual, como lo demuestra el alarmante lugar que

ocupa el pais en las estadisticas regionales sobre este tipo de delitos.

Segun investigaciones realizadas por PROMSEX?, el Per(i ostenta uno de los
indices mas elevados de violaciones sexuales en Sudamérica, ocupando el décimo sexto
lugar entre los paises de la region. Esta situacion es ain mas grave cuando se observa que
las principales victimas son mujeres, adolescentes y nifias, un hecho que evidencia la
vulnerabilidad de estos grupos frente a un sistema que no ha logrado garantizar su
proteccidn efectiva. En el &mbito nacional, los delitos de violacidn sexual representan uno
de los crimenes mas frecuentes, ocupando el tercer lugar en la lista de los delitos de mayor
incidencia. Estas cifras ponen en evidencia la ineficacia de las politicas actuales, que, a
pesar de los esfuerzos del Poder Ejecutivo, no han logrado generar un impacto positivo

en la reduccion de este fendbmeno.

1 Centro de Promocion 'y  Defensa de Derechos Sexuales y Reproductivos.
https://incidenciainternacional.promsex.org/quienes-somos/)

Carlos Alberto Vasquez Boyer 12



Cuando Fallan las Leyes

Un Anilisis Critico de la Prevencién en los Delitos Sexuales

Entre las medidas implementadas por el Estado se encuentran la eliminacién de
ciertos beneficios penitenciarios para los agresores, como la reduccién de penas mediante
mecanismos de terminacidn anticipada o conclusion temprana del proceso, y la aplicacion
de restricciones mas severas para imputados con antecedentes. A pesar de estas acciones,
las estadisticas muestran que la incidencia delictiva en materia de violacion sexual no ha
disminuido significativamente, lo que plantea serias dudas sobre la efectividad del

enfoque adoptado.

La politica criminal preventiva en el Peru parece carecer de una base sélida que
articule estrategias multidimensionales. Las cifras de incidencia delictiva no solo
demuestran la ineficacia de las medidas actuales, sino que también revelan un impacto
negativo en la percepcion de seguridad de la ciudadania. La alta frecuencia de estos delitos
alimenta un clima de miedo e inseguridad entre los miembros de la comunidad, una
sensacion exacerbada por el tratamiento sensacionalista y descontextualizado que

frecuentemente otorgan los medios de comunicacion al tema.

Ademas, el delito de violacion sexual tiene un impacto profundo en la
administracion de justicia. La sobrecarga procesal generada por el incremento de estos
casos afecta la capacidad del sistema para operar con eficiencia, retrasando los procesos
judiciales y perpetuando la sensacion de impunidad. Por otro lado, las victimas enfrentan
un doble desafio: superar las secuelas fisicas y psicolégicas del delito y lidiar con un
sistema que, en muchos casos, las revictimiza, ya sea por la falta de atencion adecuada o

por los largos tiempos de espera para la resolucién de sus casos.

Este panorama refleja una clara necesidad de redisefiar la politica criminal en el
Per(, adoptando un enfoque integral que combine medidas punitivas con estrategias de
prevencion primaria y secundaria. Es imprescindible promover programas de
sensibilizacion y educacion dirigidos a erradicar las causas estructurales de la violencia
sexual, como la desigualdad de género y las concepciones culturales que perpetian estas
conductas. Asimismo, se requiere una administracion de justicia mas eficiente, capaz de
garantizar el acceso oportuno y digno a las victimas, y un marco normativo que articule

la prevencion, sancion y reinsercion de manera coherente.
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El delito de violacion sexual no solo representa una violacion a los derechos
fundamentales de las personas, sino también una falla estructural de la sociedad en su
conjunto. La ineficacia de las politicas actuales no solo perpetua el sufrimiento de las
victimas, sino que también socava la confianza en las instituciones y limita las
posibilidades de construir una sociedad mas equitativa y segura. En este sentido, este
trabajo busca analizar las deficiencias de la politica criminal vigente y proponer
soluciones concretas que contribuyan a transformar la manera en que el Estado peruano

aborda este complejo y doloroso problema.

Caracteristicas de la politica criminal y el impacto del populismo

punitivo

La politica criminal del Estado peruano en relacion con los delitos de violacion
sexual se ha caracterizado por una tendencia sostenida hacia el incremento de penas, una
postura que encuentra su fundamento en la doctrina de la prevencion general negativa.
Esta corriente asume que el endurecimiento de las sanciones penales actuara como un
disuasivo eficaz para reducir la incidencia delictiva. Sin embargo, esta perspectiva,
ampliamente conocida en la literatura contemporanea como "populismo punitivo™, ha
demostrado su ineficacia en maultiples contextos. Este fendmeno no solo fracasa en
alcanzar sus objetivos preventivos, sino que también genera serias implicancias en el
respeto a los principios fundamentales del derecho penal y en el disefio constitucional de

un Estado orientado a la proteccion de los derechos humanos.

El populismo punitivo puede definirse como un fenémeno de histeria social que
surge en respuesta a una percepcion generalizada de impunidad, alimentada por fallas en
los sistemas procesales o por la cobertura mediatica de casos de alto impacto que
exacerban la opinién publica. Este clima de presion social conduce a la adopcion de
medidas legislativas que aumentan de manera desproporcionada las penas, bajo la
apariencia de una reaccion eficaz del Estado frente al delito. Sin embargo, esta postura no
solo se limita a endurecer las sanciones; también implica una expansion indebida del
derecho penal como herramienta para abordar problematicas sociales complejas, creando
delitos que podrian ser gestionados de manera mas eficiente mediante otras ramas

juridicas o estrategias interdisciplinarias.
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En el caso peruano, esta ideologia ha sido particularmente evidente desde la
promulgacion del Codigo Penal de 1991. Segun los datos presentados en el Sistema
Peruano de Informacién Juridica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se
observa un patron de reformas que enfatizan el aumento de penas y la eliminacion de
beneficios procesales y penitenciarios, como respuesta a la presion social por mayor
seguridad ciudadana. Este enfoque no solo refuerza la creencia de que las penas severas
son la solucion definitiva para los problemas de criminalidad, sino que también ignora las

raices estructurales de fenémenos delictivos como la violencia sexual.

La literatura especializada coincide en que el populismo punitivo no solo
representa un enfoque ineficaz, sino que también contraviene principios fundamentales
del derecho penal. Como sefiala Chang (2013), esta corriente estatal erosiona la
concepcidn constitucional de un Estado protector, disefiado para garantizar la dignidad y
los derechos de todas las personas, incluidas aquellas condenadas por delitos. En este
sentido, el populismo punitivo distorsiona el proposito esencial del derecho penal, que no
solo debe castigar, sino también ofrecer oportunidades para la resocializacion y

reinsercion social de los infractores.

Ademas, la percepcion de inseguridad ciudadana que alimenta el populismo
punitivo encuentra un terreno fértil en la creciente incidencia de la violencia delictiva,
particularmente la violencia sexual. Sin embargo, esta percepcion, exacerbada por el
tratamiento sensacionalista de los medios de comunicacion, no siempre refleja una
evaluacion objetiva de las causas y soluciones del problema. Por el contrario, conduce a
medidas legislativas que priorizan la apariencia de una reaccion inmediata sobre la
eficacia a largo plazo, lo que resulta en un circulo vicioso de inseguridad, endurecimiento

de penas e ineficiencia sistémica.

En el marco de este enfoque, el populismo punitivo ha promovido la eliminacion
de beneficios procesales y penitenciarios, restringiendo mecanismos como la terminacion
anticipada, que podrian contribuir a una justicia mas eficiente y equilibrada. Sin embargo,
esta inflexibilidad en el tratamiento normativo no solo ha sido incapaz de reducir
significativamente los indices delictivos, sino que también ha agudizado la crisis del
sistema penal, saturando los tribunales y generando un sentimiento de frustracion tanto

en las victimas como en la sociedad en general.
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El populismo punitivo, lejos de representar una solucion efectiva, se configura
como una ideologia que magnifica la funcion del castigo en detrimento de otras estrategias
mas integrales y humanas. En un Estado de derecho, el derecho penal no puede
desvincularse de su compromiso con la dignidad y los derechos de las personas, tanto de
las victimas como de los procesados. El reto actual radica en superar esta l6gica simplista
y punitivista, construyendo politicas criminales que combinen la prevencion, la
rehabilitacion y la justicia efectiva, en un marco que respete los valores constitucionales

y los derechos humanos fundamentales.

Esta seccion busca evidenciar no solo las limitaciones del populismo punitivo en
el contexto peruano, sino también los riesgos inherentes a su adopcion como politica
dominante. Una comprension mas profunda y critica de este fendmeno es esencial para
redisefiar estrategias que verdaderamente contribuyan a la seguridad ciudadana,
respetando al mismo tiempo los principios de justicia y equidad que deben guiar toda

accion estatal®.

Por su parte, Anton y Anton (2018) establecié que las caracteristicas del
populismo punitivo son: el cambio del papel atribuido a la carcel, segin criterios de
substitucion del paradigma resocializador al paradigma incapacitador; colocar en primer
plano los sentimientos y opiniones de las victimas y, por ultimo, la politizacion y
utilizacion electoralista de las percepciones subjetivas ciudadanas de la inseguridad

vehiculadas por los medios de comunicacién de masas sensacionalistas.

Esta corriente esta representada por el accionar de los actores politicos en su
pretensién de obtener un mayor apoyo electoral de la poblacién. Ensalzan una supuesta
eficacia de la pena privativa de libertad y la carcel para reducir la incidencia delictiva
atribuyéndole al derecho penal el instrumento idoneo para combatir el delito y al
delincuente. No es casual, por ello, que en cada periodo o proceso electoral haya un
mensaje politico demandando incremento de penas, incurriendo en una exagerada

expansion del derecho penal, expansidn que se manifiesta no sélo en la severidad punitiva

2 INEI: reflejé informacion sobre poblacién urbana de 15 afios y mas de edad victima de algln
hecho delictivo por ambito de estudio, estableciéndose que el 2020 el porcentaje de incidencia era de 17.7%,
terminando con 14.7%; el 2021, empez6 con 23.6% y termino con 22.6%; y, el 2022 empez6 con 25.9% y
termin6 con 25.7%. ,
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sino en la criminalizacion de nuevas conductas impropio de un estado social y
democrético de derecho (Anton & Anton, 2018)

La mencionada retorica politica irresponsablemente invasiva del campo del
Derecho Penal en la formulacion de alternativas para la solucién del fendmeno delictivo,
necesita de un aliado indispensable en ese accionar, y en este caso el de los medios de
comunicacion que estan fuertemente influenciados por las politicas econdmicas
neoliberales, dejando a la suerte del mercado su accionar, por lo que muchas veces
devienen en medios comunicativos por demas irresponsables e inescrupulosos y
antiéticos, cuyo objetivo no es otro mas que el de la rentabilidad econémica, sin valorar
que lo que hacen impacta negativamente en las personas, formando en éstas verdaderas
estructuras mentales generadoras de creencias y actitudes desacertadas, y que muchas
veces hasta ponen en riesgo nuestras débiles democracias porque los gobiernos se ven

necesitados de actuar conforme a la exigencia clamorosa de la comunidad.

Se coincide con Bonner Michelle (2021) quien en su articulo “;Qué es el
populismo punitivo? Una Tipologia Basada en la Comunicacion Social” establece que
una tipologia basada en la comunicacion mediatica resultaria siendo una tipologia de
populismo autoritario, populismo conflictivo y populismo responsable, caracterizado el
primero porque “se da cuando los lideres politicos no solo utilizan la retérica y las
politicas de mano dura contra el delito para ganar las elecciones y el apoyo popular, sino
que estan dispuestos a permitir altos niveles de violencia policial con este objetivo”’; €l

segundo, el populismo punitivo conflictivo,

“cuando los lideres politicos utilizan una retorica y unas politicas de mano dura
contra el delito para ganar elecciones y apoyo popular, pero simultaneamente las
combinan con una retérica y unas politicas que abogan por cambios socioecondémicos
destinados a prevenir el delito. Algunos ejemplos notables han sido el eslogan del Primer
Ministro del Partido Laborista del Reino Unido, Tony Blair, de “Duro con el delito, duro
con las causas del delito. EI populismo punitivo conflictivo es mas probable que surja en
las democracias con un sistema de medios de comunicaciéon basado en el mercado
(debido a la dinamica descrita anteriormente) y de los lideres politicos de la izquierda
politica”. En tercer lugar, el populismo responsable, que se
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“da cuando el sistema de medios de comunicacion funciona de tal
manera que proporciona controles a los lideres politicos que deciden
utilizar la retdricay las politicas de mano dura contra el delito para ganar
las elecciones y el apoyo popular. En particular, las estructuras y
practicas de dicho sistema de medios de comunicacion permitiran que se
escuche una pluralidad de voces sobre el problema y las soluciones al
delito. Fomenta el periodismo que examina y debate las consecuencias de
la retoricay las politicas punitivas y reclama respuestas y castigos cuando
procede. Hasta cierto punto, esto es un ideal. Sin embargo, su mayor
aproximacién se encuentra en los paises del norte de Europa y en los
objetivos de muchos movimientos de reforma democratica de los medios

de comunicacion en América Latina”. (pag. 95)

La situacion expuesta pone de manifiesto una preocupacion central: la evidente
ineficacia de la politica preventiva del Estado peruano en relacion con los delitos contra
la libertad sexual. A pesar de los esfuerzos normativos y programaticos desplegados, las
cifras de incidencia delictiva contindan en ascenso afio tras afio, evidenciando no solo
fallas estructurales, sino también la falta de un enfoque integral y sostenido que ataque
las causas profundas del problema. Este incremento progresivo de los indices delictivos
no es un mero indicador estadistico, sino un reflejo de un sistema que no ha logrado

consolidarse como garante de los derechos fundamentales y la seguridad ciudadana.

La presente investigacion se centra, por tanto, en examinar criticamente la politica
preventiva vigente en el Per( para comprender las razones de su ineficacia y, sobre esa
base, proponer alternativas viables que permitan redisefiar y reorientar esta politica. La
pregunta esencial que guia este trabajo es: ¢jpor qué, a pesar de las iniciativas
implementadas, las tasas de delitos de violacion sexual no han disminuido, sino que
muestran un crecimiento sostenido? Responder esta interrogante implica adentrarse en un
analisis profundo de los factores estructurales, sociales, culturales y operativos que
influyen en la incapacidad del sistema para prevenir eficazmente este tipo de delitos.

La relevancia de esta pregunta trasciende el ambito académico, pues sus
implicancias practicas son de vital importancia para la sociedad peruana. Identificar las
causas subyacentes de la ineficacia en la politica preventiva permitira formular propuestas
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concretas que no solo apunten a reducir la incidencia delictiva, sino también a restaurar
la confianza de la ciudadania en las instituciones encargadas de garantizar su seguridad.
Una politica preventiva efectiva no solo incidiria en la disminucion de los indices
delictivos, sino que también tendria un impacto positivo en la percepcion de seguridad
ciudadana, aliviando el sentimiento de vulnerabilidad que permea gran parte de la
sociedad.

Ademas, esta investigacion busca contribuir a una comprension mas matizada y
multidimensional del problema, abordando aspectos que van mas alla del endurecimiento
punitivo. Es fundamental reconocer que la prevenciéon de delitos sexuales no puede
depender Unicamente de medidas sancionadoras, sino que requiere una combinacion de
estrategias educativas, sociales, normativas y judiciales que operen de manera coordinada.
Desde este enfoque, el disefio de politicas preventivas debe integrar acciones orientadas
a la sensibilizacion y educacion de la poblacion, la atencién integral a las victimas, el
fortalecimiento de las instituciones y la promocion de valores de igualdad y respeto en

todos los niveles de la sociedad.

El planteamiento de alternativas efectivas no solo busca reducir la recurrencia
delictiva, sino también transformar el panorama actual, en el que la politica preventiva
parece estar desconectada de las realidades sociales y las necesidades de las comunidades
afectadas. Este desafio requiere un compromiso decidido por parte del Estado, pero
también una participacion activa de la sociedad civil, los sectores académicos y las
organizaciones internacionales, en un esfuerzo conjunto para abordar un problema que

afecta profundamente a la dignidad y los derechos de miles de personas en el pais.

En dltima instancia, esta investigacion aspira a ser una contribucién significativa
al desarrollo de politicas publicas mas justas, inclusivas y efectivas. Al identificar las
deficiencias actuales y proponer soluciones basadas en evidencia, se busca sentar las bases
para una politica criminal que realmente cumpla su proposito: prevenir el delito, proteger
a las victimas y promover una sociedad mas segura y equitativa para todos. Este es un
camino complejo, pero imprescindible, hacia la construccién de un Pert donde la libertad,
la igualdad y la justicia sean una realidad tangible para todos sus ciudadanos.
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Pregunta y objetivos de la investigacion

Pregunta de investigacion

En el contexto del sistema penal peruano, ¢cuales son las causas subyacentes que
explican la ineficacia de la politica preventiva frente a los delitos de violacion sexual, y
como estas limitaciones impactan en la proteccién de las victimas, la reduccion de la

incidencia delictiva y la percepcién de seguridad ciudadana?
Objetivo general

Explorar, analizar y determinar las causas que subyacen a la ineficacia de la
politica preventiva implementada por el Estado peruano en relacién con los delitos de
violacion sexual, considerando tanto sus caracteristicas estructurales como los factores

sociales, normativos y operativos que contribuyen a su limitado alcance.
Obijetivos especificos

1. Caracterizar la politica criminal del Estado peruano en su accionar contra el

delito de violacién sexual

Examinar detalladamente los fundamentos doctrinales, normativos y estratégicos
de la politica criminal implementada en el Peru para abordar los delitos de violacion
sexual. Este objetivo implica analizar el marco legal vigente, las reformas legislativas
realizadas y las estrategias operativas disefiadas por las instituciones encargadas de
prevenir y sancionar este tipo de delitos. Asimismo, se busca identificar las corrientes
ideoldgicas que subyacen a estas politicas, como el populismo punitivo, y evaluar cdmo
estas influyen en la eficacia y en los alcances reales de las acciones estatales.

2. Describir los indicadores que evidencian la ineficacia de la politica criminal
frente al delito de violacién sexual

Analizar con rigor los datos cuantitativos y cualitativos que reflejan la incapacidad
de la politica preventiva para cumplir con sus objetivos. Este analisis abarca indicadores
como el aumento sostenido de las tasas de incidencia de violaciones sexuales, los niveles

de recurrencia delictiva, la sobrecarga procesal del sistema judicial y la percepcion
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generalizada de inseguridad ciudadana. Asimismo, se estudiara como estos indicadores
se correlacionan con las fallas estructurales y operativas de las politicas implementadas,
destacando las consecuencias en la vida de las victimas y en la confianza de la poblacion

en las instituciones encargadas de garantizar su seguridad.

3. Proponer medidas correctivas y acciones estratégicas para reorientar la

politica criminal peruana hacia una mayor eficacia

Disefiar un conjunto de propuestas viables y fundamentadas que permitan superar
las limitaciones actuales de la politica preventiva en los delitos de violacidn sexual. Estas
propuestas deberan considerar un enfoque integral que combine elementos normativos,
educativos, sociales y operativos, asegurando que las medidas no solo sean punitivas, sino
también preventivas y rehabilitadoras. Entre estas acciones, se incluirdn recomendaciones
para mejorar la articulacion interinstitucional, fortalecer la atencion y proteccion de las
victimas, implementar programas educativos enfocados en la igualdad de género y el
respeto a los derechos humanos, y garantizar un tratamiento adecuado y justo para los

procesados, con miras a su eventual reinsercion social.
Desarrollo y relevancia de los objetivos

Estos objetivos no solo buscan analizar las deficiencias de las politicas actuales,
sino también abrir un espacio para el debate critico y constructivo sobre las posibilidades
de transformacion en el enfoque estatal frente a los delitos de violacion sexual. La
investigacion reconoce que el problema no se limita al &mbito normativo, sino que esta
profundamente arraigado en factores sociales, culturales y estructurales que requieren

atencion integral.

En este sentido, el cumplimiento de estos objetivos permitira no solo comprender
el fendbmeno desde una perspectiva multidimensional, sino también proponer alternativas
que contribuyan a construir un sistema penal mas eficiente, justo y respetuoso de los
derechos fundamentales. En Gltima instancia, este trabajo busca ser una herramienta para
la reflexiéon y accion orientada a una politica criminal que realmente responda a las
necesidades de la sociedad peruana, en su aspiracion de erradicar la violencia sexual y
garantizar la seguridad y dignidad de todas las personas.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO Y ANALISIS PREVIO

El presente capitulo tiene como objetivo principal establecer las bases teoricas y
conceptuales que sustentan el anlisis del problema planteado en esta investigacion. Para
ello, se presenta un marco conceptual que explora las principales posturas doctrinales en
torno a la politica criminal y su relacion con los delitos contra la libertad sexual, haciendo
énfasis en cdmo estas teorias han evolucionado a lo largo del tiempo y en los puntos de

debate que dominan la discusién contemporanea.

Este marco no busca ser un compendio exhaustivo, sino mas bien un recorrido
critico y estratégico que permita contextualizar las ideas centrales del discurso politico-
criminal en el que se inscribe este trabajo. Se aborda, ademés, una breve evolucion
historica de la doctrina, subrayando los cambios mas significativos que han moldeado las
politicas penales, desde los enfoques retributivos hasta los modelos preventivos y

restaurativos, asi como las corrientes contemporaneas, entre ellas, el populismo punitivo.

Particular atencion se presta a estudios especificos realizados en el Per(, los cuales
permiten identificar antecedentes relevantes y establecer conexiones con la realidad
nacional. Estos estudios no solo ofrecen una mirada empirica al fendmeno de la violencia
sexual en el contexto peruano, sino que también destacan las particularidades culturales,

sociales y normativas que configuran el escenario actual.

Asimismo, este capitulo delimita y define los conceptos clave que guiaran el
andlisis a lo largo del trabajo. Desde términos fundamentales como "politica criminal”,
"prevencién general y especial”, y "derechos de las victimas", hasta categorias especificas
como "populismo punitivo™ y "violencia de género", el objetivo es fijar con claridad las
coordenadas tedricas y metodoldgicas que sustentan la discusion.

En dltima instancia, este capitulo busca no solo situar el problema en un marco
tedrico riguroso, sino también proporcionar las herramientas analiticas necesarias para
comprender las dinamicas que subyacen a la ineficacia de la politica criminal en relacion

con los delitos de violacion sexual en el Peru. Este enfoque permite avanzar hacia
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conclusiones fundamentadas y propuestas que sean coherentes con la complejidad del

fenémeno analizado.

A traves de este desarrollo tedrico, se establece un puente entre el analisis
conceptual y la realidad practica, creando un espacio para el debate informado y el disefio
de soluciones que contribuyan a transformar el actual panorama de inseguridad y
violencia que afecta al pais. Este esfuerzo no solo enriquece el estudio académico, sino
que también fortalece la capacidad de intervencion estatal en la lucha contra uno de los

crimenes mas devastadores y urgentes de abordar en nuestra sociedad.
Fundamentacion tedrica

Conceptos de Politica Criminal

La politica criminal, como disciplina integrada en las ciencias penales, representa
un &mbito complejo y dinamico que articula principios tedricos y herramientas practicas
orientadas a la prevencion, sancion y control de las conductas delictivas. Su caracter
multidimensional la convierte en un instrumento clave para la gestion estatal de la
seguridad ciudadana, el fortalecimiento del orden social y la garantia de los derechos
fundamentales. Sin embargo, su comprension y aplicacion varian significativamente
dependiendo del contexto historico, social y cultural en el que se inscriba, asi como de las

corrientes doctrinales que predominan en cada momento.

Este apartado tiene como objetivo principal ofrecer un marco teorico claro y
detallado sobre los conceptos fundamentales de la politica criminal, desde su definicion
y proposito esencial hasta las principales clasificaciones y enfoques que la configuran. La
intencion es delimitar los fundamentos de esta disciplina para comprender su relevancia
en la gestion de los delitos contra la libertad sexual, con especial énfasis en el contexto

peruano.

Se abordara la evolucion historica de la politica criminal, comenzando con los
modelos retributivos clasicos que privilegian la sancién como elemento central, hasta
llegar a los enfoques contemporéneos que integran dimensiones preventivas, restaurativas
y multidisciplinarias. Este recorrido permitird identificar como los conceptos de
prevencion general y especial, rehabilitacion y reinsercién han sido interpretados y
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aplicados a lo largo del tiempo, y como estos principios han influido en las estrategias
adoptadas por el Estado peruano frente a los delitos de violacion sexual.

Asimismo, se explorara el impacto de las corrientes contemporaneas como el
populismo punitivo, un enfoque que ha ganado prominencia en las ultimas décadas y que
ha moldeado, en gran medida, las politicas penales en el Per(. Este analisis permitird
cuestionar la eficacia de las medidas centradas exclusivamente en el endurecimiento de
penas y destacar la necesidad de un equilibrio entre sancion, prevencion y respeto a los

derechos humanos.

Finalmente, este apartado busca sentar las bases para un analisis critico de la
politica criminal vigente en el Per(, proporcionando las herramientas conceptuales
necesarias para evaluar su disefio y aplicacion en relacion con los delitos de violacién
sexual. A partir de esta revision, se pretende no solo esclarecer las limitaciones de las
politicas actuales, sino también vislumbrar alternativas mas coherentes y efectivas que
respondan a las demandas sociales y constitucionales de un sistema de justicia justo y

eficiente.

En este contexto, el estudio de los conceptos de politica criminal se convierte en
un ejercicio imprescindible para articular una vision critica y propositiva, capaz de
contribuir al disefio de estrategias que promuevan una verdadera justicia penal, sustentada

en la dignidad humana y el respeto a los derechos fundamentales.
El derecho penal ante el delito

El Derecho Penal tiene como instituciones o constructos sustanciales tanto al
delito como la pena; esto es, en relacion al primero, aquella accion humana con ciertas
condiciones que le dan relevancia juridica penal: tipicidad, antijuricidad y culpabilidad;
y, en relacion al segundo, referida a la reaccion del Estado al amparo de un derecho
subjetivo el ius puniendi- para reprimir al sujeto que adecu6 su accion al mandato
prohibitivo o imperativo de la norma como regla de vida contenida en la ley penal.

La pena concebida inicialmente como simple retribucion contra aquel que cometio
el delito, ha ido desarrollandose, para concebirla, de un lado como prevencion general

(negativa o positiva) y de otro lado, como prevencion especial. Prevencion general
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negativa, al estimarse que la pena al ser severa intimida e inhibe a la persona para que
cometa un delito; prevencion general positiva, al estimar que la pena arraiga en el sujeto
el respeto a la norma; y, prevencion especial, al considerar que con la ejecucion de la pena
el sujeto revertira su conducta criminal y se resocializara, reincorporandose debidamente
rehabilitado a la sociedad. Al margen de la reflexion sobre la eficacia de la pena en los
fines preventivos del delito, se debe afirmar que el Derecho Penal (abarcativo de la pena)
no es el anico Derecho implicado en la politica criminal. Cuenta con otros ambitos del
denominado derecho sancionatorio, como el derecho penitenciario (Que es derecho
administrativo sancionador), el derecho procesal, el derecho penal sustantivo plasmado
en el Codigo Penal o leyes penales especiales; pero, a la vez, implicados con los fines
preventivos de la politica criminal también esta “la educacion, la religion, el ejercicio de
empleos retribuidos, la configuracion y calidad de las ciudades, parques, o hasta los
transportes publicos, pues dichos factores de socializacion influyen sin duda en las
conductas de contenido delictivo” (Sanchez, 2012). En consecuencia, podemos afirmar
que la Politica Criminal es una disciplina de caracter globalizante y de caracter
envolvente, involucrando tanto al denominado derecho sancionador como otras

actividades socializantes de la vida en comunidad.

Reconociéndosele a Feuerbach (2007) el apotegma juridico de nullum crimen,
nulla poena sine lege (no hay delito ni pena si no estan prescritos en la ley penal) este
mismo connotado jurista aleméan, coherente con el indicado postulado afirma que los
conocimientos auxiliares del derecho criminal comprenden -entre otros- a la ciencia
criminal, refiriéndose obviamente a la Politica Criminal; Y, que “toda forma de lesion
juridica contradice el objetivo del Estado, o sea, que en el Estado no tenga lugar ninguna
lesion juridica. Por ende, el Estado tiene el derecho y el deber de hallar institutos
mediante los cuales se impidan lesiones juridica” (pag. 51) En consecuencia, Feuerbach
postula a que la Politica Criminal es el conjunto de métodos represivos con los que el
Estado reacciona contra el crimen: El Estado, a efecto de enfrentar las conductas ilicitas,
se apoya en el Derecho Penal, por ello, la pena era usada de manera exclusiva para
disuadir a los ciudadanos para que no cometan delitos y, si lo hacian, para lograr el
restablecimiento del orden alterado, lo reprimia. Aquel postulado da lugar a la Teoria de
la Coaccion Psicoldgica de Fehuerbach, reconociéndole a la pena, y al Derecho Penal,

una funcién intimidatoria, utilitarista. (Silva, 1992) Refiriéndose a esta misma postura
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dogmaética de Fehuerbach, José Maria Silva Sanchez afirma que éste “...produce la
formulacion de su teoria de la coaccién psicoldgica, segun la Icual para disuadir a
delincuente de la comision de un delito es preciso amenazarle con infligirle un mal que
resulte superior al mal que le pueda suponer renunciar a la comision de dicho delito”.
(pag. 212) Muchos afios antes, en época coetanea a la existencia fisica de Fehuerbach, el
gran penalista aleman, Edmund Mezger, respecto a esta misma teoria, expresé que “....
su sentido es el siguiente: la prevencion de los delitos exige que sobre la colectividad
actle una coaccidn psicologica, interno, que en los casos de una posible infraccion del

Derecho ejerza un influjo intimidatorio e inhibitorio” (Mezger, 2010)

El Positivismo italiano promovido en el siglo XIX, postulé a la negacién del
principio de la culpabilidad y la pena retributiva, generando con ello que la practica del
estado sobre el tratamiento de la delincuencia se renueve, buscando aplicar el ius puniendi
de acuerdo a los aspectos bioldgicos, psicoldgicos o sociolégicos, e intentando aplicar la

neutralizacion de los elementos crimindgenos con la reeducacion y resocializacion.

La Escuela Clasica, aparece como resistencia a la naturaleza juridica del Derecho
Penal cuando era considerado como de uso para el castigo publico, con predominancia de
arbitrariedad y con secreto procesal. Por ello, la doctrina postula a esa escuela recalcando
la importancia de leyes claras y simples, con predominio de la libertad, ausencia de

corrupcion y recompensas al ciudadano honesto. (Beccaria, 2002).
Definicién y proposito de la politica criminal

En términos generales, la politica criminal puede entenderse como el conjunto de
directrices y acciones que un Estado adopta para enfrentar el fendmeno delictivo. Su
finalidad no se limita Gnicamente a la represion del delito a través del sistema penal, sino
que también abarca la prevencion del mismo, la atencién a las victimas, la rehabilitacion

de los infractores y la promocién de una cultura de legalidad en la sociedad.

El concepto de politica criminal se ha desarrollado a lo largo de la historia en
paralelo con los cambios en las teorias del delito, la pena y la justicia. Tradicionalmente,
se la concebia como una herramienta destinada exclusivamente a la aplicacion del derecho
penal, centrada en la deteccion, sancion y neutralizacién de los delincuentes. Sin embargo,
con el tiempo, esta vision se ha ampliado para incluir enfoques preventivos y
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restaurativos, reconociendo que el delito no puede abordarse Unicamente desde la
perspectiva punitiva.

Enfoques de la politica criminal: de la represion a la prevencion

La evolucion de la politica criminal puede dividirse en tres grandes enfoques: el
retributivo, el preventivo y el restaurativo, cada uno de los cuales ha tenido un impacto
significativo en la manera en que los Estados abordan la criminalidad.

1. Enfoque retributivo: Este enfoque, que domina las primeras etapas del desarrollo
del derecho penal, se centra en la idea de que el delito debe ser castigado como
una forma de retribucion. Bajo esta perspectiva, la pena se justifica como un acto
de justicia que responde al dafio causado por el delincuente. Este modelo, aunque
aun tiene relevancia en muchos sistemas legales, ha demostrado ser limitado en

su capacidad para prevenir el delito y rehabilitar a los infractores.

2. Enfoque preventivo: Con el tiempo, la politica criminal incorpor6 el concepto de
prevencion, que busca evitar la comision de delitos mediante la disuasion
(prevencidn general) y la rehabilitacidon de los infractores (prevencién especial).
Este enfoque reconoce que el sistema penal no puede limitarse a reaccionar ante
el delito, sino que debe anticiparse a él, abordando sus causas estructurales y
sociales.

3. Enfoque restaurativo: Mas recientemente, ha ganado terreno el enfoque
restaurativo, que pone énfasis en la reparacion del dafio causado por el delito y en
la reconciliacion entre las partes involucradas. Este modelo se basa en el
reconocimiento de que el delito no solo afecta al infractor y al Estado, sino

también a las victimas y a la comunidad.
El populismo punitivo y su impacto en la politica criminal

En las Ultimas décadas, la politica criminal en muchos paises, incluido el Peru, ha
estado marcada por el fenémeno conocido como "populismo punitivo". Este enfoque se
caracteriza por la adopcion de medidas penales que buscan satisfacer demandas populares
de seguridad, generalmente a través del endurecimiento de penas y la eliminacion de
beneficios procesales y penitenciarios.
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El populismo punitivo se basa en la premisa de que un mayor rigor punitivo
reducird los indices de criminalidad. Sin embargo, la evidencia empirica sugiere que estas
politicas no solo son ineficaces, sino que también generan efectos adversos, como la
sobrepoblacion carcelaria, la saturacion de los sistemas judiciales y la perpetuacion de las

condiciones que propician la reincidencia delictiva.
Politica criminal en el contexto peruano

En el Perd, la politica criminal ha estado influenciada por una combinacion de
enfoques preventivos y punitivos, aunque con una marcada inclinacion hacia el segundo.
Esto se refleja en el constante aumento de las penas para ciertos delitos, particularmente
los relacionados con la libertad sexual, y en la eliminacién de beneficios penitenciarios

para los condenados por estos crimenes.

A pesar de estas medidas, los indices delictivos relacionados con la violencia
sexual han mostrado un crecimiento sostenido, lo que evidencia las limitaciones de la
politica criminal vigente. Este contexto plantea la necesidad de revisar y redisefiar las
estrategias implementadas, incorporando enfoques mas integrales que combinen

prevencion, sancion y rehabilitacion.
Conceptos clave para el analisis de la politica criminal

Para comprender y analizar la politica criminal, es necesario delimitar algunos

conceptos fundamentales:

1. Prevencion general y especial: La prevencion general busca disuadir a la
sociedad en su conjunto mediante la imposicion de sanciones ejemplares, mientras
que la prevencion especial se orienta a evitar la reincidencia del infractor mediante

su rehabilitacion.

2. Rehabilitacién y reinsercion social: Estos conceptos reflejan el objetivo
de transformar a los infractores en ciudadanos respetuosos de las normas,
garantizando su reintegracion plena a la sociedad.

3. Derechos de las victimas y el enfoque de género: La politica criminal debe

incluir medidas que protejan a las victimas y garanticen su acceso a la justicia,
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especialmente en casos de violencia de género, donde las desigualdades
estructurales juegan un papel central.

La politica criminal es un instrumento poderoso, pero también limitado, en la
gestion de los problemas de criminalidad. Su eficacia depende de su capacidad para
equilibrar la sancion con la prevencion y la rehabilitacién, respetando siempre los
derechos fundamentales de todas las personas involucradas. En el contexto peruano,
resulta urgente reorientar la politica criminal hacia un enfoque mas integral, que
reconozca las causas estructurales del delito y aborde el fendmeno delictivo desde una
perspectiva multidimensional. Este andlisis conceptual proporciona las herramientas
necesarias para avanzar en esa direccion, sentando las bases para un debate informado y

la formulacion de propuestas mas efectivas y justas.
Prevencion general y especial de la pena

La prevencion del delito ha sido, desde los inicios del derecho penal, uno de los
pilares fundamentales que justifican la existencia y aplicacion de la pena. En este marco,
la politica criminal ha adoptado dos grandes enfoques que buscan garantizar la seguridad
ciudadana y reducir la incidencia delictiva: la prevencion general y la prevencién
especial. Ambos paradigmas, aunque complementarios, tienen objetivos, métodos y
fundamentos distintos, y su implementacion revela las prioridades y limitaciones de los

sistemas penales en los que se aplican.
La prevencion general: disuasion y reafirmacion de las normas

La prevencion general se fundamenta en la idea de que el conocimiento de la
existencia de una pena sirve como disuasivo para la sociedad en su conjunto, impidiendo
que las personas cometan delitos por temor a las consecuencias legales. Este enfoque
encuentra sus raices en las teorias clasicas del derecho penal, particularmente en las
aportaciones de Cesare Beccaria y Jeremy Bentham. Para estos pensadores, la amenaza
de una sancion efectiva, aplicada con rapidez y certeza, actiia como un freno psicoldgico

gue disuade a los ciudadanos de transgredir las normas legales.
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El concepto de prevencidn general puede subdividirse en dos vertientes:

1. Prevencion general negativa: Este enfoque se basa en la intimidacion colectiva.
La mera existencia de una pena severa y su visibilidad publica tienen como
objetivo infundir temor en la poblacion, asegurando que los potenciales
infractores se abstengan de delinquir. Es una estrategia que confia en la fuerza
coercitiva del derecho penal como mecanismo disuasorio. Sin embargo, esta
vertiente ha sido objeto de criticas por depender excesivamente del castigo y
promover el populismo punitivo, un fendmeno que enfatiza el endurecimiento de

penas sin considerar su impacto real en la disminucién de la criminalidad.

2. Prevencion general positiva: A diferencia de la negativa, este enfoque busca
fortalecer la confianza en el sistema juridico y reafirmar los valores sociales
compartidos. La pena no solo actGa como un castigo, sino también como una
herramienta para educar a la sociedad sobre las consecuencias de la conducta
delictiva, reforzando el respeto hacia las normas legales. Este enfoque reconoce
que la legitimidad del sistema penal depende no solo de su capacidad para
sancionar, sino también de su papel en la construccion de una cultura de legalidad

y convivencia pacifica.

En el Perd, la prevencion general ha sido implementada mayoritariamente desde
la perspectiva negativa, con un énfasis desproporcionado en el endurecimiento de penas
para delitos graves como la violacion sexual. Sin embargo, esta estrategia ha demostrado
ser insuficiente, ya que las tasas de incidencia delictiva no solo no han disminuido, sino
que han mostrado un crecimiento sostenido. Esto plantea la necesidad de repensar el papel
de la prevencion general en el disefio de la politica criminal, integrando elementos de

prevencion positiva que refuercen la confianza de la ciudadania en la justicia.
La prevencion especial: transformacion del infractor

En contraste con la prevencion general, la prevencion especial se enfoca en el
individuo que ha cometido un delito. Su propoésito principal es evitar la reincidencia
mediante la intervencion directa sobre el infractor. Este enfoque reconoce que la mera

aplicacion de una pena no garantiza la seguridad a largo plazo, y que es necesario trabajar
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en la rehabilitacion y reinsercion del delincuente para lograr una transformacion genuina

de su comportamiento.
La prevencion especial se articula en torno a tres objetivos fundamentales:

1. Neutralizacion: A través de la privacion de libertad, se busca impedir que el
infractor pueda cometer nuevos delitos durante el tiempo que cumple su condena.
Este objetivo, aunque legitimo, tiene un alcance limitado, ya que no aborda las
causas subyacentes del comportamiento delictivo y corre el riesgo de perpetuar la

criminalidad una vez que el infractor recupere su libertad.

2. Rehabilitacion: Este componente es esencial en la prevencion especial. Consiste
en proporcionar al infractor las herramientas necesarias para modificar sus
actitudes, valores y habilidades, de modo que pueda reintegrarse a la sociedad de
manera productiva. La rehabilitacién puede incluir programas de educacion,

capacitacion laboral, atencion psicoldgica y terapia conductual, entre otros.

3. Reinsercidn social: Més alla de la rehabilitacion individual, la reinsercion implica
garantizar que el infractor pueda encontrar un lugar en la sociedad tras cumplir su
condena. Esto requiere un entorno social y econdémico que le ofrezca

oportunidades reales para evitar la recaida en el delito.

En el contexto peruano, la prevencion especial enfrenta numerosos desafios. Las
condiciones del sistema penitenciario, marcadas por el hacinamiento, la falta de recursos
y la ausencia de programas de rehabilitacion efectivos, limitan seriamente su aplicacion.
Esto genera un entorno que no solo dificulta la reinsercion social, sino que también

incrementa las tasas de reincidencia, perpetuando el ciclo delictivo.

El equilibrio necesario: prevencion general y especial en los delitos de

violacion sexual

Los delitos contra la libertad sexual, y en particular la violacion sexual,
representan un desafio Unico para los modelos de prevencion general y especial. La
gravedad de estos crimenes y su impacto profundo en las victimas y la sociedad generan
una demanda urgente de justicia, lo que frecuentemente lleva a priorizar la prevencion

general negativa a través del endurecimiento de penas. Sin embargo, esta estrategia,
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aungue politicamente popular, no aborda las causas estructurales del delito ni reduce la
probabilidad de reincidencia.

Por otro lado, la prevencion especial ofrece un camino mas prometedor, pero su
implementacién en el Peru ha sido limitada por la falta de recursos y voluntad politica.
Los agresores sexuales requieren programas especificos de rehabilitacion que aborden las
dinamicas psicologicas, sociales y culturales que conducen a este tipo de delitos. Sin
embargo, la ausencia de estos programas perpetla un sistema que castiga sin transformar,

dejando intactas las condiciones que facilitan la comision de estos crimenes.
Desafios y propuestas para un enfoque integrado

La clave para una politica criminal efectiva radica en combinar los enfoques de

prevencion general y especial de manera equilibrada y coherente. Esto implica:

Reforzar la prevencion general positiva mediante campafias de educacion y
sensibilizacion que fomenten una cultura de respeto hacia los derechos humanos

y la igualdad de género.

« Redisefiar las politicas penales para que no se limiten a la intimidacion, sino que

incluyan medidas destinadas a fortalecer la confianza en el sistema de justicia.

o Implementar programas de rehabilitacion y reinsercion social que aborden las
necesidades especificas de los agresores sexuales, garantizando que cumplan su

condena en un entorno que promueva su transformacion.

» Fortalecer la atencion y proteccion a las victimas, asegurando que la justicia no

solo sancione al infractor, sino que también repare el dafio causado.

La prevencion general y especial de la pena son herramientas fundamentales en la
politica criminal, pero su aplicacion efectiva requiere un enfoque equilibrado que
combine disuasion, educacion y rehabilitacion. En el caso de los delitos de violacion
sexual en el Pery, es evidente que las estrategias actuales deben ser reestructuradas para
abordar tanto las causas inmediatas como las estructurales del problema. Solo a través de

un enfoque integral serd posible construir un sistema penal que no solo sancione, sino que
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también prevenga y transforme, contribuyendo a una sociedad méas segura y justa para
todos.

Rehabilitacion y reinsercién social

La rehabilitacion y la reinsercion social constituyen los pilares fundamentales de
un sistema penal que aspira no solo a sancionar, sino a transformar y reintegrar a las
personas que han transgredido las normas legales. En su esencia, estos conceptos reflejan
el compromiso de la politica criminal con los ideales de justicia restaurativa, derechos
humanos y prevencion de la reincidencia. Al mirar mas alla del castigo, se enfocan en
ofrecer a los infractores las herramientas necesarias para reconstruir sus vidas dentro del
marco legal, mientras garantizan a la sociedad mayor seguridad y cohesion social. En el
caso de los delitos contra la libertad sexual, la aplicacion efectiva de estos principios se
vuelve particularmente relevante, pues enfrentan retos complejos que demandan enfoques

especializados y multidimensionales.
El significado y la importancia de la rehabilitacion

La rehabilitacion puede definirse como el proceso mediante el cual se busca
transformar la conducta delictiva de una persona, abordando las causas subyacentes que
la llevaron a cometer el delito. En lugar de enfocarse exclusivamente en la sancién
punitiva, la rehabilitacién pone énfasis en identificar y tratar los factores psicologicos,

sociales, econdmicos y culturales que influyen en el comportamiento del infractor.

Este concepto tiene una raiz humanista y pragmatica: parte de la premisa de que
las personas pueden cambiar si se les ofrece el apoyo adecuado. En el caso de los
agresores sexuales, esto puede implicar terapias psicoldgicas intensivas, educacion en
control de impulsos, programas de sensibilizacion sobre el impacto de sus acciones y

medidas orientadas a desarrollar empatia hacia sus victimas.
Componentes esenciales de la rehabilitacion

La rehabilitacion no es un proceso uniforme; requiere estrategias personalizadas
que respondan a las necesidades individuales del infractor. Entre sus principales

componentes destacan:
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1. Terapia psicoldgica y conductual: En delitos como la violacion sexual, los
programas terapéuticos son esenciales para tratar las distorsiones cognitivas que
conducen al delito. Por ejemplo, las terapias cognitivo-conductuales trabajan en
la identificacion de patrones de pensamiento distorsionados, la regulacion
emocional y el control de impulsos. Este enfoque busca prevenir la reincidencia
al abordar los factores de riesgo especificos de cada individuo.

2. Capacitacion educativa y laboral: Muchos infractores enfrentan condiciones de
marginalizacion social y economica que limitan sus oportunidades legitimas.
Proporcionar educacion formal, formacion técnica y habilidades laborales no solo
incrementa sus posibilidades de empleo, sino que también reduce
significativamente el riesgo de reincidencia al dotarlos de medios legitimos para

alcanzar una vida digna.

3. Intervenciones sociales y familiares: Las relaciones familiares y sociales
desempefian un papel crucial en la rehabilitacion. Programas que fomenten el
apoyo familiar y la reconstruccion de vinculos saludables pueden proporcionar un
entorno de contencion y estabilidad para el infractor, facilitando su proceso de

cambio.
Reinsercion social: una conexion necesaria con la comunidad

La reinsercion social, por otro lado, va més alla de la transformacién personal del
infractor y se centra en su capacidad para reincorporarse a la sociedad de manera activa y
respetuosa. Este concepto reconoce que el proceso de reintegracion no depende
exclusivamente del individuo, sino también del entorno social y de las politicas publicas
gue permitan su inclusion. En este sentido, la reinsercion no solo busca evitar la
reincidencia, sino también garantizar que el infractor se convierta en un miembro

productivo y valioso de la comunidad.
Factores que facilitan o dificultan la reinsercion social

1. El acceso a derechos y oportunidades: La falta de acceso a vivienda, empleo y
servicios basicos es uno de los principales obstaculos para la reinsercion. Sin estas

condiciones, los exconvictos se enfrentan a un entorno hostil que muchas veces
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los empuja nuevamente hacia el delito. Politicas publicas que garanticen estas

necesidades son esenciales para facilitar una reintegracion efectiva.

2. El estigma social: Una de las barreras mas significativas para la reinsercion es la
percepcidon negativa que la sociedad tiene de los exconvictos. Este estigma
perpetta la exclusion social y dificulta que los individuos encuentren empleo,
restablezcan relaciones y participen activamente en la vida comunitaria.
Programas de sensibilizacion y educacion publica son esenciales para cambiar

estas actitudes.

3. El fortalecimiento institucional: Las instituciones encargadas de gestionar el
proceso de reinsercion social deben contar con recursos adecuados, personal
capacitado y programas bien disefiados. Esto incluye desde servicios de
seguimiento postpenitenciario hasta mecanismos para garantizar el acceso a

oportunidades de empleo y apoyo psicosocial.
Desafios de la rehabilitacion y reinsercién social en el Peru

En el contexto peruano, los procesos de rehabilitacion y reinsercion social

enfrentan limitaciones significativas. Entre los principales desafios se encuentran:

« Hacinamientoy precariedad en el sistema penitenciario: Las carceles peruanas
operan muy por encima de su capacidad, lo que no solo afecta las condiciones de
vida de los internos, sino que también dificulta la implementacion de programas
de rehabilitacion. En un entorno carcelario marcado por la violencia y la falta de
recursos, los esfuerzos por transformar el comportamiento de los infractores se

ven gravemente obstaculizados.

« Ausencia de programas especializados para agresores sexuales: Los delitos
sexuales, como la violacion, requieren intervenciones especificas que aborden las
dinamicas psicologicas y sociales de estos crimenes. Sin embargo, en el Perd,
estos programas son practicamente inexistentes, dejando a los agresores sin

acceso a terapias adecuadas.

« Carencia de mecanismos de seguimiento postpenitenciario: Una vez cumplida

la condena, los exconvictos suelen quedar a la deriva, sin apoyo ni seguimiento
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por parte del sistema. Esto no solo incrementa el riesgo de reincidencia, sino que

también perpetla el ciclo de exclusion y marginalizacion.
Hacia un modelo integral de rehabilitacion y reinsercion

La superacion de estos desafios requiere un enfoque integral que combine

esfuerzos en diversas areas:

1. Disefio de programas individualizados: Cada infractor tiene una historia y
necesidades Unicas que deben ser consideradas al disefiar su proceso de
rehabilitacion. En el caso de los delitos sexuales, es fundamental incluir terapias
especificas que aborden el impacto del género, las dindmicas de poder y las

distorsiones cognitivas.

2. Fomento de redes comunitarias de apoyo: La comunidad desempefia un papel
crucial en la reinsercion social. Involucrar a actores comunitarios, organizaciones
civiles y familiares en este proceso puede facilitar la transicion del infractor hacia

una vida en libertad.

3. Promocién de politicas publicas inclusivas: Un entorno social que brinde
oportunidades reales para los exconvictos es esencial. Esto incluye desde la
creacion de empleos inclusivos hasta la promocion de campafias que reduzcan el

estigma asociado a las personas que han cumplido condenas.

La rehabilitacion y la reinsercion social no son conceptos abstractos, sino
componentes esenciales de un sistema penal que aspira a ser efectivo, humano y
transformador. En el contexto peruano, donde los delitos sexuales plantean desafios
complejos, estos procesos ofrecen una oportunidad para romper ciclos de violencia y
exclusion. Sin embargo, su implementacion requiere un compromiso genuino del Estado
y de la sociedad para garantizar los recursos, las politicas y los entornos necesarios para
su éxito. Al final, invertir en rehabilitacion y reinsercion no solo beneficia a los
infractores, sino también a la sociedad en su conjunto, al construir comunidades mas

seguras, inclusivas y resilientes.

Carlos Alberto Vasquez Boyer 36



Cuando Fallan las Leyes

Un Anilisis Critico de la Prevencién en los Delitos Sexuales

Surgimiento de la politica criminal

Se presentan unos apuntes para situar la importancia de la emergencia de una
politica criminal que atienda las dimensiones del delito mas alla de la pena. La Escuela
de Marburgo en relacién con la criminologia, busca establecer las causas del delito, para
lo cual, no sélo basta el Derecho Penal, sino la Psicologia Criminal, Sociologia Criminal,
Antropologia Criminal y Estadistica Criminal, a fin de poder readaptar al individuo a la

sociedad.

Por otra parte, la Escuela sociolégica, siempre en la perspectiva del derecho?,
evidencia que las causas de la criminalidad son: defectos de personalidad del delincuente,
carencia en el proceso de socializacion. Esta escuela representada por Von Liszt, utiliza
por primera vez, el término de politica criminal y recomienda que se sustente la politica
criminal en estudios cientificos, las sanciones penales sean con fines de rehabilitar al

delincuente y la creacion de programas de prevencién de los delitos.

A partir de la época antes aludida es que la Politica Criminal empieza a ganar carta
de ciudadania, y -por tanto- a ser definida de manera mas clara como un instrumento con
el que el Estado puede proteger a la sociedad. Asi, por ejemplo, Hans-Heinrich Jecheck y

Tomas Weigend (2014), en el tratado de Derecho Penal afirma que “la mision del

’

Derecho Penal es la proteccién de la convivencia en sociedad de las personas..."

y que por tanto,

“...la politica criminal se ocupa de la pregunta cerca de como
dirigir al Derecho penal para poder cumplir de la mejor forma posible su
mision de proteger a la sociedad. La politica Criminal conecta con las
causas del delio, discute como deben ser redactadas correctamente las
caracteristicas de los tipos penales para corresponderse con la realidad
del delito, intenta determinar el modo en el que desarrollan sus efectos las
sanciones aplicadas en Derecho penal, toma en consideracion hasta qué

limite puede el legislador puede extender el Derecho penal para no limitar

8 Otra perspectiva de la sociologia del crimen o de la desviacion la representa aquella corriente
que inicid Durkheim asociada con el concepto de “anomia” y que posteriormente desarrollan Merton,
Parsons y otros.
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mas de lo absolutamente necesario el espacio de libertad del ciudadano,
y prueba si el Derecho penal material esta adecuadamente configurado

para poder ser picado en el proceso penal” (pags. 33 - 41)

El mismo autor, en su esfuerzo de darle un mayor fundamento a la politica
criminal afirma luego que los principios de culpabilidad, del Estado de Derecho y el de
humanidad son criterios de justicia en la Politica Criminal, por los que, en relacion al
primero la pena solo puede aplicarse cuando el delito pueda ser reprochado al sujeto;
conforme al segundo debe tenerse presente que el Estado estd obligado a brindar
seguridad juridica respetando la dignidad de las personas; y que, por el tercero, la
imposicion de una pena debe ser humanamente afrontada por el penado para procurar

devolverle a su vida en sociedad. (Jecheck & Weigend, 2014)
Un mejor perfil de la politica criminal

Aun subsistiendo entre los estudiosos de la Politica Criminal ciertos criterios
discrepantes respecto a si es 0 no una ciencia?, lo fundamental es reconocer que la Politica
Criminal como un constructo cognitivo que articula informacion plural para enfrentar el
delito, se orienta en base al reconocimiento de tres factores que determinan su orientacién
al ser elaborada o al ser ejecutada; asi, los conceptos de libertad, igualdad y autoridad. Es
asi como en el desarrollo de la reaccién estatal contra el delito se han llegado a estructurar
hasta tres modelos de politica criminal: un modelo autoritario, un modelo liberal y un
modelo igualitario, segin cdémo se interrelacionan los indicados conceptos. Sera
autoritario si los conceptos de libertad e igualdad se supeditan al de autoridad. Sera liberal
si el concepto de libertad tiene preeminencia sobre el de igualdad y autoridad. Y, si la

igualdad caracteriza al modelo, serd un modelo igualitario de politica criminal; esto es, la

4 Asi, por ejemplo, mientras Luzon Pefia, Diego-Manuel, en su obra Derecho Penal Parte General,
Tercera Edicion ampliad y revisada; B de F Ltda., Buenos Aires, Argentina, pag.103, la considera una
ciencia; Binder, Alberto M., en su obra Politica Criminal de la Formulacién a la Praxis, AD-HOC, Primera
Edicion, Buenos Aires, Argentina, 22007, pag. 29, expresa que “...la politica criminal no es una ciencia,
sino que es, lisa y llanamente, “politica. Al igual que la politica educativa, la politica economica o la
politica internacional no son ciencias en si mismo sino determinados “sistemas de decisiones. La politica
criminal constituira, pues, no una ciencia, sino un sector de la realidad. Y, un sector de la realidad que
tiene que ver con cuatro conceptos basicos: el conflicto, el poder, la violencia y el Estado”. De otro lado,
Silva Sanchez, Jests Maria, en su obra “Aproximacion al Dereho Penal Contemporaneo, Segunda Edicion
ampliada y actualizada; B de F., Montevideo, Uruguay; 2012; pag.66, afirma que “...Ia dogmadtica
juridicopenal constituye la ciencia del Derecho Penal por excelencia, y otras disciplinas, como la
criminologia, la politica criminal o la victimologia, sin perjuicio de su autonomia, resultan esencialmente
auxiliares”.
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reaccion del Estado, en tanto medidas politico-criminales, se aplica por igual a todas las
personas. (Binder, 1997)

El desarrollo del contenido de los derechos fundamentales de la persona, la
fortaleza que ha obtenido el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos,
las garantias constitucionales consagrados en las Constituciones de los distintos paises,
los niveles de desarrollo alcanzados tanto por la ciencia del Derecho Penal como por
disciplinas como la victimologia, la criminologia, la criminalistica, imponen que un
modelo politico criminal se construya a partir de una postura de transparencia en relacion
a las medidas que comprenda y ejecute, tanto mas si comprende la propia violencia por
parte del Estado, sea racional, esto es, priorizarla en cuanto sea necesaria, debiéndose
optar por otras politicas cuando ello sea posible; sea proporcional a un determinado dafio
relevante, es decir, no que sea aplicada a cualquier tipo de dafio, sino s6lo a aquel que sea
un dafio social. Finalmente, que esté despojada de todo matiz autoritario y que mas bien
responda a una vocacion democratica para enfrentar el fenémeno delictivo. Un modelo

con estas caracteristicas corresponde a un Estado Constitucional de Derecho.
Revision de literatura y estado de la cuestion

Para comprender plenamente las limitaciones e ineficiencias de las politicas
preventivas frente a los delitos de violacion sexual en el Perd, resulta indispensable
realizar un andlisis profundo y detallado que contemple tanto las investigaciones
realizadas en el &mbito nacional como las experiencias internacionales que puedan servir
de referencia. La revision de literatura es un ejercicio critico que permite identificar las
principales falencias en las estrategias actuales, asi como explorar enfoques alternativos

gue han demostrado ser eficaces en otros contextos.

Este apartado busca, por un lado, examinar los estudios previos realizados en el
Per(, donde la violencia sexual constituye una problematica de alarmante magnitud y
complejidad. A través de un recorrido por investigaciones recientes, se analizaran los
factores que perpetuan esta forma de violencia y las limitaciones inherentes al sistema de
justicia penal y a las politicas publicas disefiadas para prevenirla. Por otro lado, se
consideraran experiencias internacionales que han logrado avances significativos en la

Carlos Alberto Vasquez Boyer 39



Cuando Fallan las Leyes

Un Anilisis Critico de la Prevencién en los Delitos Sexuales

prevencion y el tratamiento de delitos sexuales, con el objetivo de identificar buenas

practicas que puedan ser adaptadas al contexto peruano.
Estudios previos en el contexto peruano

El PerG enfrenta una crisis persistente en cuanto a la violencia sexual, una de las
formas més graves y extendidas de violencia de género en el pais. Diversos estudios han
sefialado que, a pesar de los esfuerzos legislativos y judiciales, las politicas preventivas
no han logrado una disminucion significativa en la incidencia de estos delitos. Esto refleja
fallas sistémicas que abarcan desde el disefio normativo hasta la ejecucion operativa,

pasando por la falta de sensibilizacion social.

Uno de los aspectos recurrentemente sefialados en la literatura nacional es la
sobredependencia del Estado peruano en el endurecimiento de penas como principal
estrategia de prevencidon. Segun Coronado Martinez (2021), estas medidas, aunque
politicamente populares, no abordan las raices estructurales del problema, como la
desigualdad de género y las creencias culturales que normalizan la violencia contra las
mujeres. El autor subraya que las politicas centradas exclusivamente en la represion
carecen de un enfoque integral que contemple la educacién en valores, la sensibilizacion

comunitaria y la atencién efectiva a las victimas.

Por otro lado, estudios como el de Escobedo (2019) revelan deficiencias criticas
en la aplicacién de medidas judiciales, como la prision preventiva, en casos de violacion
sexual. La investigacién muestra que la falta de fundamentacion adecuada y la carencia
de pruebas sélidas durante las audiencias contribuyen a la percepcién de impunidad. Este
ambiente de desconfianza en el sistema judicial no solo desmotiva a las victimas a

denunciar, sino que también disminuye el efecto disuasorio de las politicas penales.

Asimismo, Zavala Montoya (2022) analiza como la calidad de las motivaciones
en las resoluciones judiciales influye directamente en la efectividad de la prision
preventiva en delitos sexuales. El autor destaca que las decisiones judiciales
inconsistentes, derivadas de interpretaciones subjetivas y la falta de capacitacion de los
operadores de justicia, generan un impacto negativo tanto en las victimas como en los

procesados, debilitando la confianza en el sistema legal.
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Otro aspecto importante lo aborda Ponce Quispe (2022), quien examina la eficacia
de las medidas de proteccion en casos de violencia familiar, destacando que estas
herramientas, aunque esenciales, a menudo no son supervisadas ni implementadas de
manera efectiva. La autora resalta que las deficiencias operativas en la aplicacion de estas
medidas limitan su capacidad para prevenir delitos méas graves, como el feminicidio y la

violacién sexual.

Mas exactamente en el contexto de la doctrina al respecto en el Perd, nos
encontramos con algunos estudios que han marcado pautas sobre el estado de las

reflexiones sobre el asunto en nuestro pais.

Vizcardo Hugo (2011) precisa como conclusion que la libertad sexual es un
derecho fundamental por lo que el Estado al tipificarla como delito busca resguardar la
libre disposicidn sexual; sin embargo, debe limitar su ius puniendi, de tal forma que la
lesividad corresponda al &mbito del desarrollo humano que requiera proteccion, esto es,
a la edad, donde entonces se pretenda garantizar la indemnidad sexual y la libertad sexual.

Véasquez Carlos (2003) concluyé que: las penas actuales en el delito de violacion
sexual, por méas que sean severas, no reflejan tener un rol de prevencion general que de
alguna forma intimide a los violadores, por lo que el Ejecutivo, debe replantear la politica

criminal con mayor eficiencia.

Pefia Labrin (2009) concluy6 que el potencial violador padece de socializacion, y,
en su gran mayoria, también fue victima de violacién sexual durante su infancia, por lo
que ello, junto con los elementos enddgenos, exdgenos y la mezcla de estos, aunado a la

ausencia de educacion, producen la comisiéon del ilicito.

Huerta Molina (2021) destaca la notoriedad del proceso de incremento de pena
contra el delito de violacion sexual, afirmando que el populismo punitivo se caracteriza
por la demanda popular del aumento de las penas y la inflexibilidad en el tratamiento
normativo penal, ademas que los efectos del populismo punitivo merman los principios
del derecho penal, los derechos fundamentales, asi como la actuacion del juez en un
Estado constitucional de derecho.
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En definitiva y habiendo revisado brevemente el analisis anterior, definimos para

mayor claridad, aquellos conceptos que asumimos como guias de nuestro trabajo.
Experiencias internacionales relevantes

En el ambito internacional, varios paises y organizaciones han desarrollado
enfoques innovadores y efectivos para abordar los delitos de violencia sexual. Estas
experiencias ofrecen modelos valiosos que podrian adaptarse al contexto peruano,

permitiendo superar las deficiencias actuales.

En Europa, la Union Europea ha implementado politicas integrales que combinan
prevencion, sancion y apoyo a las victimas. Por ejemplo, en Espafia, la Ley Integral contra
la Violencia Sexual incluye medidas como la creacion de centros de crisis
multidisciplinares, lineas de atencion permanente y camparias de sensibilizacion dirigidas
tanto a la poblacion en general como a las victimas. Estas iniciativas, segun el Consejo
Europeo (2022), han demostrado ser efectivas al abordar la violencia sexual desde una
perspectiva multidimensional, que no solo se centra en el castigo, sino también en la

prevencion y la reparacion.

En América Latina, Colombia ha sido un referente en la implementacion de
estrategias centradas en la atencion integral a las victimas de violencia sexual. A través
de unidades especializadas en investigacion y atencion, el pais ha logrado avances
significativos en el acceso a la justicia y la reparacion de las victimas, especialmente en
contextos de conflicto armado. Segun el Centro Nacional de Memoria Historica (2020),
estas estrategias destacan por su enfoque de género y derechos humanos, aunque adn
enfrentan retos en términos de cobertura y sostenibilidad.

A nivel global, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha promovido
enfoques centrados en los derechos de las victimas para prevenir y abordar la explotacion
y el abuso sexual. Estas estrategias incluyen la implementacién de medidas de monitoreo,
sensibilizacion y mitigacion de riesgos, asi como la promocién de politicas basadas en un
enfoque de género que garantice la participacion activa de las mujeres en la prevencion

de la violencia.

Carlos Alberto Vasquez Boyer )



Cuando Fallan las Leyes

Un Anilisis Critico de la Prevencién en los Delitos Sexuales

Por ultimo, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha desarrollado
directrices especificas para prevenir y sancionar la violencia sexual en contextos de
conflicto armado. Estas directrices enfatizan la importancia de adoptar normativas
nacionales alineadas con el derecho internacional humanitario, asi como de capacitar a

los operadores de justicia para garantizar el acceso efectivo a la justicia de las victimas.

La revision de literatura, tanto a nivel nacional como internacional, evidencia que
las politicas preventivas centradas exclusivamente en la represion son insuficientes para
abordar la complejidad de los delitos de violacion sexual. En el Perd, las deficiencias
estructurales y operativas en el sistema de justicia penal limitan la eficacia de las politicas
actuales, mientras que las experiencias internacionales muestran la importancia de adoptar
enfoques integrales y multidisciplinarios. Adaptar estas lecciones al contexto peruano
podria contribuir significativamente a la formulacién de politicas mas efectivas,
humanistas y sostenibles que garanticen la seguridad, la justiciay el respeto a los derechos
fundamentales de todas las personas.

Finalmente, un analisis reciente publicado en la revista Derecho PUCP (2023)
identifica problemas estructurales en la calificacion de los tipos penales relacionados con
la violacién sexual. Este estudio sefiala que las interpretaciones ambiguas y la falta de
precision en las normativas dificultan una adecuada aplicacion de las leyes, perpetuando
fallos judiciales que socavan la proteccion de las victimas y la sancion efectiva de los

infractores.
Marco conceptual

La politica criminal es parte de la estrategia en general que realiza el Estado, para
organizarse y estructurar conductas que no afecten ni el orden social, juridico, asi como
la tranquilidad publica, la paz social y los derechos fundamentales. (Zufiiga Rodriguez
2001). Es

“el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar
para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes
de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccién de los intereses
esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio

bajo su jurisdiccién. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas
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variada indole. Puede ser social, como cuando se promueve que los
vecinos de un mismo barrio se hagan responsables de alertar a las
autoridades acerca de la presencia de sucesos extrafios que puedan estar
asociados a la comision de un delito (cita suprimida). También puede ser
juridica, como cuando se reforman las normas penales. Ademas, puede ser
econdémica, como cuando se crean incentivos para estimular un
determinado comportamiento o desincentivos para incrementarles los
costos a quienes realicen conductas reprochables. Igualmente puede ser
cultural, como cuando se adoptan campafias publicitarias por los medios
masivos de comunicacion para generar conciencia sobre las bondades o
consecuencias nocivas de un determinado comportamiento que causa un
grave perjuicio social. Adicionalmente pueden ser administrativas, como
cuando se aumentan las medidas de seguridad carcelaria. Inclusive
pueden ser tecnoldgicas, como cuando se decide emplear de manera
sistematica un nuevo descubrimiento cientifico para obtener la prueba de
un hecho constitutivo de una conducta tipica” (Observatorio de Politica
Criminal, 2015)

La prevencion del delito esta orientada al modelo clésico de la sociedad, donde los
ciudadanos se ven beneficiados de manera pasiva de las politicas del Ejecutivo, asi mismo
como participes activos y ello sucede cuando se adaptan de forma dinamica junto con los

derechos de cada uno como con los intereses de la sociedad.

La politica criminal en los delitos sexuales, consiste en determinar estrategias de
atencion especializada en delitos sexuales; sin embargo, la incidencia delictiva ha
aumentado, denotando asi que existe una deficiencia en las herramientas que el Estado

esta adoptando.

La sancidn penal, debe estar enmarcada a lo estipulado por el ordenamiento
juridico, en ese sentido, ningin magistrado puede a su libre albedrio, imponer penas, sino
solo dentro del marco legal. (Beccaria, 2002).

El populismo punitivo, cuando es asumido como una ideologia impregnada en la
politica criminal de un Estado, no sélo distorsiona los fines de dicha politica sino que esa
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distorsion se amplia en general a la administracion de justicia penal, haciendo que los
operadores de justicia, particularmente los jueces vayan, sisteméaticamente, asumiendo esa
ideologia, dejando de lado cualquier atisbo de un operador vinculado al quehacer de la
justicia, esto es, resolviendo los casos penales de acuerdo al Derecho Penal y los
principios limitadores del ius puniendi estatal, peor aun si los érganos de control de la
magistratura empiezan a someter a los jueces a investigaciones cuando emiten
resoluciones con fundamentaciones que se alejan de aquel populismo punitivo. Ello
explica que entre la poblacion penitenciaria intramuros (hombres y mujeres) aquellos
vinculados a la comision de delitos contra el bien juridico libertad sexual (clasificados
como: violacion sexual de menor de edad, violacion sexual, actos contra el pudor en
menores de 14 afios, tocamientos y actos de connotacion sexual y violacién en estado de
inconsciencia), sumen 17,182 personas, ocupando el segundo lugar. (Ver anexo N°1) De
otro lado, lo mismo ocurre con los funcionarios del Ministerio Publico, encargados de
sostener la imputacion, ya que se ven obligados a sostenerla y llevarla hasta la acusacion,
no obstante, no haberse incorporado actos de investigacion que fortalezcan la imputacién
0 sustenten la acusacion. Ambas situaciones no hacen sino desacreditar en la sociedad a
la administracion de justicia penal, generando percepciones de existencia de corrupcién
cuando los jueces, contrariamente a lo actuado por los fiscales, archivan o sobreseen la

investigacion, o rechazan la acusacion, o se absuelve en juicio al acusado.

Esta misma ideologia impacta negativamente en la actividad legislativa del Estado
al no sélo generar el aumento desproporcionado de las penas, sino también en la
maximizacion del derecho penal como remedio a toda problemaética social, creando

delitos que podrian ser resueltos mas eficazmente por otra rama juridica. (Carrillo, 2020).
Definicion de delitos sexuales

Los delitos sexuales constituyen una de las expresiones mas complejas y
devastadoras de la criminalidad contemporanea, afectando no solo a las victimas directas,
sino también a sus familias y a la sociedad en su conjunto. Para abordar esta problematica
de manera efectiva, es imprescindible contar con un marco conceptual que permita definir
con claridad estos delitos, identificar los factores que propician su comision y analizar las

consecuencias de su impacto. Este capitulo ofrece un analisis profundo de estos aspectos,
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con el objetivo de sentar las bases para un enfoque més integral y humano en la prevencion

y tratamiento de los delitos sexuales.

Los delitos sexuales pueden definirse como aquellas conductas tipificadas en el
marco legal que atentan contra la dignidad, libertad e integridad sexual de las personas.
Estas conductas, que incluyen desde el acoso sexual hasta la violacion y la explotacion
sexual, se caracterizan por la imposicion de actos sexuales en contra de la voluntad de la
victima, valiéndose del uso de la fuerza, la coercion, el abuso de poder o el engafio. Méas
alla de su tipificacion legal, estos delitos representan una grave violacion a los derechos
humanos fundamentales y un reflejo de las desigualdades de poder que persisten en
muchas sociedades.

En el Pert, el Cédigo Penal establece un marco normativo especifico para los
delitos sexuales, detallando las sanciones correspondientes y las circunstancias
agravantes. Estas Ultimas incluyen casos en los que la victima es menor de edad, tiene
alguna discapacidad o se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, asi como cuando
el agresor ocupa una posicion de autoridad o confianza. Sin embargo, como sefialan
Garcia y Lopez (2021), aungue las reformas legislativas han buscado endurecer las penas
y proteger a los grupos més vulnerables, la correcta aplicacion de estas normas enfrenta
obstéculos significativos, como la ambigiiedad en la interpretacion legal y las limitaciones

operativas del sistema judicial.

Ademas, es importante destacar que los delitos sexuales no solo afectan a las
victimas desde un punto de vista individual, sino que también generan un impacto
profundo en la cohesion social y en la percepcién de seguridad en la comunidad. Este
contexto exige una comprensién mas amplia y matizada de estos delitos, que permita
disefiar politicas publicas basadas en la prevencion y el respeto por los derechos

fundamentales.
Factores crimindgenos asociados

La comision de delitos sexuales no ocurre en el vacio; responde a un entramado
de factores individuales, sociales y estructurales que crean un entorno propicio para su
perpetracion. ldentificar estos factores es crucial para entender las dinamicas delictivas y
desarrollar estrategias efectivas de prevencién y sancion.

Carlos Alberto Vasquez Boyer 46



Cuando Fallan las Leyes

Un Anilisis Critico de la Prevencién en los Delitos Sexuales

1. Factores individuales: Los agresores sexuales suelen presentar caracteristicas
psicoldgicas y conductuales especificas que los predisponen a cometer este tipo
de delitos. Entre estos factores destacan las distorsiones cognitivas, como la
deshumanizacion de las victimas, la justificacion de sus actos y la falta de empatia.
Ademas, es comun encontrar antecedentes de violencia o abuso en su historial
personal, lo que sugiere una transmision intergeneracional de patrones de
comportamiento agresivo. Segun Garcia y Lopez (2021), los trastornos de
personalidad, la impulsividad y el déficit en habilidades socioemocionales son

factores recurrentes en los perpetradores de delitos sexuales.

2. Factores sociales: En el &mbito social, los delitos sexuales estan profundamente
vinculados a las desigualdades de género y a las dindamicas de poder que favorecen
la subordinacién de ciertos grupos, especialmente mujeres y nifios. Las normas
culturales que perpettan el machismo, la tolerancia hacia la violencia y la
cosificacion de las personas juegan un papel crucial en la normalizacién de estas
conductas. Garcia y Lépez (2021) destacan que la falta de educacién en temas de
sexualidad y derechos humanos, asi como la ausencia de campafas efectivas de
sensibilizacion, contribuyen a perpetuar un entorno social permisivo hacia la

violencia sexual.

3. Factores estructurales: A nivel estructural, la ineficacia del sistema judicial y la
falta de recursos para la proteccion de las victimas representan barreras
significativas para prevenir y sancionar los delitos sexuales. La revictimizacion
durante los procesos judiciales, la lentitud en la resolucion de casos y la
percepcién de impunidad son factores que desincentivan la denuncia y, a su vez,
alientan la repeticion de estos delitos. Asimismo, la pobreza y la exclusién social
aumentan la vulnerabilidad de ciertos grupos, especialmente en contextos rurales
0 marginados, donde el acceso a servicios basicos y mecanismos de proteccion es

limitado.
Impacto social y psicolégico del delito

Los delitos sexuales tienen un impacto multidimensional que afecta a las victimas,

sus familias y la sociedad en general. Este impacto no solo es inmediato, sino que también
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puede extenderse a lo largo del tiempo, generando consecuencias a nivel psicoldgico,

social y cultural.

1.

Impacto en las victimas: Las victimas de delitos sexuales suelen experimentar
profundas secuelas psicoldgicas, que incluyen trastornos de estrés postraumatico
(TEPT), depresion, ansiedad y sentimientos de culpa o verguenza. Estos efectos
pueden limitar gravemente su capacidad para llevar una vida plena y saludable,
afectando su autoestima, sus relaciones interpersonales y su desempefio en
ambitos como el trabajo o la educacion. En los casos mas severos, estas
consecuencias pueden llevar al aislamiento social o incluso al suicidio. Garcia y
Ldpez (2021) sefialan que las victimas jovenes enfrentan desafios adicionales, ya

que el trauma puede interferir con su desarrollo emocional y social a largo plazo.

Impacto en las familias: Las familias de las victimas también sufren las
consecuencias de los delitos sexuales. Muchas veces, deben enfrentar la
estigmatizacion social, conflictos internos y tensiones econdmicas derivadas del
proceso legal o del tratamiento psicologico de la victima. Ademas, la falta de
apoyo adecuado puede generar dindmicas de silencio o encubrimiento,

perpetuando el dafio emocional tanto para la victima como para su entorno.

Impacto social y cultural: A nivel colectivo, los delitos sexuales erosionan la
confianza en las instituciones encargadas de garantizar la justicia y la seguridad,
alimentando un sentimiento generalizado de impunidad e inseguridad. Este
impacto se agrava en sociedades donde las normas culturales tienden a minimizar
0 justificar estas conductas. Garcia y Lopez (2021) enfatizan que, para romper
este ciclo, es fundamental implementar estrategias educativas y de sensibilizacion
gue promuevan una cultura de respeto, igualdad y tolerancia cero hacia la

violencia sexual.

La definicion de los delitos sexuales, los factores crimindgenos que los propician

y su impacto multidimensional son elementos clave para entender la complejidad de esta

problematica y disefiar politicas publicas efectivas. Como destacan Garcia y Ldpez

(2021), abordar esta cuestion requiere un enfoque integral que no solo castigue a los

agresores, sino que también eduque, sensibilice y transforme las estructuras que perpetdan
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la violencia. Este marco conceptual establece las bases para un anélisis mas profundo y
para la formulacion de estrategias orientadas a prevenir los delitos sexuales y a proteger

los derechos y la dignidad de las victimas.
Los medios de comunicacion y el delito.

La libertad de prensa, entendido como el derecho a expresarse y opinar libremente,
asi como a difundir libremente esas opiniones, sin interferencia de terceros o del Estado,
es un derecho fundamental y un notable componente del contexto de un Estado Social y

Democratico de Derecho. Este derecho, contenido en el articulo 19 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos prevé “Articulo 19. Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinidon y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
v el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”, texto
del que podemos deducir que resulta siendo garante del respeto de los demés derechos
consagrados tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como en la
Constitucién del pais, ya que su ejercicio viabiliza la exigencia de respeto de los otros

derechos.

Ocurre, sin embargo, que en el PerG un solo grupo empresarial (Grupo El
Comercio) controla el 78% del mercado de medios de comunicacion que da lugar a un
monopolio mediatico constitucionalmente inaceptable, que tiene incidencia tanto en el
contenido informativo de todos los medios de comunicacion bajo este monopolio, como
en la demanda de incremento de penas para la comision de delitos, entre ellos la violacién
sexual. La persistencia en la demanda de penas mas severas genera estructuras mentales
que dan lugar a lo que se ha denominado como populismo punitivo. (Instituto de defensa
legal, 2021) (ver Anexo N° 2)

El cuestionamiento a la concentracién de los medios de comunicacién en pocas
manos (en este caso, un grupo empresarial) no se hace s6lo porque no garantiza una
informacion plural de los acontecimientos y atenta contra el derecho a dicha informacion
plural, sino porque -cuando se trata de la relacion medios de comunicacion y delito- se
advierte que dichos medios dan uniformemente un tratamiento banal y morboso al delito

y a los sujetos que en él participaron (sujeto agente, sujeto pasivo) ponen en accion una
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serie de practicas que no sélo revictimizan a la victima invadiendo hasta su intimidad
personal y/o familiar, sino que generan debates en los que empieza a deformarse la linea
de actuacion del imputado, generando muchas veces corrientes infundadas de opinion
pubica que podrian influir en la decisién de los jueces encargados de decidir. No queda al
margen de este critico panorama el rédito econémico que los medios de comunicacion
buscan a través de explotar el morbo ciudadano exacerbado a través de la persistencia de
la noticia presentada con esas cuestionadas caracteristicas. Esto no sélo ocurre a nivel de
los delitos suscitados, con su consiguiente impacto en la percepcién de la inseguridad

ciudadana, sino que en muchos &mbitos de la vida social.

“Hay discursos y metadiscursos mediaticos sobre los casos
delictivos; hay operaciones politicas que los tienen como tépico y excusa,
fabricando denuncias sobre inseguridad, corrupcion o ingobernabilidades
presuntas, alimentando el juego del marketing politico. También para
hacer del delito y la desgracia el entretenimiento por el horror y el miedo.
Y hay, por cierto, redundancia y excrecencia en las coberturas

periodisticas sobre el delito” (Degoumois, 2015)

La actuacion de los medios de comunicacion en el Peru, en los Ultimos tres afios,
particularmente en el proceso eleccionario realizado el 2021 para elegir al Presidente de
la Republica, y luego de la eleccidn de este funcionario, ha sido percibida por la mayoria
de poblacion peruana como una prensa por demas parcializada y su trabajo fue desplegado
en funcion a sus intereses econémicos. No cabe duda que los grupos de poder mediatico
mostraban asi sus preferencias politicas Y, es

“...que las organizaciones de medios pueden perseguir objetivos
politicos mediante formas diferentes, una de las cuales es el logro de
politicas publicas particulares relacionados con sus intereses. Sus
actuaciones pueden ser publicas (en la publicacion diaria de la actualidad
periodistica) y no publicas (tanto en el proceso de produccién de las
noticias como en otros ambitos de negociaciones politicas). El objetivo
permanente de la empresa medidatica es “lucrar e influir”, al que se
subordinan los objetivos especificos disefiados en cada caso. (Bernadette,
2015)
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Y, como el poder mediatico influye para lucrar, en el Peru lo que hacen los medios
de comunicacion es asumir una postura sensacionalista en torno al fenémeno delictivo®,
(Parra & Dominguez, 2004) dandole mayor sensacionalismo al delito de violacién sexual,
que conforme al Estudio Cuantitativo sobre Consumo Radial y Televisivo (2018), es el
tipo de noticia e informacion que més le ha llamado la atencion a las personas encuestados
cuando han concentrado su atencién en los espacios noticiosos tanto en television como

en la radio.
La educacion y el delito.

Si hemos afirmado que la Politica Criminal involucra, ademas de un derecho
sancionatorio, otras actividades socializantes del sujeto, hemos de tener en cuenta que a
través de éstas debe propenderse a educar a la persona para que tenga un buen vivir en
sociedad. Esto es, no sélo actuando para garantizar su propio desarrollo sino que también
para que otros lo tengan garantizado, respetando el derecho de los demés como haciendo
respetar los propios; buscando su realizacion como persona, pero pretendiendo que otros
también lo logren; es decir, educar a las personas de manera integral, ética y moralmente
ya que los valores no solo lo alejaran del delito sino que a la vez comprendera que la vida
en sociedad nos impone vivir teniendo como horizonte la construccion de una sociedad

en que impere la justicia.
Hay que entender que

“La educacion es el arte de capacitar al hombre para la vida
social. Sus métodos deben converger al desarrollo de todas las aptitudes

individuales, para formar una personalidad armoniosa y fecunda, intensa

5 El término sensacionalismo se ha entendido generalmente como la tendencia de cierto tipo de
periodismo a explotar las bajas pasiones de los lectores, insistiendo en lo morboso y desviado. Muchas de
las definiciones dadas por distintos autores (Mott, 1962; Emery, 1966, 1988; Aguirre, 1976, entre otros)
hacen referencia fundamentalmente a la tematica de los mensajes. Sin embargo, el sensacionalismo se
manifiesta no s6lo en el plano del contenido, sino también en el de la expresidn. Entre los recursos formales
del sensacionalismo, se incluyen los titulares amplios, con cuerpos grandes y muy negros (o en color) asi
como de filetes, grandes fotografias llamativas y textos en cuerpos amplios. Al caracterizar el periodismo
sensacionalista, Pedroso (1994:146) incluye tanto los aspectos formales como tematicos: ... el periodismo
sensacionalista es una actividad de identificacion y exacerbacion del carécter singular de los
acontecimientos a través del énfasis, incremento o sustraccion de elementos linglisticos, visuales (sonoros)
e ideolégicos, por medio de la repeticion de tematicas que contienen conceptos y valores que se refieren a
la violencia, la muerte y la desigualdad social”
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en el esfuerzo, serena en la satisfaccion, digna de vivir en una sociedad

que tenga por ideal la justicia” (Ingenieros, 2006)

No se trata solo de educar en el sentido que generar destrezas y habilidades en la
persona para el ejercicio de una determinada actividad; tampoco de proveerle de
informacion acorde con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, o acrecentar en €l su
conocimiento, lo cual, siendo muy importante para el desarrollo personal del sujeto, no
lo forma para su desempefio como sujeto ontologicamente ubicado en la sociedad. El acto
de educar y educarse sigue siendo en estricto sentido un acto politico mas que pedagogico
(Freire, 2015) lo que significa que la educacion de las personas debe ser una de las més
importantes obligaciones del Estado. Una educcion integral, como la antes descrita
determinara que las personas no delincan por temor a la severidad de la pena, sino porque

han arraigado el respeto a la norma como precepto de vida.

En nuestro pais, se ha encontrado que desde el 2002 hasta el 2021 han existido
Planes Nacionales Contra la Violencia Hacia la Mujer. Efectivamente, se tuvo el plan
vigente entre el 2002 y el 2007, el plan vigente entre el 2009 y el 2015 y el vigente ente
el 2015 y el 2021. Sin embargo, se advierte que estos planes han tenido como marco
juridico fundante normas juridicas no actualizadas sino mas bien totalmente desfasadas,
conforme asi se deduce del Balance Sobre las Politicas Publicas Contra la Violencia Hacia
las Mujeres en el Per (2021) indicando que el Plan Nacional Contra la Violencia de
Género (PNCVG 2016-2021) constituyd un instrumento de planificacion y coordinacion
intersectorial que logro articular las acciones de todas las instituciones del Estado a fin de
reducir los indices de violencia hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar en el
pais, proposito que a la luz de la informacién estadistica existente no se ha logrado. La
normatividad emitida por el Estado ha priorizado la lucha contra la violencia de género y
no precisamente la violencia sexual en general. No se soslaya la importancia que dicha
normatividad tiene en la lucha contra la violencia familiar y la mujer, pero siendo
alarmante los indicadores de la violencia delictiva sexual contra hombres y mujeres, no
se ha promulgado o aprobado un plan nacional que involucre la parte educativa, campafias
publicitarias, busqueda de compromiso de instituciones importantes que por su actividad
pueden impactar en la reduccion de los indices delictivos (Ejemplo: iglesias, colegios
profesionales, clubes de madres, asociaciones civiles, deportivas, universidades, centros

educativos, rondas campesinas, empresas publicitarias, medios de comunicacion, etc.).
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No sélo no se ha encontrado que el Estado haya elaborado un plan nacional dirigido
exclusivamente a enfrentar la creciente violencia sexual a partir de un proceso educativo
sexual que tenga su inicio en los primeros grados de la Educacion Béasica Regular, sino
que tampoco se han encontrado evidencias de una evaluacion de los resultados respecto a
la accion comprendida en los Planes del Estado, referida a comprometer a la poblacion en
la pretensidn preventiva contra la violencia sexual, lo que hace presumir que no se ha

ejecutado, habiéndose limitado esa accion a medidas no efectistas y solo formales .
La salud mental y el delito de violacién sexual.

Hay que entender que la personalidad sexual de un sujeto puede ser distorsionada
por una complejidad de factores vivenciados en su experiencia de vida (Ejemplo, haber
sido victima de violencia sexual o fisica en la nifiez, o haber observado violencia y
maltratos en el seno del hogar), cuando no por factores de orden organico funcional
(Tumor en el lébulo frontal que origina personalidad celotipica). La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) (2021) en su nota titulada “Violencia contra la mujer” ha

expuesto que

“la violencia contra la mujer especialmente la ejercida por su
parejay la violencia sexual constituye un grave problema de salud publica
Y una violacién de los derechos humanos de las mujeres” En general se
entiende que “la violencia contra la pareja y la violencia sexual son el
resultado de factores que se producen a nivel individual, familiar,
comunitario y social que interactan entre si y aumentan o reducen el
riesgo de que se produzca. Algunos se asocian a la comision de actos de
violencia, otros a su padecimiento, y otros a ambos” (Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), 2021)

Resulta importante el debate en relacién a si el agresor sexual presenta factores
bioldgicos hereditarios 0 no respecto de su presunta predisposicién a esa conducta, pues
ello permite clarificar y delinear una politica criminal adecuada a sus resultados producto
de una investigacion cientifica. Al respecto, Danae Garnacho Sares en su Trabajo de Fin
de Grado en Criminologia y Politicas Publicas de Prevencion, afirma que:
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“...una vez analizados todos los factores (tanto ambientales como
bioldgicos), la conclusion que se puede extraer es que la hipdtesis
previamente planteada debe rechazarse. Es decir, no es cierto que los
factores bioldgicos tengan una mayor incidencia que los ambientales en
la comision de la agresion sexual. Parece que algunos factores innatos,
que en un primer momento parecian tener mayor relevancia, realmente no
la tienen en comparacion con otros mas de caracter ambiental. Ademas,
parece ser que por lo general no existe una predisposicion biologica a ser
violador, si no que puede ser que diferentes experiencias vitales (como por
ejemplo sufrir abuso fisico en la infancia) determinen tu forma de
comportarte ante algunas situaciones en la edad adulta” (Garnacho,

2014)

Hay que pensar, de otro lado, el impacto que en la salud mental de la victima
produce la agresion sexual violenta, lo que hace necesario que igualmente las agencias
del Estado vinculadas a la proteccion de la salud programen intervenciones en este campo,
tanto mas si se tiene afirmado que la violencia sexual distorsiona la personalidad sexual
del sujeto, podriamos encontrar en el violado a un futuro violador generandose una suerte
de espiral delictivo contra el bien juridico libertad sexual de las personas. Ello hace que
se tenga presente que el delito de violacion sexual tiene que preferentemente ser abordado

desde las instituciones vinculadas a la educacion y la salud mental.
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CAPITULO III

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CRITICO DE
LA POLITICA CRIMINAL EN EL PERU

La politica criminal en el Per, en lo que respecta a los delitos sexuales, refleja un
esfuerzo constante por responder a las demandas de justicia, aunque con resultados
desiguales y, en muchos casos, limitados. La evolucion legislativa ha evidenciado un
compromiso con la proteccion de los derechos de las victimas y la sancion de los
agresores; sin embargo, persisten fallas estructurales y conceptuales que obstaculizan su
eficacia. Este capitulo se dedica a analizar en profundidad la trayectoria histérica de la
legislacidn, el enfoque predominante en la prevencion general negativa, la evaluacion de
los resultados alcanzados y las limitaciones existentes, ademas de identificar areas
cruciales que han sido desatendidas en el disefio de las politicas publicas.

Evolucion Historica de la Legislacion contra Delitos Sexuales

La legislacion penal en el Per ha experimentado transformaciones significativas
en su abordaje de los delitos sexuales, marcadas por el contexto histérico, cultural y social
de cada época. Desde los inicios del periodo colonial, las normas reflejaron una clara
influencia de valores religiosos y patriarcales, donde la proteccion de la honra familiar
tenia mas peso que la consideracion de los derechos individuales de las victimas. En ese
entonces, las sanciones penales estaban disefiadas para preservar el "honor" de las
familias y proteger las estructuras de poder jerarquicas, dejando de lado la dignidad y la

autonomia de las mujeres (Garcia & Lopez, 2021).

Con la consolidacion de la Republica, los codigos penales comenzaron a adoptar
un lenguaje mas secular, pero ain perpetuaban estereotipos de género que limitaban la
proteccion de las victimas. En el Cadigo Penal de 1924, por ejemplo, el delito de "rapto
con intencién de matrimonio™ reflejaba la preocupacion por preservar la autoridad
masculina mas que por garantizar la libertad sexual de las mujeres. Este enfoque legal,
aungue progresista para su época, continuaba subordinando a las victimas bajo la

narrativa de la moralidad y el control social (Reyes & Gomez, 2022).
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En las Gltimas décadas, la legislacion peruana ha avanzado hacia un marco mas
inclusivo, reconociendo un espectro mas amplio de delitos sexuales, incluyendo la
violacion oral, anal y el uso de objetos. También se han afadido circunstancias
agravantes, como la condicion de vulnerabilidad de la victima o el abuso de poder del
agresor. Sin embargo, la implementacion de estas leyes sigue enfrentando desafios
significativos. Problemas de interpretacion judicial, la revictimizacion de las
denunciantes y la falta de capacitacion en temas de genero para los operadores de justicia

son factores que limitan la eficacia de estas normas (Zavala & Fernandez, 2023).
Analisis del Enfoque Predominante: Prevencion General Negativa

El enfoque predominante en la politica criminal peruana frente a los delitos
sexuales ha sido el de la prevencién general negativa, que se basa en el endurecimiento
de penas como principal estrategia disuasoria. Este paradigma parte de la premisa de que
el aumento en la severidad de las sanciones puede intimidar a los potenciales agresores,

reduciendo asi la incidencia delictiva.

Aunque esta estrategia ha llevado a un aumento significativo en las penas para
delitos como la violacion sexual, su eficacia ha sido cuestionada. Segin Zavala y
Fernandez (2023), el problema principal radica en que el temor al castigo no es suficiente
para disuadir la conducta delictiva si no estd acompafado de una certeza en la aplicacién
de la sancion. En el Peru, los altos niveles de impunidad en casos de delitos sexuales,
derivados de investigaciones deficientes y procesos judiciales prolongados, disminuyen

el impacto disuasorio que podria tener el endurecimiento de las penas.

Ademas, este enfoque punitivista tiende a desatender las raices estructurales del
problema, como las desigualdades de género, la falta de educacion en temas de respeto y
sexualidad, y la normalizacién de la violencia en la cultura popular. Como sefialan
Carrillo y Mufioz (2021), la prevencion general negativa, al enfocarse exclusivamente en
la represion, descuida oportunidades valiosas para intervenir en etapas tempranas
mediante programas educativos, campafias de sensibilizacion y estrategias de
transformacion cultural.
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Evaluacion de los Resultados y Limitaciones

A pesar de los avances legislativos y del enfoque punitivo adoptado, los resultados
de las politicas criminales frente a los delitos sexuales en el Pert han sido limitados y, en
algunos casos, contraproducentes. A continuacion, se destacan las principales

limitaciones:

1. Deficiencias en la administracion de justicia: Los operadores del sistema
judicial enfrentan maltiples barreras, como la falta de capacitacion en perspectiva
de género y la carencia de recursos para llevar a cabo investigaciones exhaustivas.
Estas limitaciones generan sentencias inconsistentes y perpettan la percepcion de
impunidad (Reyes & Gémez, 2022).

2. Revictimizacién de las victimas: Durante los procesos judiciales, muchas
victimas enfrentan interrogatorios invasivos, exposicion publica y una falta de
sensibilidad por parte de las autoridades. Esto no solo incrementa su trauma, sino
que también reduce las probabilidades de que denuncien futuras agresiones
(Carrillo & Mufioz, 2021).

3. Falta de un enfoque preventivo integral: Las politicas actuales estan
desarticuladas y carecen de estrategias efectivas que aborden las causas
subyacentes de los delitos sexuales. La ausencia de programas de educacién
sexual integral y campafias masivas de sensibilizacion limita la capacidad del

Estado para prevenir estos delitos (Zavala & Fernandez, 2023).
Identificacion de Areas Desatendidas

El anélisis de la politica criminal en el Per( revela areas criticas que han sido

desatendidas en la lucha contra los delitos sexuales. Entre estas se encuentran:

1. Educacion sexual integral: La falta de programas educativos que promuevan el
respeto por la libertad sexual y la igualdad de género perpetla conductas violentas
y refuerza estereotipos perjudiciales. Implementar una educacién sexual integral
desde las etapas mas tempranas podria ser una herramienta clave para prevenir
futuros delitos sexuales (Reyes & Gomez, 2022).
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2. Atencion integral a las victimas: Los servicios de apoyo a las victimas, como
acceso a terapia psicoldgica, asesoria legal y refugios seguros, son insuficientes y
desiguales en su distribucion. Esto afecta especialmente a las comunidades rurales

y a las poblaciones més vulnerables (Carrillo & Mufioz, 2021).

3. Rehabilitacion de agresores: Actualmente, el sistema penal peruano no cuenta
con programas efectivos de rehabilitacion para agresores sexuales. Invertir en
estrategias de transformacion conductual y reinsercion social podria ser

fundamental para reducir la reincidencia (Zavala & Fernandez, 2023).

4. Participacion comunitaria: La prevencion de los delitos sexuales requiere una
mayor involucracion de las comunidades locales. Fomentar la creacion de redes
comunitarias de apoyo, programas de sensibilizacion y espacios de denuncia
segura podria fortalecer la capacidad de prevencion y respuesta del Estado (Garcia
& Lopez, 2021).

El andlisis de la politica criminal peruana respecto a los delitos sexuales pone en
evidencia los avances normativos logrados en las Gltimas décadas, pero también subraya
las limitaciones de un enfoque basado exclusivamente en la represion. Para enfrentar esta
problemética de manera efectiva, es imprescindible adoptar estrategias integrales que
combinen la sancion con la prevencidn, la rehabilitacion de agresores y la atencion
integral a las victimas. Solo a través de un enfoque multidimensional sera posible
construir un sistema de justicia mas eficaz, humano y comprometido con la erradicacién

de la violencia sexual.

Compendio de normas susceptibles de fecundar una politica criminal

alternativa.

Existen instrumentos internacionales que configuran el marco fundante de un
modelo de politica criminal que no sélo involucre al derecho penal sino también otras
areas y aspectos en la dinamica del Estado y la sociedad, con notable impacto en la

pretensién preventiva contra la violencia delictiva sexual; asi:
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La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre, prescribe en su
articulo VII refiere que la mujer en gestacion, lactancia, asi como los nifios, tienen

derecho a la proteccion, cuidados y ayudas especiales.

La Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959, indica que el nifio,
por su condicién de inmadurez, tanto en el aspecto fisico como mental, requiere ser
protegido, en los ordenamientos juridicos, reconociendo asi, el principio del interés

superior del nifio.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prescribe en su articulo 24.1

regula que todo nifio tiene derecho a no ser discriminado y recibir medidas de proteccion.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, indica que
los Estados que integran este tratado, tienen que incorporar medidas de proteccién a favor

de los nifios, bajo el principio de igualdad.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, indica que todos los nifios,

necesitan ser protegidos por su Nacién, sociedad y familia.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: Prescribe que los paises que
suscriben el acuerdo, deben incorporar instrumentos legales para proteger a los
adolescentes para garantizar su desarrollo e integridad.

Segun Roza Vivian y Martin Carmen (2021) la Ficha Técnica N°IDB-TN-02342,
que si bien es verdad no tiene caracter imperativo, resulta un aporte orientador en materia

preventiva de la criminalidad sexual.
Derecho Comparado:

En EI Salvador, la politica preventiva que aplican, se encuentra contenida en
la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, asi como también en la regulacion en el
articulo 32 de su Constitucion de la Republica, donde resaltan que la familia es la base
fundamental y es el Estado el que esta obligado de dictar instrumentos legales para

protegerla.
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En Chile: La politica preventiva la contemplan en dos instrumentos, que son:

legislacion civil y legislacion penal; pero no contemplan un tipo especifico

sobre la materia.

En Ecuador, en la politica preventiva, regulan la proteccién emocional y

afectiva a los integrantes de la familia, para prevenir los abusos.
En el Derecho Interno:

Resolucién Ministerial N° 0405-2007.ED, con que se aprueba los lineamientos de
Accidn en caso de Maltrato Fisico y/o Psicologico, Hostigamiento Sexual y Violacion de

la Libertad Sexual a Estudiantes de Instituciones Educativas.

Incorporamos esta informacion sélo para reforzar el criterio en el sentido que el
2007 el Estado tenia delineada una mejor estrategia preventiva, habiendo previsto la
ejecucion de acciones de mayor impacto en los estudiantes, aun cuando se soslayo la
incorporacion de ciertos cursos que podrian reforzar la idea del respeto a la persona y
todos sus derechos. (MINEDU, 2007)

Pautas para el Tratamiento Informativo Adecuado de la Violencia Contra la Mujer
en los Medios de Comunicacion Social, aprobado por el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social. (Gob.pe, 2011)

Ley 30364; Ley que Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las

Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. (El Peruano, 2015)

Decreto Supremo N°008-2016-MIMP aprobando el Plan Nacional Contra la
Violencia de Género 2016-2021 (El Peruano, 2016)

Decreto Supremo N°008-2019-MIMP que aprueba la Politica Nacional de
Igualdad de Género, con que se enfrenta el problema estructural de discriminacién de la
mujer. (El Peruano, 2019)

Balances sobre las Politicas Publicas Contra la Violencia Hacia las Mujeres en el

Perd, 2015-2020. (Defensoria del Pueblo, 2021)
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Manual de Organizacién y Funciones del Programa Nacional de Contra la
Violencia Familiar y Sexual, cuya finalidad es disefiar y ejecutar a nivel y politicas de
atencion, prevencion y apoyo a las personas involucradas en hechos de violencia familiar

y sexual contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de la poblacion. (MIMDES, s.f.)

Resolucion Ministerial N°868-2022-MINSA (Ministerio de Salud), que aprobd la
denominada “Guia Técnica para el Cuidado Integral de la Salud Mental de Nifas, Nifios
y Adolescentes victimas de violencia sexual”. Esta guia prevé los procedimientos para la
deteccidn, evaluacion, diagndéstico y tratamiento de los problemas de salud mental que
pudieran presentar las nifias, nifios y adolescentes como consecuencia de haber sido

victimas de violencia sexual y que acuden a los establecimientos de salud. (Gob.pe, 2022)

Guia para Prevenir y Atender la Violencia Sexual, (2017). Este documento
contiene aspectos basicos, como el concepto de violencia sexual, cémo identificar
situaciones de violencia sexual, como prevenirla, como se interviene ante casos de esta
naturaleza. Considera como parte de una estrategia el involucramiento de los padres, la
difusion de un Portal (SiseVe), fortalece la capacitacion de docentes, promover el
desarrollo de la educacion sexual y las habilidades socioecondémicas, promover la

convivencia escolar y el buen trato.

Finalmente, resulta importante la informacion que bajo el titulo de: “Defensoria
del Pueblo: Estado debe priorizar la prevencion y atencién de la violencia sexual contra
nifias, nifios y adolescentes” el 19 de noviembre del 2022 publicé la Defensoria del Pueblo
(institucién constitucionalmente auténoma en el pais). Corrobora, dada la informacion
sobre el numero de casos de producidos entre enero y setiembre del indicado afio, el
incremento del numero de casos de agresion sexual; que estos casos se producen contra
nifios, nifias y adolescentes, significando que este es el sector mas vulnerable en los
delitos contra la libertad sexual; que la mayoria de los agresores son procedentes de la
misma familia. La Defensoria termina recomendando que debe implementarse la
educacion sexual integral dirigida a personas de todas las edades y desde la educacién
bésica. (Defensoria del Pueblo, 2022)
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

El presente capitulo detalla el enfoque metodoldgico adoptado para llevar a cabo
la investigacion, con el objetivo de analizar la eficacia de la politica criminal del Peru
frente a los delitos de violacidon sexual. Se describen los procedimientos, fuentes de
informacién y herramientas utilizadas, asi como el marco temporal y los criterios
empleados para evaluar las acciones estatales. La metodologia se centra en un analisis
cualitativo y cuantitativo de datos, respaldado por una revisién exhaustiva de la
legislacion nacional e internacional, complementada con un estudio estadistico de la

incidencia delictiva.
Alcance Temporal y Analisis de Datos

La investigacion se estructurd considerando un periodo de 10 afios, desde 2012
hasta 2022, lo que permite evaluar el impacto de las reformas legislativas y politicas
publicas implementadas en este lapso. Este marco temporal fue elegido por ser
representativo de las tendencias recientes en la incidencia delictiva y por incluir un
conjunto de reformas penales significativas orientadas a endurecer las penas por violacion

sexual.

Para el analisis, se recopilaron datos estadisticos sobre la incidencia de delitos
sexuales durante este periodo, obtenidos de fuentes oficiales, como el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), el Ministerio Publico y el Poder Judicial. Los datos
se organizaron y analizaron para identificar tendencias, patrones y correlaciones entre las
reformas legislativas y la evolucion de los indices de violencia sexual. Los resultados se

presentan en los Anexos N° 3,4y 5.

Los hallazgos indican que, a pesar de las medidas legislativas dirigidas a
incrementar las penas privativas de libertad, la incidencia de la violencia sexual no solo
no ha disminuido, sino que ha mostrado un aumento sostenido (Ver Anexo N° 6). Este
dato refuerza la necesidad de analizar criticamente las estrategias actuales y de explorar

enfoques mas integrales.
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Revision Legislativa Nacional

La investigacion incluyd una revision exhaustiva de la legislacion promulgada en
el Per con impacto potencial en la prevencion y sancion de los delitos sexuales. Se

identificaron tres areas clave:

1. Legislacion penal: Desde la promulgacion del Codigo Penal en 1991, el Estado
peruano ha priorizado el endurecimiento de las penas para los delitos contra la
libertad sexual. Diversas leyes han modificado el cuantum de la pena, agravandola
en casos especificos, y han tipificado nuevas conductas delictivas relacionadas
con la violencia sexual (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2003). Este
enfoque predominantemente represivo refleja la dependencia estatal en la

disuasion a través del castigo.

2. Protocolos post-delito: Se analizaron las regulaciones relacionadas con el
procesamiento del delito, como los protocolos de asistencia a las victimas y los
procedimientos del Instituto de Medicina Legal para realizar examenes fisicos y
psicoldgicos. Estas disposiciones se enfocan en la atencion posterior al hecho
delictivo, dejando un vacio en medidas preventivas que puedan reducir la

probabilidad de ocurrencia de estos delitos.

3. Iniciativas educativas: Un aspecto destacado fue la aprobacion de la Guia para
Prevenir y Atender la Violencia Sexual por el Ministerio de Educacién en 2017
(MINEDU, 2017). Aunque constituye un esfuerzo significativo para abordar la
violencia sexual desde la educacion, su implementacion ha sido limitada, y su

impacto en la prevencion adn no se ha medido de manera sistematica.
Revision Legislativa Internacional

La investigacion también incluyé un andlisis comparativo de normativas
internacionales que destacan por su enfoque preventivo frente a la violencia sexual. Se
identificaron marcos regulatorios y politicas publicas implementadas en otros paises que
podrian servir como referencia para el disefio de estrategias mas efectivas en el Per(. Entre

las principales referencias destacan:
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e Convenio de Estambul: Este instrumento europeo establece directrices claras
para prevenir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, incluyendo
medidas especificas para combatir los delitos sexuales. Se enfatiza la importancia
de la educacion, la sensibilizacidn y la cooperacion interinstitucional como pilares

fundamentales para la prevencion.

e Protocolo de Palermo: Este protocolo complementario de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional aborda
especificamente la trata de personas, incluyendo la explotacion sexual, y establece
obligaciones para los Estados en términos de prevencidn, sancién y proteccion de

las victimas.

« Politicas integrales en Espafa: La legislacion espafiola, particularmente la Ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, incluye un enfoque multidisciplinario que combina la prevencion, la
proteccion a las victimas y la sancion efectiva de los agresores. Estas medidas han
demostrado ser efectivas en reducir la reincidencia y mejorar el acceso a la justicia

para las victimas.
Limitaciones y Areas para Investigacion Futura

La investigacion enfrentd limitaciones relacionadas con la disponibilidad y la
calidad de los datos estadisticos en el Perd. Aunque se accedio a informacion oficial, la
fragmentacion de los datos entre distintas instituciones dificultd la obtencion de una
vision completa y coherente. Asimismo, la revision legislativa internacional destaco la
falta de estudios comparativos que analicen la aplicabilidad de enfoques internacionales

en el contexto peruano.

Estas limitaciones abren la puerta a futuras investigaciones que puedan
profundizar en los aspectos menos explorados de la politica criminal, como el impacto de
la educacion preventiva y los programas de rehabilitacion para agresores. Ademas, seria
valioso evaluar la percepcion de las victimas sobre la efectividad de las medidas

implementadas, lo que permitiria disefiar estrategias mas centradas en sus necesidades.
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La metodologia empleada en esta investigacion permitié analizar la politica
criminal peruana frente a los delitos sexuales desde una perspectiva integral, considerando
tanto su impacto en la reduccion de los indices delictivos como sus limitaciones
estructurales. Los hallazgos refuerzan la necesidad de adoptar un enfoque mas
equilibrado, que combine medidas represivas con estrategias preventivas y de atencion
integral. El andlisis legislativo nacional e internacional proporciona una base sélida para
proponer recomendaciones que contribuyan a superar las falencias identificadas y avanzar

hacia una politica criminal mas efectiva y justa.
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CAPITULO YV

RESULTADOS

Anexo N° 1: Poblacion penitenciaria intramuros. Hombre y mujeres segun delitos

especificos

POBLACION FENITENCIARIA INTRAMUROS HOMBRES SEGUN DELITOS ESPECIFICOS

Robo agravado Y 21922
Violacion sexual de menor de edad ! 10,388
Trifico ilicito de drogas | 1 5550
Robo agravado grado tentativa 1 5050
Promocion o favorecimiento al trafico Ikcito de drogas =~ 4,260
Violacion sexual Ta101
Homicidio calificado - asesinate | ! 2,866
Trafico Hicito de drogas - formas agravadas 12,m
Actos contra el pudor en menores de 14 aflos | | 2,678
Hurto agravado | ' 2,140
Tenencia llegal de armas | 1 1,931
Actos contra el pudor ™ 1,219
Homicidio simple | 7 1,135
Extorsion | 7 921
Hurto agravado - grado tentativa = ' 910
Micr cializacién o microproduccién |1 910
Incumplimiento de 1a obligacion alimentaria | ' 889
Tocamientos, actos de connotacién sexual o actos... ' 741
Organizacién criminal 1 738
Violacién sexual de persona en estado de inconsciencia... | 733
Otros delitos 113,001

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario. Informe estadistico. INPE/Unidad de

Estadistica. Junio 2022
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Anexo N°2: Negocios del grupo EL COMERCIO.

NEGOCIOS DEL GRUPO EL COMERCIO

(Mas alla del 80% en Prensa Escrita // Una aproximacion preliminar) i

PRENSA TELEVISION SERVICIOS:
Aidri Tl Pre Prensa - Edicién-
Con Editora El Comercio: me"fa e_ e Imprenta y Acabados
e DR (sefial abierts) er o
{ iarios evista) Telepuerto afico:
§ £l Comercio Gestidn (transmision satelital) Amauta Impreslones
E Perd 21 Depor CanalN ZettaComunlcadores
& \El Trome (sefal cerrada) Producclones Cantabra
Somos —— Revistasemanal Datalm&genes SAC
Como Semanarios: - Los Clasificados =
- Urbanla - Ne oautos - Aptitus - Escape E D UCAC |ON £
- Ml Empresa - Ml Hogar Im por‘tacién y
Instituto de Educacion aape :
comercializacién de
Con EPENSA SAC: Superior Tecnol égico i 3
(04 Diarios + 05 Revistas + 05 Semanarios) Privado |lbr0$, revistas y
Correo Correo Semanal Peruano Aleman SA.C. publicaciones
El Bocédn Pandora * Punto y Coma Editores
Ojo Audax * Revista Amauta
Aié Kmxh INMOBlUARIAS *Producciones Cantabria
Pe"éd\’lms Sweet * Inmoblllarla El Sol del Peni SA -
S
Revistas * vigentaInmoblllarlasac NegOCIOS
o w [ * Aficidn * Punto Lima Norte * Edificlo Leonard 5A Digitales
§ * Golazo * Punto Norte Chico * Inve rone = Inm obilisrizz RBSAC ~ Urbania
3 * Guia de los Clasificados * Neoauto
ENTRETENIMIENTO ::P""‘S
otear
Con Publiqualy SAC: * AtraccionesConey * Gula GPS
(Publimetro - distribucion gratuits) Island * Ofertop SAC
(Coney Park y Pargues de * Interlatin SAC
Con Revista Amauta: diversiones Yukids) * www.peru.com
(13 Revistas) : :e"ﬁ red :
jouse oniine
Ruedas & Tuercas En Carrera SERVICIOS * Nuestro mercado
Ruedas & Camiones  Alistarse EMPRESARIALES * El Comerclo Digital
Casay Mas i Hola ! Perd * Consultorias enRe cursos Humanos : LaPrensa .pe
i Vamos ! G de Gestién (EcJobs) Estilomio
* Asesorlas- telemarketing -
M3as Ventas Beach Bag & Sichipclin nbagria s SAC (1) Vigente al mes de
Mi Negocio Comics 21 * Gulasde turlsmo (www.peru.com) octubre 2013
Nacery Crecer ELABORACION: Unidad de Investigaclén "La Toma"

Fuente: Maldonado, Pedro. Un pulpo de los medios de comunicacion.
Grupo EL COMERCIO. 2013. Revista Ideele. N° 234. Peru
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Anexo N° 3: casos de violencia sexual atendidos en CEM, segun grupos de edad
(2018 -2022)

Los casos de violencia sexual contra adolescentes entre los 12 y 17 afios son los mas comunes en los
Centros de Emergencia Mujer del Peru.

W 12-17 afios
2018 2019 2020 2021 2022

0-5 afios

6-11 afios 27 5 : 1
18-25 afios 1

26-35 afios

36-45 afos

46-59 afios

60 a mas afos

*En el caso de 2022, el recuento es hasta octubre.
Fuente: Ministerio de la Mujer 2022. Ojo publico.

Anexo N° 4: Nifas, nifios y adolescentes atendidos por violencia sexual en los
CEM (2018 -2022)

En la gran mayoria de los casos de violencia sexual (por sobre el 65%), los Centros de Emergencia Mujer
atendieron a adolescentes

W 0-5afios [l 6-11 afios [ 12-17 afios

2018 2019

*En el caso de 2022, el recuento es hasta octubre

Grafico: OjoPublico + Fuente: Ministerio de la Mujer - Descargar los datos - Creado con Datawrapper

Fuente: Ministerio de la Mujer 2022. Ojo publico.
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Anexo N° 5: Casos de violacion sexual reportados en CEM por grupos de edad
2022

Al menos 2018, las violaciones sexuales que se reportan en los Centros de Emergencia Mujer se
concentran sobre todo en victimas entre los 0y 17 afios.

W 0-17 afios

Fuente: Ministerio de la Mujer 2022. Ojo publico.

Anexo N° 6: Casos de violencia atendidos en los CEM segun tipo de violencia
y edad 2022

Mientras que en adolescentes de 12 a 17 la wolencia sexual es la mas marcada, personas de 26 a 3%
sufren macs de violencia fisica.

' o 12. | 18 26. 36 46
Tipo de 0-5 611 1w 25 £ 45 49
violencia ailos ailos aitos aitos ailos aitos aitos
Econdmica 85 6 74 33 77 509 a5
Psicolégica 3796 6 646 5814 5700 1517 10 748 7 497
Fisica 2278 4303 5785 0202 12 586 745 4737
Sexual 782 4238 11524 3150 1747 833 483
Tatal 6 941 15373 23197 18 094 25077 20 385 12 762

Fuente: Ministerio de la Mujer. Ojo publico. 2022
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CONCLUSIONES

El analisis exhaustivo de la politica criminal peruana respecto a los delitos

sexuales ha permitido identificar una serie de aspectos criticos que explican su ineficacia,
asi como las areas que requieren una atencion urgente y estratégica. Este capitulo presenta
conclusiones que no solo sintetizan los hallazgos mas relevantes, sino que también
proponen una reflexion profunda sobre la necesidad de un cambio estructural en el

enfoque estatal hacia la prevencion y sancién de la violencia sexual.
La hegemonia del populismo punitivo como barrera estructural

Uno de los hallazgos méas determinantes es que la politica criminal en el Per( esta
profundamente influenciada por el populismo punitivo, una corriente que prioriza el
endurecimiento de penas y la proliferacion de nuevas figuras delictivas como soluciones
rapidas y populares. Este enfoque, caracterizado por su caracter reactivo y su falta de
fundamento técnico, se ha convertido en el eje central de las estrategias estatales para
abordar los delitos sexuales. Sin embargo, su eficacia es limitada, ya que no aborda las
raices estructurales de la violencia sexual ni promueve un cambio cultural o social que

disminuya su incidencia.

El populismo punitivo responde més a la presion social exacerbada por los medios
de comunicacion que a un andlisis profundo y técnico de la problematica. En lugar de
ofrecer soluciones efectivas, perpetla la idea de que el aumento de penas por si solo puede
erradicar la violencia, ignorando que la prevencién y la rehabilitacion son componentes

esenciales en cualquier politica criminal integral.
La influencia negativa de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion, al desempefiar un papel central en la formacion de
opinion publica, han contribuido a la consolidacién del populismo punitivo. Con
frecuencia, presentan la violencia sexual desde una perspectiva sensacionalista,
privilegiando la narrativa del morbo y el escandalo sobre un enfoque educativo y
preventivo. Esto no solo alimenta el temor y la indignacion social, sino que también
simplifica la problematica al reducirla a casos aislados y omitir el anélisis de los factores

estructurales y culturales que perpettan estos delitos.
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La narrativa mediatica dominante genera una presion politica que obliga a los
legisladores a implementar medidas punitivas extremas, alejandose de enfoques maés
técnicos e integrales. Ademas, esta cobertura irresponsable invisibiliza las historias de las

victimas, perpetuando dindmicas de revictimizacion y deshumanizacion.
Falencias en el liderazgo politico

El papel de los actores politicos en la ineficacia de la politica criminal es
ineludible. Muchos dirigentes politicos, en busca de apoyo electoral, apelan a un discurso
vindicativo y simplista que promete medidas drasticas sin un analisis técnico. Una vez en
el poder, carecen de la capacidad o voluntad para implementar politicas basadas en

evidencia que aborden las causas subyacentes de la violencia sexual.

Este enfoque cortoplacista y electoralista no solo limita el desarrollo de estrategias
integrales, sino que también refuerza la percepcion de que el endurecimiento de penas es
la Unica solucidn viable. En consecuencia, el disefio de politicas publicas carece de vision
estratégica y se convierte en un reflejo de la coyuntura politica y mediatica, mas que en

una respuesta efectiva al problema.
Reduccion de la violencia sexual al ambito de la violencia de género

El Estado ha enmarcado la violencia sexual dentro de una politica méas amplia de
lucha contra la violencia familiar y de género, lo cual, si bien es importante, ha
minimizado las particularidades del delito sexual como fendmeno independiente. Esta
integracion ha llevado a que las estrategias especificas para prevenir los delitos sexuales

queden subsumidas en politicas generales, limitando su efectividad.

Los delitos sexuales tienen caracteristicas Unicas que requieren intervenciones
especificas, tanto en términos de prevencion como de sancién. Ignorar estas
particularidades impide que se desarrollen respuestas adaptadas a la complejidad del

fendmeno, dejando a las victimas y a la sociedad sin una proteccién adecuada.
Necesidad de un enfoque integral y preventivo

Para superar la ineficacia de la politica criminal actual, es indispensable adoptar
un enfoque preventivo que trascienda la dependencia exclusiva en el Derecho Penal. Este
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enfoque debe basarse en la educacion, la salud mental, la participacion comunitaria y el

fortalecimiento de las instituciones. Entre las estrategias clave se incluyen:

Educacion integral: Es fundamental reestructurar los curriculos de la Educacion
Basica Regular (EBR) y los programas de estudios generales en la educacion
superior para incorporar una formacion humanistica y ética. Los estudiantes deben
aprender sobre igualdad de género, respeto a los derechos humanos y ciudadania
responsable desde edades tempranas, fomentando asi una cultura de respeto y

convivencia pacifica.

Campafias de salud mental y prevencion: Muchos delitos sexuales estan
vinculados a problemas de salud mental no tratados. El Ministerio de Salud, en
coordinacion con el Ministerio de Educacién, debe implementar campafas
nacionales que sensibilicen sobre la importancia de la salud mental y ofrezcan

recursos para tratar problemas que podrian derivar en conductas delictivas.

Participacion comunitaria: La prevencion de la violencia sexual debe involucrar
activamente a las comunidades. Programas de sensibilizacion, redes de apoyo y
espacios seguros para la denuncia son herramientas esenciales para fortalecer el

tejido social y combatir la impunidad.
Revision del sistema penitenciario

El sistema penitenciario en el Peru debe evolucionar de un enfoque meramente

punitivo a uno que priorice la rehabilitacion y la reinsercion social. Los agresores sexuales

necesitan recibir terapia psicoldgica intensiva y participar en programas educativos y

laborales que promuevan un cambio genuino en sus comportamientos y valores.

Es igualmente importante garantizar condiciones dignas dentro de los centros

penitenciarios, protegiendo a los internos de actos vindicativos y asegurando que su

estancia en prision contribuya a su transformacién personal.

Proporcionalidad de las penas

La politica criminal debe garantizar que las penas por delitos sexuales sean

proporcionales a la gravedad del acto cometido. Una revision técnica de las sanciones
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previstas en los tipos penales relacionados con la violacion sexual es crucial para
equilibrar el castigo con el impacto social y judicial de estas medidas. Ademas, una pena
desproporcionada puede disuadir la denuncia por parte de las victimas, especialmente en

casos donde el agresor pertenece a su entorno cercano.

La politica criminal peruana frente a los delitos sexuales requiere un cambio de
paradigma que trascienda el populismo punitivo y se enfoque en soluciones sostenibles y
basadas en evidencia. La educacion, la prevencion, la rehabilitacion y la participacion
comunitaria son pilares esenciales para construir un sistema de justicia mas humano y

efectivo.

Solo mediante un enfoque integral que combine la sancién con la transformacion
social sera posible reducir la incidencia de los delitos sexuales, proteger los derechos de
las victimas y promover una sociedad mas equitativa y segura para todos. Este es el
desafio que enfrenta el Per( y la oportunidad para transformar su sistema de justicia en

un modelo de respeto, dignidad y efectividad.
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