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RESENA

Este libro ofrece una mirada rigurosa y actual sobre uno de los pilares
fundamentales del desarrollo local: la relacion entre las contrataciones del Estado y la
gestion de proyectos de inversion publica. Centrado en el caso de la Municipalidad
Distrital de Chilca durante el afio 2023, el estudio se apoya en un enfoque cuantitativo
correlacional que revela datos empiricos significativos sobre cdmo los procesos
contractuales impactan en la calidad, eficiencia financiera e impacto social de los

proyectos publicos.

A través de un disefio metodoldgico robusto, sustentado en teorias de
administracion pablica, gestion de proyectos y normativas nacionales de contratacion, la
obra demuestra que la transparencia, la planificacion adecuada y la profesionalizacion del
personal son elementos clave para lograr una inversion eficiente. Los resultados, basados
en el analisis del coeficiente de correlacion de Spearman, muestran relaciones moderadas
pero significativas que ponen en evidencia el rol estratégico que juegan las contrataciones

en el desempenio de la inversion publica.

El texto no solo expone hallazgos estadisticos, sino que propone recomendaciones
practicas y replicables, orientadas a optimizar la gestién publica local. Ademas, aporta un
marco tedrico sélido, antecedentes nacionales e internacionales, y un analisis profundo

del contexto institucional.

Dirigido a gestores publicos, investigadores, responsables de planificacion y
ciudadania interesada, este libro constituye una herramienta critica y reflexiva para
repensar el rol del Estado en el manejo de los recursos publicos y en la entrega efectiva
de bienes y servicios a la poblacion.

Una obra fundamental para quienes apuestan por una gestion publica moderna,

transparente y orientada a resultados.
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INTRODUCCION

El presente libro, titulado Gestioén Publica y Eficiencia en la Inversion Publica:
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales, surge de la necesidad de
comprender y evidenciar como los procesos de contratacion del Estado impactan
directamente en la gestion de los proyectos de inversion pablica, tomando como caso de
estudio a la Municipalidad Distrital de Chilca durante el afio 2023.

La importancia de esta investigacion radica en el hecho de que las contrataciones
publicas son el punto de partida de cualquier obra o servicio que el Estado ejecuta
en favor de la ciudadania, por lo que su eficiencia, transparencia y oportunidad inciden
directamente en el éxito o fracaso de los proyectos. En este contexto, se identificaron
como éreas clave a la Sub Gerencia de Abastecimientos, la Gerencia de Obras y la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, cuyos equipos técnicos fueron parte de la

muestra del estudio.

El objetivo general fue determinar la relacion existente entre los procesos de
contratacion y la gestion de los proyectos de inversion publica, entendiendo esta Gltima
como la capacidad institucional de planificar, ejecutar y evaluar intervenciones que
transformen positivamente la realidad local. Para ello, se utilizdé un enfoque cuantitativo,
con nivel correlacional y disefio no experimental de tipo transversal, analizando los datos

mediante el estadistico Rho de Spearman.
La obra esta estructurada en cinco partes:

e Parte I: Fundamentos del Estudio, donde se presenta el planteamiento
del problema, los objetivos, la justificacion y las delimitaciones de la
investigacion.

e Parte Il: Marco Teorico y Referencial, que desarrolla los antecedentes,
bases epistemologicas, conceptos clave y teorias fundamentales en torno a
las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos publicos.

e Parte Ill: Disefio Metodoldgico y Recoleccion de Datos, donde se
detalla el enfoque adoptado, la muestra, los instrumentos aplicados y los

métodos utilizados para el analisis de la informacion.
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e Parte IV: Resultados y Analisis, que muestra los hallazgos mas
relevantes, incluyendo las correlaciones encontradas y su discusion a la
luz de la teoria.

e Parte V: Conclusiones y Recomendaciones, donde se sintetizan los
aportes centrales del estudio y se proponen estrategias aplicables para

mejorar la gestion publica en contextos similares.

Este libro busca ser una herramienta util para funcionarios publicos,
investigadores, responsables de planificacion y gestores del desarrollo local,
brindando no solo evidencia empirica, sino también una reflexion técnica y critica sobre

la mejora del aparato estatal a través de mejores decisiones contractuales.

Lo invitamos a comenzar esta lectura con mirada analitica y espiritu
constructivo, reconociendo que detras de cada contrato publico bien ejecutado, hay

una posibilidad real de transformar la vida de una comunidad.
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PARTE |

FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO

La presente parte constituye el punto de partida conceptual y metodoldgico de la
investigacion titulada “Gestion Publica y Eficiencia en la Inversion Publica: Un Andlisis
Correlacional de las Contrataciones Estatales”. Su propésito es exponer con claridad el
problema de investigacion, su justificacion, los objetivos que la orientan y las
delimitaciones que acotan su alcance. Estos elementos iniciales permiten establecer un

marco l6gico y coherente para el desarrollo posterior del estudio.

En un contexto donde las contrataciones estatales son determinantes para la
eficiencia de la inversion publica, especialmente en los niveles de gobierno local, resulta
necesario explorar de manera rigurosa la relacion entre ambos procesos. Este primer
apartado permite comprender el porqué de dicha necesidad, fundamentando la relevancia

tedrica, empirica y practica de abordar esta correlacion en el &mbito municipal.

Asimismo, se plantea el problema general y los problemas especificos que guian
la indagacion, se formulan los objetivos correspondientes y se justifican las razones que
motivan el estudio. También se establece el marco de referencia territorial, institucional
y temporal en el cual se enmarca la investigacion: la Municipalidad Distrital de Chilca en
el afo 2023.

De esta manera, la Parte | sienta las bases esenciales para la comprension integral
del fendmeno investigado, contribuyendo a una lectura critica y sistematica del vinculo
entre la gestion publica, las contrataciones del Estado y la eficiencia en la ejecucion de
proyectos de inversién publica.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente capitulo establece el punto de partida de la investigacion, orientando
el desarrollo sistematico del estudio a través de la identificacién, descripcion y

formulaciéon del problema de investigacion. En esta seccion se expone el contexto
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especifico en el que surge la inquietud cientifica, sustentado en evidencias empiricas y en
la revision de fundamentos cientificos que dan validez y pertinencia a la propuesta

investigativa.

En un escenario donde la eficiencia de la inversion publica representa una
prioridad para los gobiernos locales, cobra especial relevancia analizar el papel que
desempefian las contrataciones del Estado como componente critico de los procesos
administrativos y financieros. La Municipalidad Distrital de Chilca, como unidad de
analisis, ofrece un entorno real y representativo en el cual se manifiestan las

complejidades de la gestion publica y sus desafios operativos.

Este capitulo desarrolla, en primer lugar, una descripcién detallada del problema
de investigacion, distinguiendo entre la fundamentacion empirica —basada en hechos
observables y situaciones concretas— Yy la fundamentacion cientifica —apoyada en
investigaciones previas y teorias relevantes—. A continuacion, se formulan el problema
general y los problemas especificos, los cuales guian la direccion del estudio. También se
presentan los objetivos generales y especificos que buscan dar respuesta al problema
planteado, asi como la justificacion que resalta la relevancia social, académica e
institucional de la investigacion. Finalmente, se establecen las delimitaciones que acotan

el campo de estudio, precisando sus limites geograficos, temporales y tematicos.

Este planteamiento constituye la columna vertebral de la investigacién, al ofrecer
una vision clara y estructurada del fendbmeno a investigar y al definir los elementos
esenciales que orientaran el marco tedrico, la metodologia y el analisis de resultados

posteriores.
1.1. Descripcion del problema de investigacion

La descripcion del problema de investigacion constituye el nicleo contextual que
da sentido a la presente indagacién. En esta seccion se presenta de manera ordenada y
fundamentada la situacién problematica observada en la gestién publica de la
Municipalidad Distrital de Chilca durante el afio 2023, especificamente en el ambito de
las contrataciones estatales y su relacion con la eficiencia en la ejecucion de proyectos de

inversion pablica.
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En los ultimos afios, se ha observado que los procesos de contratacion publica
enfrentan diversos desafios vinculados a la planificacion, transparencia, eficiencia
operativa y cumplimiento normativo. Estas limitaciones afectan directamente la gestion
de los recursos del Estado y repercuten en los resultados de los proyectos de inversion
que buscan generar impacto en la poblacion. En el caso particular de la Municipalidad
Distrital de Chilca, los retrasos administrativos, las observaciones en los expedientes de
contratacion y la ejecucidn parcial de obras publicas evidencian un escenario que requiere

analisis técnico y cientifico.

A través de esta descripcion, se busca identificar no solo los sintomas visibles de
la problematica, sino también sus causas estructurales, sus implicancias institucionales y
sus posibles vinculos con la gestién de los proyectos publicos. Para ello, se abordaran
tanto la fundamentacion empirica como la cientifica, estableciendo un marco claro que
justifique la necesidad de investigar la correlacion entre las contrataciones del Estado y

la eficiencia en la inversion publica.

Este apartado, por tanto, tiene como finalidad delimitar con precision el fenGmeno
a estudiar, destacando su pertinencia y urgencia en el contexto de la gestion publica local,
y sirviendo de base para la formulacion de las hipétesis y objetivos que estructuran el

estudio.
1.1.1. Fundamentacién Empirica

La fundamentacion empirica representa el punto de anclaje entre la realidad
concreta y el interés cientifico del investigador. Permite identificar, describir y sustentar,
a partir de evidencias observables, la existencia de una situacion problematica que afecta
la gestién publica en un contexto determinado. En este caso, la Municipalidad Distrital
de Chilca —entidad de gobierno local con responsabilidades directas en la planificacion,
ejecucién y control de proyectos de inversion— ha evidenciado, durante el afio 2023,
serias limitaciones en la articulacion entre los procesos de contratacion estatal y la

ejecucion efectiva de dichas inversiones.

Uno de los principales elementos empiricos que motivan esta investigacion radica

en la frecuencia con que los proyectos de inversion pablica en Chilca enfrentan retrasos
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en su ejecucion, modificaciones contractuales no previstas y, en algunos casos, la
paralizacion de obras. Diversas supervisiones internas han revelado fallas en la fase
preparatoria de los procesos de contratacion: pliegos técnicos mal elaborados, procesos
declarados desiertos o con observaciones del OSCE (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado), asi como inconsistencias entre las bases del proceso y los
términos de referencia. Estas situaciones generan efectos negativos directos en la
eficiencia de la inversion publica, al reducir el cumplimiento de metas fisicas y
financieras, y al afectar la entrega oportuna de infraestructura y servicios basicos a la

ciudadania.

Los datos recogidos a través de fuentes oficiales, tales como informes técnicos de
la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, reportes de la Subgerencia de
Abastecimientos y evidencias recogidas en campo, muestran que una parte importante de
los proyectos programados no culminan en los plazos establecidos, y otros requieren
adendas, ampliaciones de plazo o resoluciones contractuales. Esto genera mayores costos,
tanto financieros como sociales, y evidencia una desconexion entre la gestion de las

contrataciones y el logro eficiente de los objetivos de inversion.

Ademas, los trabajadores de las areas involucradas han reportado una carga
administrativa excesiva, falta de capacitacion especializada y carencias en la
coordinacion intergerencial, lo cual redunda en una débil gestion por resultados. La
informacién cualitativa recopilada también ha permitido identificar una percepcién
generalizada sobre la poca flexibilidad del marco normativo y la lentitud de los
procedimientos administrativos, que, en lugar de facilitar, obstaculizan la ejecucion del

gasto.

En consecuencia, se configura un problema real, vigente y con implicancias
estructurales: la existencia de una relacion poco eficiente entre las contrataciones del
Estado y la ejecucién de proyectos publicos. Esta situacion exige ser comprendida desde
una perspectiva sistematica, basada en datos y validada cientificamente. La presente
investigacion responde a esa necesidad, recogiendo no solo los sintomas de la
problematica, sino también los patrones de comportamiento institucional que la originan

y la perpettan.
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Segun el Informe Mundial sobre la Corrupcion, elaborado por Transparency
International (2022) el 59% de los ciudadanos en paises en desarrollo considera que la
corrupcion es un obstaculo para el desarrollo econdémico, lo que resalta la necesidad de
reformar las practicas de contratacion publica. Asi también, el Grupo Banco Mundial
(2015), menciona que las contrataciones por el estado representan un porcentaje
considerable del gasto gubernamental y son cruciales para la efectiva implementacion de
politicas publicas. Para prevenir la corrupcion y garantizar el uso adecuado de los recursos
estatales, es imprescindible que exista transparencia, competencia y rendicion de cuentas

en los procesos contractuales segun lo sefiala dicha entidad internacional.

En el contexto de América Latina y el Caribe, la situacion es igualmente
preocupante. La region ha sido histéricamente afectada por altos niveles de corrupcion en
la gestion publica. Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (2024) ,indica que
la ineficiencia en la ejecucion de proyectos de inversion publica puede llevar a pérdidas
de hasta el 30% de los recursos asignados. Esta realidad ha impulsado a varios paises a
adoptar reformas en sus sistemas de contratacién puablica, buscando mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, muchos
gobiernos locales aun enfrentan dificultades para implementar estas reformas de manera
efectiva, lo que limita el impacto positivo de los proyectos de inversion pablica en el
desarrollo local. Asi también, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) ha sefialado que los estados latinoamericanos padecen problemas relacionados
con corrupcidn, ineficiencia e insuficiente transparencia en sus sistemas pertenecientes a
estas compras publicas. Segun CEPAL (2018), el empleo de tecnologias TIC junto con
una capacitacion especializada del personal son estrategias fundamentales que
contribuyen al mejoramiento significativo estos procesos opacos.

En el caso especifico de Peru, la problematica se acentla. Segun datos del
Ministerio de Economia y Finanzas (2024) , el pais ha destinado alrededor de 20,000
millones de soles anuales a proyectos de inversion publica, pero la ejecucion de estos
proyectos ha sido deficiente, con un indice de ejecucion que apenas supera el 70%. Segun
Invierte.pe del MEF (2022), una eficiente contratacion publica resulta fundamental para

lograr el éxito en los proyectos monetarios. De acuerdo con datos brindados su manejo
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debe basarse tanto en criterios de efectividad como también transparencia a fin maximizar

sus repercusiones sobre el desarrollo socioeconémico del pais.

La Contraloria General de la Republica del Perd (2022) ha encontrado que hay
dificultades recurrentes en el desarrollo de proyectos publicos para invertir en PerQ. Entre
estas se incluyen retrasos en los procedimientos contractuales, costos excesivos y bajos
estandares de calidad construccion. Segun lo informado por este organismo unido a las
deficiencias evidenciadas durante procesos licitatorios y falta capacitacion técnica dentro
del grupo responsable lider al mando del proyecto contribuye directamente a estos

problemas mencionados anteriormente.

En Huancayo, y especificamente en la Municipalidad del Distrito de Chilca, los
desafios en la gestion de las contrataciones del Estado para proyectos de inversion publica
reflejan las tendencias nacionales. La Municipalidad ha sefialado en sus informes anuales
la necesidad de mejorar los procesos de contratacion para asegurar la ejecucion eficiente

de los proyectos.
Figural

Consulta de seguimiento de ejecucion de Proyectos de Inversién

I B e e e e )

175.837

257.5% o 3 c 257,538 206.508 802 206,508 80.0

Nota: La figura muestra una tabla que presenta informacion sobre los proyectos en el distrito de
Chilca, provincia de Huancayo, departamento de Junin, Per(. La tabla esta organizada en columnas que
muestran el cédigo del proyecto, el nombre del proyecto, el monto total del proyecto, la ejecucion al afio,
la ejecucion total al afio 2023, el PIA (Presupuesto Institucional Anual), el PIM (Presupuesto de Inversion
Municipal), la ejecucion en el afio 2024, el devengado al afio 2024, el avance porcentual al afio 2024, la

ejecucion total al afio 2024 y el avance total a la fecha. Recopilado del Portal de Transparencia Econémica
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del Peru titulado “Consulta de seguimiento de ejecucion de Proyectos de Inversion”. Obtenido de:

https://apps5.mineco.gob.pe/bingos/sequimiento pi/Navegador/default.aspx

El estado de avance del proyecto de “Construccion de una red de distribucion y
conexiones domiciliarias de agua potable en el distrito de Chilca”, muestra que el
proyecto tiene un costo de 175,837 soles y que se ha ejecutado el 83.0% del monto total

del proyecto.

El estado de avance del proyecto de “Construccion de red de alcantarillado y
conexion domiciliaria de alcantarillado; en el distrito de Chilca”, muestra que el proyecto
tiene un costo de 257,536 soles y que se ha ejecutado el 80.0% del monto total del

proyecto.

El estado de avance del proyecto de “Mejoramiento del servicio de movilidad
urbana del distrito de Chilca”, muestra que el proyecto tiene un costo de 1,125,975 soles

y que se ha ejecutado el 38.0% del monto total del proyecto.

El estado de avance del proyecto de “Construcciéon de cobertura del distrito de
Chilca”, muestra que el proyecto tiene un costo de 175,123 soles y que se ha

ejecutado el 3.0% del monto total del proyecto.

El estado de avance del proyecto de “Renovacion de red de distribucién y
conexiones domiciliarias de agua potable; distrito de Chilca”, muestra que el proyecto
tiene un costo de 328,504 soles y que se ha ejecutado el 95.0% del monto total del

proyecto.

El estado de avance del proyecto de “Construcciéon de red de alcantarillado y
conexion domiciliaria de alcantarillado”, muestra que el proyecto tiene un costo de

429,232 soles y que se ha ejecutado el 85.0% del monto total del proyecto.

El estado de avance del proyecto de “Construccion de red de distribucion y
conexiones domiciliarias de agua potable”, muestra que el proyecto tiene un costo de

647,037 soles y que se ha ejecutado el 97.0% del monto total del proyecto.

El estado de avance del proyecto de “Construccion de una red de distribucion y

conexiones domiciliarias de agua potable en el distrito de Chilca”, muestra que el
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proyecto tiene un costo de 678,797 soles y que se ha ejecutado el 46.0% del monto total

del proyecto.

Hay una variacion en la evolucion de los proyectos, puesto que algunos han
logrado progresos notables y otros estan considerablemente retrasados. Esta situacion
puede ser atribuible a inconvenientes relacionados con la planificacion, administracion o

financiamiento.

Mejorar los procesos de gestion y supervision es imprescindible para potenciar la
eficacia e impacto en la realizacion de proyectos publicos. Gracias a la aplicacion de
tecnologias innovadoras y practicas optimizadas, se pueden solventar estos desafios con

éxito.

Para garantizar una utilizacion eficiente y productiva de los recursos publicos, asi
como fomentar la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales, es
imprescindible reforzar los mecanismos encargados de asegurar transparencia y

obligacion sobre el rendimiento contable.
1.1.2. Fundamentacion Cientifica

La fundamentacion cientifica constituye el sustento tedrico y académico que
valida el problema de investigacion desde el conocimiento sistematico producido en el
campo de la gestion publica, las contrataciones del Estado y la administracion de
proyectos de inversion. A diferencia de la fundamentacién empirica —que parte de la
observacién directa de hechos y situaciones concretas— esta seccion se apoya en estudios
previos, marcos conceptuales y teorias relevantes, con el fin de demostrar que el problema

no solo es real, sino también cientificamente pertinente.

Diversas investigaciones en el ambito de la administracion publica han
demostrado que existe una estrecha relacion entre la calidad de los procesos de
contratacion estatal y el desempefio de la inversion pablica. Autores como Thai (2009),
Lopez-Acevedo y Tanaka (2010), y mas recientemente organizaciones como la OCDE,
coinciden en sefialar que la contratacion pablica no es solo un proceso técnico, sino un
componente estratégico de la gobernanza estatal. Una contratacion mal disefiada o mal

ejecutada puede traducirse en obras inconclusas, sobrecostos, corrupcion, y pérdida de
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valor publico. Por el contrario, una gestion contractual eficiente contribuye a elevar los

niveles de ejecucion presupuestal, calidad del gasto y satisfaccion ciudadana.

En el contexto latinoamericano, varios estudios han abordado los efectos de las
deficiencias en las contrataciones estatales en la eficiencia del gasto publico,
especialmente en los gobiernos subnacionales. Por ejemplo, en investigaciones realizadas
en Colombia (Sanchez & Toro, 2018), México (Gonzélez et al., 2017) y Peru (Contraloria
General de la Republica, 2021), se han identificado patrones recurrentes de ineficiencia
derivados de una débil articulacion entre los 6rganos de planificacion, abastecimiento y
ejecucion de obras. Estos estudios han sefialado que, aungue las normas estan bien
estructuradas, su aplicacion préctica enfrenta barreras operativas, institucionales y

humanas que afectan los resultados esperados de la inversion publica.

En el caso especifico del Perd, la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N.°
30225) y su reglamento establecen principios como eficiencia, transparencia y
competencia. Sin embargo, diversos informes de evaluacion del sistema de inversién
publica, incluidos aquellos elaborados por el MEF y el OSCE, reconocen que aln existen
cuellos de botella criticos, especialmente en las etapas de formulacidn de expedientes,
seleccion de proveedores y supervision contractual. Estas deficiencias inciden
directamente en el bajo desempefio de los proyectos de inversion, particularmente a nivel

municipal.

La literatura académica también ha explorado el enfoque de la gestion por
resultados y su relacion con los sistemas de compras publicas. En este marco, autores
como Becerra y Rodriguez (2020) destacan que una de las claves para mejorar la
eficiencia en la inversion publica es fortalecer la integracion entre la planificacion
estratégica, la programacion multianual y los procesos de adquisicion. Esta integracion,
sin embargo, depende del capital humano, las capacidades institucionales y el disefio

organizacional de las entidades del Estado.

A partir de estos aportes tedricos y estudios empiricos previos, se concluye que el
fendmeno que se estudia en esta investigacion no solo ha sido abordado desde distintas
disciplinas, sino que existe un vacio importante en su analisis a nivel local,

especificamente en municipalidades como la de Chilca. La correlacion entre las
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contrataciones estatales y la eficiencia de la inversion publica, por tanto, no solo es una
necesidad empirica, sino también una linea de investigacion legitima y relevante desde el

punto de vista cientifico.

Este sustento tedrico permite enmarcar adecuadamente la presente investigacion
dentro de una tradicion académica consolidada, al tiempo que aporta conocimiento

actualizado sobre la realidad concreta de los gobiernos locales en el Per(.

En la investigacion sobre la "Relacion de las Contrataciones del Estado y la
Gestion de Proyectos de Inversion Publica de la Municipalidad del Distrito de Chilca -
Huancayo, 2023", es fundamental entender como distintos autores han abordado esta

relacion.

La importancia de la transparencia y rendicién de cuentas en las contrataciones
del estado es resaltada por Sen (1999), con el fin de garantizar una inversion pablica
eficiente y equitativa. Segun él, esto evita la corrupcion al tiempo que asegura que los
recursos se asignen adecuadamente a proyectos necesarios. La transparencia no solo es
vital para fomentar justicia y equidad sino también mejora la eficiencia econdmica debido

a su capacidad para optimizar el uso de recursos disponibles.

El énfasis de Stiglitz y Rosengard (2015) radica en la eficiencia econémica y su
impacto en los proyectos publicos a través de las contrataciones estatales. El autor
sostiene que procesos burocraticos deficientes y falta de transparencia pueden provocar
una asignacion ineficiente del presupuesto, asi como también una implementacion
deficiente del proyecto. En este sentido, se considera fundamental mantener altos niveles
tanto de transparencia como eficiencia para evitar posibles irregularidades financieras
mientras se alcanza el objetivo final: terminar los proyectos dentro plazo previsto sin

sobrepasar el coste establecido inicial.

Kerzner (2013) se concentra en la direccidén de proyectos, resaltando el valor
crucial de protocolos y préacticas estandares para asegurar una produccién efectiva con
calidad garantizada. Respecto a los emprendimientos publicos, Kerzner recalca que un

planeamiento detallado y control riguroso son indispensables para satisfacer las metas del
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proyecto. Una gestion eficiente no solo optimiza recursos sino también minimiza riesgos

mientras ampliara resultados finales.

El estudio de Flyvbjerg et al. (2013) se enfoca en los megaproyectos y resalta la
importancia fundamental de ser flexible y adaptable durante el proceso de contratacion.
A medida que estos proyectos a gran escala evolucionan, existen obstaculos imprevistos
para los cuales hace falta adaptacion constante; por lo tanto, es vital tener un contrato
capaz de ajustarse ante esos desafios intempestivos e inesperados. La capacidad para
modificar rapidamente las circunstancias cambiantes juega un papel crucial en todo
proyecto no solo contando con la inversion publica sino ademas reflejandose claramente

también dentro del acuerdo contractual junto a su correspondiente gestion procesual.

En la gestion de proyectos publicos, segln Cleland y Ireland (2006), el liderazgo
y la estructura organizativa son vitales. Para asegurar que los objetivos estratégicos y
operativos del proyecto se alineen con las contrataciones estatales es necesario contar con
una planificacion adecuada para su éxito en el largo plazo. Una estructura definida
aumenta significativamente las posibilidades de tomar decisiones acertadas, asi como
también facilitar ejecucion eficiente de tareas durante dicho proceso inversionista publico
mediante liderazgos efectivos proporcionados por distintos miembros dentro del equipo

responsable.

La importancia de la innovacion en la gestion de proyectos es resaltada por Morris
(2013), quien sugiere que adoptar nuevas tecnologias y métodos en las contrataciones
publicas puede mejorar enormemente tanto la eficiencia como calidad de los proyectos
gubernamentales. Integrando este tipo de innovaciones a los procesos pueden llevar a
mejoras significativas durante el desarrollo e implementacién del proyecto publico para

lograr mejores resultados.

Los enfoques de estos escritores destacan diferentes perspectivas sobre la relacion
entre las contrataciones del gobierno y la administracion de proyectos publicos de
inversion. Algunos hacen hincapié en valores como transparencia y rendicion de cuentas
para asegurar eficiencia y equidad; otros se enfocan mas bien en aspectos organizativos
tales como liderazgo, adaptabilidad e innovacion a nivel gerencial. Ambas visiones

subrayan lo complejo que resulta llevar adelante con éxito la gestion efectiva de
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inversiones estatales, asi también es crucial considerar todos esos factores combinados

para obtener el resultado deseado.
1.2. Formulacion del problema

Una vez identificada y argumentada la existencia de una problematica concreta
desde los enfoques empirico y cientifico, resulta indispensable proceder a su formulacion
precisa mediante preguntas de investigacion. Este paso es fundamental dentro del proceso
cientifico, ya que permite delimitar con claridad el fendmeno a estudiar y establecer las

rutas analiticas que orientaran el desarrollo de la investigacion.

En el caso especifico de la Municipalidad Distrital de Chilca, los problemas
observados en los procesos de contratacion estatal y su posible repercusion en la
eficiencia de los proyectos de inversion pablica exigen una formulacién que no solo
contemple una vision general del conflicto, sino también una mirada estructurada de sus
componentes especificos. Formular adecuadamente el problema es, por tanto, traducir
una situacion compleja en interrogantes que puedan ser analizadas, medidas Yy

contrastadas cientificamente.

La formulacion del problema en esta investigacion tiene un enfoque correlacional,
orientado a examinar el grado de relacion entre dos variables clave: las contrataciones del
Estado y la gestion de proyectos de inversion publica. Para ello, se plantea un problema
general que sintetiza la inquietud central del estudio, acompafiado de problemas

especificos que abordan las dimensiones mas relevantes de este vinculo.

Estas preguntas orientadoras se convierten en el eje articulador de toda la
investigacion, permitiendo que los objetivos, las hipotesis, el marco tedrico y el analisis
de resultados mantengan coherencia légica y metodoldgica. Asimismo, facilitan una
comprension més profunda del contexto institucional, al enfocarse en aspectos concretos

como la eficiencia financiera, la entrega de productos y el impacto final de los proyectos.

En este sentido, la correcta formulacion del problema constituye no solo un
componente estructural del disefio investigativo, sino también un elemento clave para

garantizar la relevancia, viabilidad y solidez cientifica del estudio.
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1.2.1. Problema general

¢ Qué relacion existe entre las contrataciones del Estado y la gestion de
proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023?

Esta interrogante constituye el nucleo central del presente estudio y surge de la
necesidad de comprender la dindmica existente entre dos procesos fundamentales dentro
de la administracion publica local: las contrataciones estatales y la gestion de la inversion
publica. En el contexto de la Municipalidad Distrital de Chilca, dicha relacion cobra
especial relevancia ante la evidencia empirica de deficiencias administrativas que afectan
directamente el cumplimiento de metas, la eficiencia del gasto y la satisfaccion de las

necesidades ciudadanas.

El planteamiento del problema general responde a una inquietud concreta:
determinar si las practicas de contratacion publica, en sus diversas etapas (planificacion,
seleccidn, adjudicacion, ejecucion y supervision), guardan una relacion significativa con
los niveles de eficacia, eficiencia y calidad en la ejecucion de proyectos de inversion. Esta
pregunta no solo busca constatar una correlacion estadistica, sino también abrir la
posibilidad de identificar patrones institucionales, administrativos o normativos que

incidan en la calidad de los servicios y obras publicas entregadas a la poblacion.

Formular esta interrogante en términos de "relacion” implica asumir una
perspectiva metodoldgica correlacional, en la que se pretende establecer el grado y tipo
de vinculo entre dos variables claves dentro del funcionamiento del gobierno municipal.
No se trata simplemente de describir hechos aislados, sino de analizar cémo uno influye

0 se asocia con el otro, bajo criterios de analisis técnico, econémico y social.

Ademas, al situar el anélisis en el afio 2023, se delimita temporalmente el estudio,
permitiendo enfocar los esfuerzos investigativos en un periodo reciente y concreto, en el
cual los registros documentales, testimonios y datos administrativos aun se encuentran
disponibles y actualizados. Este recorte temporal otorga mayor precision al analisis y

facilita la contrastacion empirica de la hipotesis planteada.

En resumen, el problema general no solo orienta la estructura logica de la

investigacion, sino que también representa una preocupacion legitima y actual en el marco

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

de la gestion publica local. La respuesta a esta pregunta contribuird al conocimiento
técnico sobre como optimizar el uso de los recursos publicos a través de una articulacion
mas eficiente entre los procesos de contratacion y la ejecucion de proyectos, en beneficio

de la comunidad.
1.2.2. Problemas especificos

La formulacién de los problemas especificos responde a la necesidad de
descomponer el problema general en dimensiones mas concretas, que permitan analizar
con mayor detalle las areas criticas donde se manifiesta la relacion entre las contrataciones
del Estado y la gestidn de proyectos de inversion publica. Estas interrogantes especificas
no solo orientan el disefio metodoldgico de la investigacion, sino que permiten identificar
aspectos diferenciados del fenémeno, facilitando una comprension méas completa y

precisa de la problematica institucional.

¢ Qué relacion existe entre las contrataciones del Estado y los productos de

los proyectos de inversién puablica en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023?

Esta primera interrogante busca analizar el vinculo entre los procesos de
contratacion estatal y la entrega efectiva de productos fisicos o tangibles derivados de los
proyectos de inversion, tales como infraestructura construida, equipamiento adquirido o
servicios implementados. La calidad, oportunidad y completitud de dichos productos
dependen en gran medida de la idoneidad de los proveedores contratados, la claridad de
los términos contractuales, y la correcta supervision técnica. La pregunta apunta a
determinar si deficiencias en las contrataciones inciden directamente en la entrega de

bienes y servicios previstos en los proyectos municipales.

¢ Qué relacion existe entre las contrataciones del Estado y la eficiencia
financiera de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de
Chilca - 2023?

Esta segunda interrogante especifica profundiza en el anélisis econdmico del
problema, al indagar si las practicas de contratacion inciden en el uso racional, oportuno
y estratégico de los recursos financieros asignados. La eficiencia financiera se ve afectada

cuando existen sobrecostos, ampliaciones injustificadas de plazo, penalidades mal
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aplicadas, o procesos que no se ajustan al presupuesto inicial del proyecto. Esta pregunta
busca identificar si una adecuada gestion de las contrataciones puede contribuir a una
ejecucion presupuestal més equilibrada, transparente y eficiente dentro de la gestion

municipal.

¢ Qué relacion existe entre las contrataciones del Estado y el impacto de los

proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023?

Finalmente, esta tercera interrogante aborda la dimension de resultados e impactos
sociales de los proyectos de inversion publica. La calidad del proceso de contratacion
puede tener consecuencias directas sobre la sostenibilidad, funcionalidad y aceptacion
social de las obras ejecutadas. Esta pregunta busca establecer si una contratacion estatal
bien gestionada repercute positivamente en el cumplimiento de los objetivos del proyecto,
en la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios, y en el fortalecimiento de la

legitimidad institucional frente a la ciudadania.

Estas preguntas especificas, articuladas con el problema general, permiten
estructurar un enfoque de investigacion soélido y multidimensional, capaz de captar los
distintos niveles de relacion entre las contrataciones del Estado y la eficacia de la gestidn
publica local. Su respuesta serd clave para proponer mejoras practicas y generar

conocimiento Gtil para la gestién de los gobiernos subnacionales.
1.3. Objetivos de la investigacion

Los objetivos de una investigacion constituyen la guia metodologica y conceptual
que orienta todo el proceso cientifico. Son expresiones concretas de lo que se pretende
alcanzar mediante el estudio, permitiendo delimitar con precision el rumbo del analisis,
las metas a cumplir y los resultados esperados. En ese sentido, esta seccion plantea el
objetivo general y los objetivos especificos derivados directamente del problema de

investigacion previamente formulado.

En el presente estudio, el objetivo general busca establecer la relacion entre las
contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion puablica en la
Municipalidad Distrital de Chilca durante el afio 2023. Este objetivo responde a la

necesidad de comprender como los procedimientos de adquisicion y contratacién influyen
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en la eficacia, eficiencia y resultados finales de los proyectos ejecutados en el &mbito

municipal.

Por su parte, los objetivos especificos permiten descomponer el andlisis en
dimensiones mas puntuales, abarcando aspectos clave como la entrega de productos del
proyecto, la eficiencia financiera y el impacto social de las inversiones publicas. Estos
objetivos, al ser medibles y observables, permiten establecer hipétesis verificables y
orientar el disefio metodoldgico hacia la obtencion de resultados validos y Utiles para la

gestion publica.

En conjunto, los objetivos de esta investigacion no solo enmarcan el quehacer
técnico del estudio, sino que también expresan su pertinencia practica, al proponer una
comprension més profunda del vinculo entre las contrataciones estatales y los resultados
de la inversion publica local. Su formulacidn precisa garantiza la coherencia logica entre
el planteamiento del problema, las hipotesis, el marco tedrico y la interpretacion de

resultados.
1.3.1. Objetivo general

Determinar la relacién entre las contrataciones del Estado y la gestion de

proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.

Este objetivo general constituye el eje central de la presente investigacion, y su
formulacién obedece a la necesidad de comprender como los procesos de contratacion
estatal inciden en el desempefio global de los proyectos de inversion publica, desde su
planificacion hasta su ejecucion final. A través de este proposito, se busca identificar si
existe una correlacion significativa entre ambas variables, no solo desde una perspectiva
normativa y administrativa, sino también desde los resultados précticos y sociales que

dichas relaciones generan.

El concepto de "relacién" alude a un andlisis correlacional, es decir, a la
identificacion y medicion del grado de asociacion entre los procedimientos de
contratacion (licitaciones, adjudicaciones, ejecucion de contratos) y la eficiencia en la
gestion de los proyectos publicos (entrega de productos, manejo financiero, impacto

logrado). Esta mirada permite trascender la simple descripcion de hechos para adentrarse
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en una exploracion estructurada del funcionamiento institucional de la Municipalidad
Distrital de Chilca en el afio 2023.

Elegir este objetivo responde también a una problemética empiricamente
observable y cientificamente relevante: los desafios que enfrentan las entidades del
Estado, especialmente a nivel local, para lograr que las contrataciones cumplan con su
finalidad pudblica y contribuyan efectivamente al logro de resultados tangibles para la
poblacion. La investigacion, por tanto, no solo aspira a identificar si existe dicha relacion,
sino también a generar conocimiento Util para la mejora de los procesos internos y para

el fortalecimiento de la capacidad de gestion publica en el ambito municipal.

Al enfocarse en un contexto temporal definido (el afio 2023) y en una unidad
territorial especifica (la Municipalidad Distrital de Chilca), el objetivo general acota
adecuadamente el campo de estudio y permite aplicar una metodologia clara, con
instrumentos pertinentes para la recoleccidén y andlisis de datos. De esta forma, se
garantiza la viabilidad y relevancia del estudio, tanto desde el punto de vista académico
como en términos de su aplicabilidad préctica en la gestion local.

1.3.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos permiten desagregar el objetivo general en componentes
mas precisos, facilitando un analisis mas detallado de las dimensiones clave que
configuran la relacion entre las contrataciones estatales y la gestion de los proyectos de
inversion publica. En este estudio, los objetivos especificos abordan tres aspectos
fundamentales: los productos obtenidos, la eficiencia financiera y el impacto final de los
proyectos. Cada uno de estos enfoques constituye una dimension critica del desempefio

de la inversion publica a nivel local.

Determinar la relacion entre las contrataciones del Estado y los productos de

los proyectos de inversidn publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.

Este objetivo busca analizar como inciden los procesos de contratacion estatal en
la generacion efectiva de los productos previstos en los proyectos de inversion, tales como
obras culminadas, bienes adquiridos, servicios implementados o mejoras funcionales

tangibles. La investigacidn se orienta a identificar si la calidad, oportunidad y adecuacién
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de estos productos esta relacionada con variables como la seleccién de contratistas, la
transparencia en los procedimientos, la gestion de expedientes técnicos o el cumplimiento
de los plazos contractuales. La relacion entre estos factores puede explicar por qué
algunos proyectos cumplen a cabalidad sus metas fisicas, mientras que otros presentan

retrasos, modificaciones o entregas deficientes.

Determinar la relacién entre las contrataciones del Estado y la eficiencia
financiera de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de
Chilca —2023.

El segundo objetivo especifico se orienta a evaluar la forma en que las
contrataciones del Estado influyen en la gestion de los recursos financieros asignados a
los proyectos de inversion. Se busca identificar si una gestion contractual eficiente —
caracterizada por costos previstos, ausencia de adendas injustificadas, ejecucion
presupuestal ordenada y cumplimiento de términos financieros— se relaciona con un
mejor desempefio financiero general del proyecto. Esta dimension es clave para valorar
si el dinero publico esta siendo utilizado con racionalidad, economia y eficacia, o si, por
el contrario, los procedimientos contractuales estdn generando sobrecostos, pagos

innecesarios o pérdidas econdmicas para la entidad.

Determinar la relacion entre las contrataciones del Estado y el impacto de los
proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.

Este tercer objetivo especifico busca establecer si las contrataciones estatales
tienen una influencia directa o indirecta en el logro de impactos sostenibles, funcionales
y socialmente significativos como resultado de los proyectos de inversién. EI impacto no
se refiere Unicamente a la culminacién de una obra o adquisicion, sino a los beneficios
reales que estos generan en la calidad de vida de la poblacion, la cobertura de servicios,
el desarrollo local y la legitimidad institucional. Este objetivo permitira determinar si las
buenas practicas en contratacion publica pueden traducirse en un mayor valor publico
generado, o si las deficiencias en estos procesos debilitan el alcance real de las inversiones

realizadas.
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Estos objetivos especificos, en conjunto, permiten una aproximacion estructurada
y multidimensional al fenémeno investigado. Asimismo, servirdn como base para la
formulacion de hipdtesis, la elaboracion de instrumentos de recoleccion de datos y el
analisis estadistico, asegurando una investigacion rigurosa, aplicable y alineada con los

principios de la gestion publica eficiente.

1.4. Justificacién de la investigacion

La justificacién de una investigacion constituye una parte esencial del proceso
cientifico, ya que permite argumentar por qué el estudio es necesario, pertinente y valioso
tanto desde el punto de vista académico como préctico. En este apartado se expone el
conjunto de razones que respaldan la realizacion del presente estudio, destacando su

relevancia social, institucional, teérica y metodoldgica.

La gestién eficiente de la inversion puablica representa uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo local y el fortalecimiento del Estado en sus distintos
niveles de gobierno. En ese contexto, las contrataciones del Estado cumplen un rol
estratégico, al ser el mecanismo mediante el cual se canaliza la ejecucidn de los recursos
publicos hacia obras, bienes y servicios que impactan directamente en la ciudadania. Sin
embargo, cuando estos procesos presentan fallas —ya sea por deficiencias técnicas,
administrativas o normativas— el efecto puede ser profundamente negativo: obras

inconclusas, sobrecostos, baja calidad de ejecucion e insatisfaccion social.

La presente investigacion se justifica en la necesidad de generar evidencia
empirica sobre el vinculo entre los procesos de contratacion estatal y el desempefio de los
proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca. En el afio 2023,
se han identificado maultiples situaciones que reflejan tensiones o desconexiones entre la
planificacion contractual y los resultados finales de los proyectos, lo cual plantea un

desafio urgente para la gestion municipal y para la administracion publica en general.

Desde el punto de vista institucional, esta investigacion ofrece una oportunidad
para mejorar los procesos internos de gestion, brindando insumos técnicos que permitan

tomar decisiones informadas, fortalecer la capacidad administrativa y elevar la calidad
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del gasto publico. Ademas, tiene un valor académico relevante, al contribuir con nuevos
conocimientos en el campo de la gestion publica local, especialmente en contextos

subnacionales que suelen estar menos documentados en la literatura especializada.

Finalmente, el estudio se justifica también en términos metodologicos, al proponer
un enfoque correlacional que permite cuantificar y analizar de manera objetiva el grado
de asociacion entre las variables involucradas, generando resultados verificables que

pueden ser replicados o contrastados en otros escenarios similares.

En sintesis, esta investigacion no solo responde a una necesidad concreta y
observable, sino que aporta valor estratégico, técnico y cientifico a la comprension de uno
de los procesos méas criticos para la eficiencia y transparencia del Estado: las

contrataciones publicas como engranaje clave de la inversion publica local.
Justificacion tedrica

La fundamentacion tedrica de este estudio se sostiene en la necesidad urgente de
comprender y explicar, desde una perspectiva cientifica, la relacion existente entre las
contrataciones del Estado y la gestion de los proyectos de inversion publica, enmarcada
dentro de los fundamentos de la administracion publica moderna. Este enfoque tedrico no
solo permite interpretar los procesos administrativos involucrados, sino también analizar
las interacciones complejas entre normativa, estructura organizacional, capacidades

institucionales y resultados publicos.

El campo de estudio se situa en la confluencia de disciplinas como la gestién
publica, la economia del sector publico, la ciencia politica aplicada y la administracion
estratégica, todas las cuales proporcionan herramientas conceptuales y analiticas que
permiten explorar como las decisiones relacionadas con las contrataciones estatales
inciden, de forma directa o indirecta, en la eficacia, eficiencia y pertinencia de los
proyectos de inversion pablica. En particular, el enfoque de la gestion por resultados, el
ciclo de la inversion publica, y las teorias de eficiencia administrativa y gobernanza
resultan especialmente Utiles para construir un marco que integre procesos, actores y

resultados.

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

Esta investigacion se justifica tedricamente porque aborda un vacio parcial en la
literatura cientifica, al conectar de manera empirica dos dimensiones que, si bien han sido
analizadas por separado en multiples estudios —contrataciones publicas por un lado, y
ejecucion de inversion por otro—, pocas veces han sido correlacionadas rigurosamente
dentro del contexto municipal peruano, especialmente en el nivel distrital. Asi, el estudio
de caso de la Municipalidad Distrital de Chilca en 2023 representa un aporte
significativo y contextualizado, al aplicar modelos teoricos a una realidad especifica,
caracterizada por limitaciones presupuestales, capacidades institucionales diversas y una

alta demanda social por resultados tangibles.

Asimismo, la investigacién contribuye a fortalecer el cuerpo tedrico en torno a la
eficiencia del gasto publico, integrando variables como la transparencia, la planificacion
estratégica, la gestion de adquisiciones y los mecanismos de control interno, elementos
que, segun autores como Lopez-Acevedo, World Bank (2012), y la OCDE (2017), son
determinantes para una administracion publica moderna y orientada a resultados. La
exploracién de la relacion entre contrataciones y gestion de proyectos desde una
perspectiva correlacional amplia también las posibilidades de validacién estadistica de

marcos teoricos aplicados en territorios descentralizados, como los municipios distritales.

Por otro lado, esta justificacion se sustenta en el valor afiadido que ofrece la
investigacion al enriquecer el acervo académico con evidencia empirica reciente, que
permite actualizar las referencias sobre la gestion publica local en el Per(. De esta manera,
se contribuye no solo al fortalecimiento del conocimiento especializado, sino también a
la mejora de préacticas administrativas basadas en evidencia, aspecto crucial para la toma
de decisiones informada en los niveles subnacionales del Estado.

En resumen, la justificacion tedrica de este estudio radica en su capacidad para
aplicar y contrastar conceptos fundamentales de la administracién pablica con la realidad
especifica de la Municipalidad Distrital de Chilca, generando aportes originales,
contextualizados y dtiles tanto para el ambito académico como para la gestion

institucional.

Justificacion préactica
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Desde una perspectiva puramente practica, esta investigacion reviste un alto valor
estratégico para la gestion pablica a nivel local, al aportar evidencia concreta que puede
ser utilizada para mejorar la toma de decisiones en los procesos de contratacion
estatal y, por consiguiente, en la gestion de proyectos de inversion publica. En efecto, el
estudio se posiciona como un insumo técnico fundamental para identificar cuellos de
botella, debilidades operativas y oportunidades de mejora dentro de los mecanismos

institucionales que articulan la contratacién publica con los resultados de la inversion.

Al analizar y determinar de forma sistematica como las acciones contractuales
influyen en el desempefio de los proyectos municipales, se hace posible formular
recomendaciones especificas y aplicables, orientadas a optimizar la planificacion,
gjecucion y supervision de contratos publicos. Estas mejoras no se limitarian Unicamente
a la eficiencia interna, sino que también impactarian positivamente en la calidad de las
obras entregadas, el cumplimiento de cronogramas Yy la sostenibilidad de los resultados,

contribuyendo directamente al desarrollo local.

La implementacion de las propuestas derivadas de esta investigacion
permitiria fortalecer la eficacia operativa de las areas involucradas —como
abastecimientos, obras y planeamiento— al reducir errores administrativos, evitar
sobrecostos, y mejorar los niveles de ejecucién presupuestal. A su vez, estas mejoras
generarian un impacto directo en los indicadores de efectividad institucional, fomentando

un entorno administrativo mas profesional, transparente y orientado a resultados.

Un aspecto clave de esta justificacion practica es el potencial efecto multiplicador
de los hallazgos: si bien el caso de estudio se circunscribe a la Municipalidad Distrital de
Chilca, las lecciones aprendidas pueden ser replicadas por otras entidades del
Estado, especialmente por gobiernos locales que enfrentan retos similares en la ejecucion
de su gasto publico. La identificacién de buenas préacticas, asi como de fallas recurrentes,
puede servir como referente para otros municipios que deseen mejorar la calidad de sus

procesos de contratacion y ejecucion de proyectos.

Adicionalmente, al proponer una articulacion mas eficiente entre contratacion
publica e inversion, el estudio contribuye a reforzar la transparencia institucional y la

rendicion de cuentas, principios clave en el fortalecimiento de la confianza ciudadana.
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Un sistema de contrataciones bien estructurado, monitoreado y alineado con los objetivos
de desarrollo local, no solo mejora la credibilidad institucional, sino que legitima el rol
del Estado como agente responsable del bienestar colectivo.

En conclusion, esta investigacion se justifica practicamente por su capacidad para
generar cambios reales en la gestion pablica local, mejorar el uso de los recursos del
Estado, y elevar el estdndar de desempefio de los proyectos de inversion, con un impacto
directo y positivo en la poblacion beneficiaria.

Justificacion metodologica

La presente investigacion se justifica metodoldgicamente en razén de su enfoque
cuantitativo, el cual permite abordar con rigor la relacion entre las contrataciones del
Estado y la gestion de proyectos de inversion pablica a traves del analisis de datos
empiricos verificables y medibles. Esta orientacion metodolédgica ha sido seleccionada
deliberadamente para alcanzar un nivel de objetividad que garantice resultados
replicables, validos y utiles para la toma de decisiones en el ambito de la gestion publica

local.

Al adoptar una estrategia cuantitativa, el estudio se apoya en técnicas estadisticas
que posibilitan la descripcion, comparacion y andlisis correlacional de las variables en
cuestion. En este caso, la utilizacion del estadistico Rho de Spearman resulta adecuada
para determinar el grado de asociacién entre las contrataciones estatales y las distintas
dimensiones de la inversién publica —productos entregados, eficiencia financiera e
impacto generado— dentro del contexto especifico de la Municipalidad Distrital de
Chilca en el afio 2023.

La recoleccion de datos se realiz6 mediante cuestionarios estructurados,
dirigidos a una muestra representativa de trabajadores vinculados a las areas de
abastecimientos, obras y planeamiento y presupuesto. Este disefio muestral fue

seleccionado estratégicamente para captar la percepcion técnica y operativa de los
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funcionarios directamente involucrados en los procesos estudiados. La validez y
confiabilidad de los instrumentos aplicados fueron debidamente evaluadas mediante
juicio de expertos y pruebas estadisticas, asegurando la solidez de los hallazgos.

Ademas, el enfoque metodoldgico aplicado no se limita Unicamente a esta
investigacion. Su estructura, basada en el analisis cuantitativo correlacional, ha sido
pensada para permitir la replicacion por parte de otros investigadores o entes
fiscalizadores que deseen evaluar fendmenos similares en contextos diferentes, como
otros municipios, gobiernos regionales u organismos publicos descentralizados. En ese
sentido, la propuesta metodoldgica trasciende el caso de estudio y ofrece un modelo
sistematico que puede contribuir al fortalecimiento del conocimiento aplicado sobre
gestion pablica y contrataciones.

En sintesis, la justificacibn metodoldgica de este estudio se sustenta en su
capacidad para proporcionar un analisis riguroso, confiable y generalizable, que no solo
esclarece el comportamiento de las contrataciones estatales en relacion con la inversion
publica, sino que también abre el camino para investigaciones futuras con enfoque
similar, favoreciendo la acumulacién de conocimiento cientifico y la mejora de las

practicas administrativas del Estado.
1.5. Delimitaciones de la investigacion

Toda investigacion cientifica requiere establecer con claridad los limites dentro
de los cuales se desarrollara el estudio, a fin de garantizar la coherencia metodoldgica, la
viabilidad del trabajo y la validez de los resultados obtenidos. Las delimitaciones
permiten definir el alcance del analisis, determinando hasta dénde llega el estudio y
cudles son los parametros especificos que enmarcan su ejecucion. En este sentido, las
delimitaciones no implican debilidad metodoldgica, sino méas bien una estrategia de
precision cientifica que permite enfocar los recursos, esfuerzos y herramientas

investigativas sobre un universo claramente identificado.

En el presente estudio, las delimitaciones se han definido con base en cuatro
dimensiones clave: temporal, espacial, tematica y poblacional. Desde lo temporal, la

investigacion se circunscribe al afio 2023, lo que permite evaluar los procesos de
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contratacion estatal y la gestion de proyectos de inversion pablica desarrollados durante
ese periodo fiscal. En cuanto al aspecto espacial, el estudio se enfoca exclusivamente en
la Municipalidad Distrital de Chilca, perteneciente a la provincia de Huancayo, region

Junin, Perq, lo cual permite un analisis profundo de un caso municipal especifico.

La delimitacion tematica se concentra en dos variables principales: las
contrataciones del Estado como proceso administrativo regido por normativas del
Sistema Nacional de Abastecimiento, y la gestién de proyectos de inversion publica,
bajo los lineamientos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe). No se abordaran otros procesos administrativos que no estén
directamente vinculados con estas variables. Finalmente, desde la perspectiva
poblacional, la investigacion considera a los servidores publicos que laboran en areas
estratégicas para el estudio, tales como Abastecimientos, Obras, Planeamiento y

Presupuesto, por ser estos los actores clave en los procedimientos analizados.

Estas delimitaciones son fundamentales para asegurar que los resultados
obtenidos sean pertinentes, contextualizados y aplicables a la realidad institucional
estudiada, sin caer en generalizaciones fuera del marco de referencia establecido.
Asimismo, permiten focalizar el analisis y garantizar un tratamiento riguroso de los datos

dentro de los limites definidos.
Delimitacion espacial

La delimitacidn espacial de la presente investigacion se centra geograficamente
en la Municipalidad Distrital de Chilca, ubicada en la provincia de Huancayo, region
Junin, Peru. Esta entidad publica constituye el escenario institucional sobre el cual se
recaba la informacion empirica, se aplican los instrumentos de recoleccién de datos y se
analiza la relacion entre las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de
inversion publica. La eleccion de esta municipalidad responde a criterios de accesibilidad,
relevancia administrativa, y evidencia preliminar sobre la necesidad de mejorar los

procesos de contratacion y ejecucion de inversiones en dicha jurisdiccion.

Si bien el estudio se desarrolla sobre un caso especifico a nivel distrital, su alcance

analitico trasciende los limites locales, ya que los hallazgos obtenidos, asi como las
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recomendaciones propuestas, son potencialmente aplicables a otras entidades del sector
publico peruano que comparten estructuras administrativas similares, procedimientos
regidos por las mismas normativas nacionales (como la Ley de Contrataciones del Estado
y el marco del Invierte.pe), y desafios comunes en términos de eficiencia, transparencia

y resultados en la gestion de la inversion publica.

De esta manera, la investigacion adopta un enfoque local con proyeccion
nacional, en tanto que toma a la Municipalidad de Chilca como fuente primaria de datos,
pero formula conclusiones que pueden contribuir a enriquecer la comprension de
fendmenos mas amplios en el contexto de la administracion pablica peruana. Asimismo,
el estudio resulta relevante para otros entes publicos que participan en procesos de
contratacion con el Estado —tales como gobiernos regionales, municipalidades
provinciales y distritales, organismos autonomos y unidades ejecutoras— permitiéndoles

identificar buenas préacticas, deficiencias recurrentes y criterios para una mejora continua.
Delimitacion de temporal

La delimitacion temporal de la presente investigacion abarca el periodo
comprendido entre los afios 2023 y 2024, siendo este el marco cronoldgico en el que se
recopilaron los datos, se ejecutd el trabajo de campo y se procesd la informacion
relacionada con los procesos de contratacion del Estado y la gestion de los proyectos de
inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca.

El afio 2023 corresponde al periodo de ejecucidn de los proyectos y contrataciones
analizados, mientras que 2024 representa la etapa de sistematizacion, andlisis y validacion
de la informacién recolectada. Esta temporalidad fue seleccionada intencionalmente, ya
que durante dicho intervalo se logré disponer de informacion publica, oficial y
actualizada, emitida por la misma entidad municipal y accesible a través de los portales
de transparencia, los sistemas administrativos (SEACE, SIGA, SIAF) y los informes de

gestion interna.

Ademas, se considerd que durante este periodo la muestra seleccionada —
integrada por servidores publicos directamente vinculados a las areas usuarias

involucradas en contrataciones y proyectos— contaba con pleno conocimiento y

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

dominio operativo de sus funciones, lo cual permitio obtener datos confiables,
pertinentes y representativos. Esta condicidn fue clave para asegurar que las respuestas
recogidas a través de los instrumentos de investigacion reflejaran una comprension real

de los procedimientos y resultados estudiados.

En resumen, la delimitacion temporal garantiza que los hallazgos de la
investigacion se sustenten en un contexto reciente, relevante y plenamente documentado,

lo cual fortalece la validez y actualidad del analisis realizado.
Delimitacion teorica

La delimitacion teorica de la presente investigacion se circunscribe al analisis
conceptual y normativo de dos grandes &reas teméticas: las contrataciones del Estado y
la gestion de proyectos de inversion publica. Estas areas representan las variables
centrales del estudio y estan sustentadas en marcos legales, doctrinarios y técnicos
ampliamente reconocidos en el ambito de la gestion pablica y la administracion de

proyectos.

En relacion con las contrataciones del Estado, la investigacion se enfoca en el
estudio de los marcos normativos que regulan los procesos de adquisicion y contratacién
publica en el Peru. Particularmente, se consideran la Ley de Contrataciones del Estado
(Ley N.° 30225), su reglamento vigente y las directivas complementarias emitidas por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Asimismo, se
incorporan principios rectores como la transparencia, la eficiencia, la competencia, la
eficacia, la legalidad y la rendicion de cuentas, todos ellos esenciales para evaluar la

calidad de los procesos contractuales y su incidencia en la gestion pablica.

Respecto a la gestion de proyectos de inversién publica, el marco tedrico se
apoya en los fundamentos de la administracion de proyectos, especialmente los adaptados
al entorno publico. Se consideran las fases principales del ciclo de vida de los proyectos:
planificacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion, bajo los lineamientos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

(Invierte.pe). Adicionalmente, se integran conceptos provenientes de metodologias
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estandarizadas como el PMBOK (Project Management Body of Knowledge) y

enfoques contempordneos sobre gestion por resultados en el sector publico.

La delimitacion tedrica también abarca el estudio de indicadores clave de
desemperfio, tales como el cumplimiento de plazos establecidos, la ejecucidn
presupuestal prevista, la calidad de los resultados entregados, asi como el impacto
funcional y social de los proyectos. Estos indicadores serdn evaluados desde la
perspectiva de los colaboradores de las &reas usuarias, quienes constituyen los actores

operativos mas cercanos a la realidad de los procesos y resultados.

En sintesis, esta delimitacion tedrica proporciona el andamiaje conceptual
necesario para sustentar el analisis correlacional entre las contrataciones estatales y la
gestion de los proyectos de inversion publica. Al delimitar con claridad los marcos
normativos, doctrinarios y técnicos aplicables, se asegura la coherencia metodolégica del

estudio y se favorece la rigurosidad de la interpretacion de los hallazgos.

El Capitulo I desarrolla de manera estructurada el planteamiento del problema de
investigacion, abordando la necesidad de comprender la relacion existente entre las
contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica, en el contexto
especifico de la Municipalidad Distrital de Chilca durante el periodo 2023. El analisis
parte de una descripcion detallada del problema, sustentada tanto en una fundamentacion
empirica, que da cuenta de situaciones reales observadas en la ejecucién de contratos y
proyectos municipales, como en una fundamentacion cientifica, que articula teorias y
estudios previos relacionados con la eficiencia de la gestion publica y la administracién

de proyectos en el sector estatal.

El problema general y los problemas especificos son formulados en términos de
relaciones entre variables, lo que orienta metodoldgicamente la investigacion hacia un
disefio correlacional. Asimismo, se definen claramente los objetivos de la investigacion,
destacando como propésito central determinar si existe una asociacion significativa entre
las contrataciones estatales y el desempefio de los proyectos publicos en términos de

productos entregados, eficiencia financiera e impacto logrado.

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

La justificacion del estudio se expone en tres niveles: tedrico, practico y
metodoldgico, resaltando su valor como aporte al conocimiento especializado, su
aplicabilidad a la mejora de la gestion institucional y la solidez de su enfoque cuantitativo.
Finalmente, se presentan las delimitaciones que acotan el estudio en los &mbitos espacial
(Municipalidad de Chilca), temporal (2023-2024), teérico (contrataciones publicas y
gestion de inversiones) y poblacional (personal de areas clave), garantizando asi la

coherencia y viabilidad del trabajo.

En conjunto, el capitulo proporciona un marco claro y bien fundamentado que
justifica la pertinencia, relevancia y factibilidad de la investigacion, sentando las bases

para el desarrollo riguroso de los siguientes capitulos.
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PARTE Il

MARCO TEORICO Y REFERENCIAL

La Parte 11 de esta investigacion estd dedicada al desarrollo del Marco Tedrico y
Referencial, el cual constituye el andamiaje conceptual y empirico que sostiene el
andlisis del estudio. Su proposito es proporcionar una vision integral y rigurosa de los
fundamentos cientificos, normativos y doctrinales que explican las variables en estudio:

las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica.

En primer lugar, se presentan los antecedentes més relevantes a nivel
internacional, nacional y local, que abordan experiencias similares y permiten ubicar esta
investigacion dentro del panorama académico y técnico existente. Estos antecedentes
sirven como punto de comparacion, enriquecen la discusion y permiten identificar vacios

de conocimiento que esta investigacion busca abordar.

A continuacion, se establece el disefio de la doctrina filoséfica y epistemoldgica
del estudio, donde se precisan las posturas ontoldgicas, los paradigmas de conocimiento
adoptados, la metodologia orientadora y el enfoque teérico que da sentido al proceso
investigativo. Esta seccion permite enmarcar con claridad la naturaleza del conocimiento
que se busca producir, su fundamento cientifico y su legitimidad dentro del campo de las
ciencias sociales aplicadas a la administracion publica.

Posteriormente, se desarrolla el cuerpo de bases tedricas, donde se analizan en
profundidad los conceptos clave vinculados a las contrataciones publicas y la gestion de
proyectos. Se exploran definiciones, modelos, normativas, enfoques comparativos y
dimensiones operativas que explican el funcionamiento, los principios y las implicancias
de ambas variables. Este apartado se articula con el marco conceptual, que recoge y

define con precision los términos operativos empleados en la investigacion.

Finalmente, se plantean las hipotesis de investigacion —tanto general como

especificas— que guian el andlisis correlacional, y se presenta la operacionalizacion de
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variables, herramienta fundamental para la construccion de instrumentos, recoleccion de

datos y analisis estadistico posterior.

Esta segunda parte, por tanto, cumple una funcion critica: consolidar la base
teodrica que valida la investigacion, delimitar su campo de analisis y asegurar la coherencia
I6gica entre los fundamentos conceptuales y el disefio metodoldgico que se desarrollara

en los capitulos siguientes.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

El presente capitulo desarrolla el Marco Tedrico, componente esencial de toda
investigacion cientifica, ya que proporciona los fundamentos conceptuales, normativos y
empiricos que orientan el andlisis del problema planteado. A través de este capitulo, se
busca construir una base tedrica sélida y contextualizada que permita comprender las
variables de estudio —Ilas contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion
publica—, asi como sus posibles interrelaciones dentro del contexto institucional y

normativo del sector publico peruano.

En primer lugar, se abordan los antecedentes investigativos a nivel internacional,
nacional y local, los cuales permiten identificar estudios previos relacionados, enfoques
metodoldgicos aplicados y hallazgos relevantes. Esta revision ayuda a situar la
investigacion dentro de un marco de referencia actual, a reconocer avances en la materia

y a evidenciar vacios que justifican la realizacion del presente estudio.

Luego, se presenta el disefio de la doctrina filoséfica y epistemoldgica, que
define la postura ontoldgica del investigador, el paradigma de conocimiento adoptado, asi
como el enfoque metodoldgico utilizado. Esta seccion permite clarificar cémo se
construye el conocimiento en esta investigacion, con qué criterios se valida y desde qué

perspectiva se interpreta la realidad observada.

Seguidamente, se desarrollan las bases tedricas, donde se conceptualizan a
profundidad las dos variables principales. En el caso de las contrataciones del Estado,
se revisan los marcos normativos vigentes, los principios que las rigen y los factores que
condicionan su eficiencia y transparencia. En cuanto a la gestion de proyectos de

inversion publica, se abordan los modelos de administracion de proyectos, los procesos
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establecidos por el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones (Invierte.pe) y los criterios de evaluacion del desempefio de la inversion.

Ademas, se incluye un marco conceptual, que define operativamente los
términos clave del estudio, facilitando la comprension precisa de los indicadores,
dimensiones y categorias de analisis. Finalmente, se plantean las hipoétesis de
investigacion y se formula la operacionalizacion de variables, estableciendo los
indicadores y relaciones esperadas que guiardn el trabajo empirico en el capitulo

siguiente.

Este capitulo, en suma, constituye el sustento tedrico integral de la
investigacion, articulando antecedentes, fundamentos conceptuales y estructura légica

que posibilitan un andlisis riguroso y fundamentado del fendmeno investigado.

2.1. Antecedentes o marco referencial

La presente seccion tiene como propdsito establecer el marco referencial que
sustenta la investigacion, a través de la revision y analisis critico de antecedentes
relevantes, tanto a nivel internacional, nacional como local. Este ejercicio no solo
permite identificar estudios previos relacionados con las variables en estudio —Ilas
contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica—, sino también
reconocer los enfoques metodoldgicos utilizados, los hallazgos obtenidos y las
brechas de conocimiento existentes, las cuales justifican la necesidad y pertinencia del

presente trabajo.

El anélisis de antecedentes cumple un papel fundamental en toda investigacién
cientifica, ya que posibilita contrastar el estudio actual con investigaciones anteriores,
validar su originalidad, delimitar el campo de estudio y aportar una vision
comparativa que enriquezca la interpretacion de los resultados. Asimismo, permite
detectar tendencias tematicas, desafios comunes y propuestas de solucién que han
sido abordadas por otros investigadores en diferentes contextos geogréaficos,

institucionales y temporales.

En esta seccidn, se organizara la informacion en tres niveles:
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e En los antecedentes internacionales, se presentaran estudios realizados
en otros paises que abordan la relacion entre contratacion publica,
gestion de proyectos y eficiencia institucional.

e En los antecedentes nacionales, se revisaran investigaciones
desarrolladas en el Peru que analizan fendmenos similares, con énfasis en
el cumplimiento normativo, los problemas de ejecucion y la planificacion
del gasto publico.

e Finalmente, en los antecedentes locales, se incluiran trabajos previos
desarrollados en el ambito regional o municipal, especialmente aquellos
gue permitan contextualizar el caso de la Municipalidad Distrital de
Chilca.

Con base en esta revision, se establecera una vision comparativa y reflexiva que
permitira resaltar el aporte novedoso del presente estudio, asi como sustentar

tedricamente las hipotesis que guiaran el analisis posterior.

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Los antecedentes internacionales constituyen un insumo valioso para comprender
coémo se ha abordado, desde otras realidades y marcos institucionales, la relacion entre
las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica. Esta
revision permite ampliar el horizonte analitico del estudio y establecer comparaciones
pertinentes entre la experiencia peruana y las précticas desarrolladas en otros paises,

principalmente en contextos latinoamericanos, europeos y de organismos multilaterales.

El andlisis de investigaciones internacionales facilita la identificacion de
tendencias globales en materia de modernizacion del Estado, transparencia en las
adquisiciones publicas, eficiencia en el gasto y gestion orientada a resultados.
Asimismo, permite reconocer buenas practicas, desafios recurrentes, reformas
institucionales exitosas y metodologias aplicadas en la evaluacion del desempefio de los
proyectos publicos. Estas referencias internacionales ofrecen un marco referencial
comparativo que contribuye a enriquecer el estudio y fortalecer la fundamentacion de las

hipotesis planteadas.
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En este apartado, se presentaran investigaciones, estudios de caso y experiencias
sistematizadas por universidades, centros de investigacion, organismos publicos y
entidades internacionales como el Banco Mundial, el BID, la OCDE, entre otros, que han
documentado con evidencia empirica la influencia de los sistemas de contratacion en la
calidad y los resultados de los proyectos financiados por recursos publicos. El objetivo es
establecer un panorama amplio y critico de las dindmicas que vinculan estos dos procesos

administrativos clave dentro de los marcos de gobernanza publica a nivel global.

Kikavets (2023) realiz6 un articulo cientifico titulada: “Public procurement in
Russia: concept and content” publicado en RUDN Journal of Law, Rusia. Cuyo objetivo
fue analizar la importancia de comprender la contratacion publica en Rusia debido a la
normativa especifica relativa al apoyo financiero en las condiciones modernas. En su
marco metodoldgico utilizé6 un enfoque cualitativo de tipo fundamental con nivel
descriptivo y disefio no experimental. Para su analisis se estudiaron diversos enfoques de
la terminologia de la contratacion publica, incluida la interpretacion de la ley federal
Sobre el Sistema Contractual en el Ambito de la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios
para Satisfacer las Necesidades Estatales y Municipales como ley sobre contratacion
publica. El articulo argumenta que las transacciones publicas estan sujetas a regulaciones
de derecho financiero, administrativo y civil. Afirma que las relaciones legales en la
contratacion publica, regidas por el derecho civil (relaciones contractuales), surgen sélo
después de aquellas regidas por normativas del sector publico. Describe las caracteristicas
juridicas de estas conexiones legales e invoca una justificacién para considerar

prioritarias ciertas disposiciones en materia legal del &mbito publico.

Komsi¢ (2022) realizé un articulo titulado: “The criteria for establishing and
maintaining an optimal governance model for public procurement” publicado en
European journal of public procurement markets, Portugal. Cuyo objetivo fue analizar
metodologias para evaluar el sistema de contratacidn publica, asi como datos estadisticos,
con el fin de determinar qué elementos pueden identificarse como esenciales para
establecer un modelo de gobernanza Optimo para la contratacion publica y brindar
recomendaciones sobre como mantenlo. En su marco metodolégico utilizé un enfoque
cualitativo de tipo fundamental con nivel descriptivo y disefio no experimental. Es por

ello, que el documento analiza las metodologias de evaluacion de los sistemas de
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contratacion publica con el fin de identificar los elementos esenciales para establecer un
modelo de gobernanza 6ptimo. En sus resultados menciona que, establecié un modelo
Optimo de gobernanza de la contratacién publica para mejorar la preparacion y la
capacidad de respuesta en situaciones extremas, con el fin de prevenir la escasez de bienes

y servicios vitales y, en Gltima instancia, reducir la pérdida de vidas humanas.

Kuzma et al. (2022) realizaron un articulo titulado: “Public Procurement: a brief
analysis comparing the Russian and Brazilian legal systems” publicado en Revista
Juridica da Presidéncia de Brazil. Cuyo objetivo es analizar el papel de los gobernantes
en las licitaciones publicas de ambos paises para determinar su impacto en el éxito o
fracaso de los contratos. En su marco metodoldgico utilizé un enfoque cualitativo de tipo
fundamental con nivel descriptivo - comparativo y disefio no experimental. Por ello se
utiliza un enfoque de analisis comparativo para examinar la contratacion publica en Brasil
y Rusia, centrandose en la legislacion vigente y las experiencias practicas de ambos
paises. Los resultados de la investigacion destacan los éxitos y retos de la contratacion
publica en Brasil y Rusia, basdndose en el andlisis de la legislacion vigente y las
experiencias practicas en ambos paises. Identifica el potencial de mejora de la
contratacion publica en Brasil mediante la adopcion de plataformas digitales para la
adquisicién de bienes y servicios comunes, extrayendo conclusiones de la experiencia
rusa. Se destaca la eficacia del E-marketplace para aumentar la rapidez y la eficiencia en
las adquisiciones, un sistema ya implantado en varios paises, como una valiosa
herramienta para la contratacion pablica. Al comparar los procedimientos de contratacion
publica en Brasil y Rusia, se identifican las diferencias, indicando las areas en las que
cada pais puede aprender del otro para mejorar sus procesos.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Los antecedentes nacionales permiten identificar cémo ha sido abordada en el
Per( la relacion entre las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de
inversion publica, tanto desde la investigacion académica como desde el analisis
institucional aplicado. Esta revision resulta fundamental para contextualizar el estudio
en el entorno normativo, administrativo y operativo del pais, caracterizado por
reformas en materia de modernizacién de la gestion pablica, lucha contra la corrupcion,

y fortalecimiento de la eficiencia del gasto publico.
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En las ultimas décadas, diversos estudios peruanos han evidenciado las
dificultades estructurales que enfrentan los gobiernos subnacionales para ejecutar
correctamente sus presupuestos de inversion, muchas veces asociadas a deficiencias en
los procesos de contratacion, problemas técnicos en la formulacion y seguimiento de
proyectos, y una débil articulacién entre las unidades ejecutoras y las areas de
abastecimiento y logistica. Estas investigaciones destacan también la necesidad de
mejorar los mecanismos de planificacion, transparencia, control interno y rendicion

de cuentas en el uso de los recursos publicos.

Ademas, los marcos normativos como la Ley de Contrataciones del Estado (Ley
N.° 30225) y el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones — Invierte.pe, han sido objeto de estudio por parte de investigadores y
analistas publicos, quienes han evaluado sus efectos en la gestién institucional, la

eficiencia presupuestal y los resultados de la inversion publica.

En este apartado se presentan investigaciones nacionales recientes que examinan
la correlacion entre la calidad de los procesos de contratacion y el desempefio de los
proyectos publicos, con especial atencion a gobiernos regionales, municipalidades
provinciales y distritales. Este analisis no solo permite sustentar la pertinencia del
presente estudio, sino también identificar vacios de conocimiento o limitaciones

metodoldgicas que la investigacion sobre Chilca busca abordar o superar.

Orozco (2020) realizo la tesis de maestria titulada: “Proyectos de inversion
publica y contrataciones del Estado en una municipalidad distrital, Lima, 2023”. Cuyo
objetivo fue determinar la asociaciéon entre los proyectos de inversion publica con
respecto a las contrataciones en 74 colaboradores de la entidad publica mencionada. En
su marco metodoldgico aplicé un enfoque cuantitativo de tipo fundamental con alcance
correlacional y disefio transversal. Para la recoleccion de datos utilizé la técnica de la
encuesta y dos instrumentos para medir cada variable. Siendo de 18 items para la variable
inversion y de 17 items para la contratacion. En los resultados segun la percepcion que
tiene la muestra total, se tiene que las contrataciones del estado tienen un nivel regular
(83,8%) y con respecto a sus dimensiones el nivel de predominancia es el regular en
programacion y actos preparatorios (82,4%), procedimientos de seleccion (77%) vy

ejecucion contractual (83,8%). Por otro lado, el nivel de mayor predominancia es el
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regular (95,9%) de la variable proyecto de inversidn publica y de igual forma sucede con
sus dimensiones: programacién multianual de inversiéon (85,1%), formulacion y
evaluacion (81,1%) y ejecucion (90,5%). Llego a la conclusion de que los proyectos de
inversion tienden a asociarse de forma moderada y significativa (Rho=0,419; p=0,000)
con las contrataciones del Estado. De igual forma, con sus dimensiones: Programacion y
actos preparatorios (Rho=0,344; baja; p=0,003; significativa), procedimientos de
seleccion (Rho=0,236; baja; p=0,043; significativa) y ejecucion contractual (Rho=0,384;
baja; p=0,001; significativa).

Tito (2023) realizo la tesis de maestria titulada: “Gestion de contrataciones y
proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Marangani-Cusco,
2023”. Cuyo objetivo fue determinar la asociacion entre los proyectos de inversion
publica con respecto a las contrataciones en 50 colaboradores de la entidad publica
mencionada. En su marco metodoldgico aplico un enfoque cuantitativo de tipo
fundamental con alcance correlacional y disefio transversal. Para la recoleccion de datos
utilizé la técnica de la encuesta y dos instrumentos para medir cada variable. Siendo de
20 items para la variable inversion y de 18 items para la contratacion. En los resultados
segun la percepcion que tiene la muestra total, se tiene que las contrataciones del estado
tienen un nivel muy bueno (58%). Por otro lado, el nivel de mayor predominancia es el
muy bueno (48%) de la variable proyecto de inversion publica. Llego a la conclusion de
que los proyectos de inversion tienden a asociarse de forma alta y significativa
(Rho=0,853; p=0,000) con las contrataciones del Estado. De igual forma, con las
dimensiones de segunda variable: Actos previos (Rho=0,667; moderada; p=0,000;
significativa), procedimientos de seleccion (Rho=0,586; moderada; p=0,000;
significativa) y ejecucion contractual (Rho=0,707; moderada; p=0,000; significativa).

Montenegro (2022) realizo la tesis de maestria titulada: “Gestion de
contrataciones del Estado y proyectos de inversion publica de un gobierno regional,
2021”. Cuyo objetivo fue determinar la asociacion entre los proyectos de inversion
publica con respecto a las contrataciones en 80 colaboradores de la entidad publica
mencionada. En su marco metodoldgico aplic6 un enfoque cuantitativo de tipo
fundamental con alcance correlacional y disefio transversal. Para la recoleccion de datos

utilizo la técnica de la encuesta y dos instrumentos para medir cada variable. Siendo de
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20 items para la variable inversion y de 22 items para la contratacion. En los resultados
segun la percepcidn que tiene la muestra total, se tiene que las contrataciones del estado
tienen un nivel eficiente (65%) y de igual forma con la dimension procedimientos de
seleccidn (65%) y con respecto a sus otras dimensiones el nivel de predominancia es el
eficiente en programacion y actos preparatorios (65%), y ejecucion contractual (60%).
Por otro lado, el nivel de mayor predominancia es el regular (53,8%) de la variable
proyecto de inversion publica y de igual forma sucede con sus dimensiones: Guia de
estrategias y evaluacion de proyectos (92,5%), seleccion de proyectos (82,5%), ejecucion
contractual (87,5%) y en nivel eficiente la evaluacién del proyecto (100%). Llegé a la
conclusién de que los proyectos de inversién tienden a asociarse de forma moderada y
significativa (Rho=0,669; p=0,000) con las contrataciones del Estado. De igual forma,
con sus dimensiones: Programacién y actos preparatorios (Rho=0,666; moderada;
p=0,000; significativa), procedimientos de seleccion (Rho=0,450; moderada; p=0,000;
significativa) y ejecucion contractual (Rho=0,680; moderada; p=0,000; significativa).

Aguinaga (2022) realizo la tesis de maestria titulada: “Gestion de contrataciones
con el Estado Peruano y proyectos de inversion publica de una Municipalidad Distrital
de Contumaza, 2021”. Cuyo objetivo fue determinar la asociacion entre los proyectos de
inversion publica con respecto a las contrataciones en 28 colaboradores de la entidad
publica mencionada. En su marco metodoldgico aplicé un enfoque cuantitativo de tipo
fundamental con alcance correlacional y disefio transversal. Para la recoleccion de datos
utilizoé la técnica de la encuesta y dos instrumentos para medir cada variable. Siendo de
20 items para la variable inversion y de 18 items para la contratacion. Llegé a la
conclusién de que los actos previos y la planificacién tienden a asociarse de forma baja y
significativa (Rho=0,365; p=0,000) con la guia estratégica y evaluacion de proyectos. De
igual forma, con las dimensiones de la primera variable: Proceso de seleccién
(Rho=0,299; baja; p=0,000; significativa), procedimientos de seleccion (Rho=0,473;
moderada; p=0,000; significativa) y cumplimiento del contrato (Rho=0,581; moderada;
p=0,000; significativa).

Campos (2021) realizo la tesis de maestria titulada: “Gestion de contrataciones
del Estado y su relacion con los proyectos de inversion publica en la Municipalidad

distrital de Cyna, Ambo, Huanuco”. Cuyo objetivo fue determinar la asociacion entre los

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

proyectos de inversion publica con respecto a las contrataciones en 31 colaboradores de
la entidad publica mencionada. En su marco metodolégico aplicé un enfoque cuantitativo
de tipo fundamental con alcance correlacional y disefio transversal. Para la recoleccion
de datos utilizo la técnica de la encuesta y dos instrumentos para medir cada variable.
Siendo de 12 items para la variable inversion y de 12 items para la contratacion. En los
resultados segun la percepcion que tiene la muestra total, se tiene que las contrataciones
del estado tienen un nivel regular (38,7%) y de igual forma con la dimension plan anual
de contrataciones (35,5%), plan de seleccion del proceso (64,5%) y ejecucion contractual
(54,8%). Por otro lado, el nivel de mayor predominancia es el regular (61,3%) de la
variable proyecto de inversion publica y de igual forma sucede con sus dimensiones:
OPMI (51,6%), ejecucién de proyectos (51,6%) y distribucion de presupuesto (83,9%).
Llego a la conclusion de que los proyectos de inversion tienden a asociarse de forma baja
y significativa (Rho=0,255; p=0,006) con las contrataciones del Estado. De igual forma,
con sus dimensiones: OPMI (Rho=0,219; moderada; p=0,000; significativa), gestion de
contrataciones del estado (Rho=0,095; moderada; p=0,011; significativa) y de nivel

moderado con el presupuesto (Rho=0,523; moderada; p=0,000; significativa).

Quispe (2018) realizo la tesis de maestria titulada: “Gestion de contrataciones del
Estado y proyectos de inversion publica obras - Municipalidad de Pichari, Cusco”. Cuyo
objetivo fue determinar la asociaciéon entre los proyectos de inversion publica con
respecto a las contrataciones en 40 colaboradores de la entidad publica mencionada. En
su marco metodologico aplicd un enfoque cuantitativo de tipo fundamental con alcance
correlacional y disefio transversal. Para la recoleccion de datos utilizé la técnica de la
encuesta y dos instrumentos para medir cada variable. Siendo de 16 items para la variable
inversion y de 18 items para la contratacion. Llegé a la conclusion de que los proyectos
de inversion tienden a asociarse de forma alta y significativa (Rho=0,826; p=0,006) con

las contrataciones del Estado.

2.1.3. Antecedentes locales

Los antecedentes locales constituyen un componente clave en el analisis
referencial, ya que permiten aproximarse a la realidad especifica del contexto
territorial en el cual se desarrolla esta investigacion: la Municipalidad Distrital de

Chilca, en la provincia de Huancayo, region Junin. Este nivel de analisis es
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particularmente relevante, pues proporciona evidencia directa, concreta vy
contextualizada sobre el comportamiento institucional, los desafios administrativos y la

dinamica de los procesos de contratacion e inversion pablica en el ambito local.

A diferencia de los estudios de alcance nacional o internacional, los antecedentes
locales permiten observar con mayor detalle los factores operativos, culturales,
normativos y estructurales que afectan la eficiencia y efectividad de la gestion
municipal. Asimismo, facilitan la identificacion de patrones recurrentes de desempefio,
practicas institucionales arraigadas, limitaciones en capacidades técnicas, asi como
oportunidades de mejora en la ejecucion presupuestal y la administracién de proyectos

financiados con recursos publicos.

En esta seccion se revisardn estudios, informes técnicos, diagndsticos
institucionales, tesis universitarias y reportes de organismos de control vinculados al
funcionamiento de los gobiernos locales de Junin, especialmente aquellos que han
analizado aspectos de planificacidn, contrataciones publicas, ejecucion de inversiones y
desempefio de las areas usuarias. De manera particular, se dara atencion a cualquier
evidencia previa que involucre directamente a la Municipalidad Distrital de Chilca, a fin
de identificar continuidades, avances o retrocesos institucionales y establecer el punto

de partida para el presente estudio.

Estos antecedentes locales permitiran reforzar la validez contextual del trabajo,
asi como sustentar la importancia de profundizar en un estudio correlacional que
vincule de forma directa las contrataciones del Estado con los resultados concretos de los

proyectos de inversion ejecutados por la municipalidad durante el afio 2023.

Serafin (2023) realizo la tesis de licenciatura titulada: “Ejecucion presupuestal y
contrataciones publicas en el Gobierno Regional de Junin - 2021”. Cuyo objetivo fue
determinar la asociacion entre la ejecucion presupuestal con respecto a las contrataciones
en 196 colaboradores de la entidad publica mencionada. En su marco metodoldgico aplicd
un enfoque cuantitativo de tipo fundamental con alcance correlacional y disefio
transversal. Para la recoleccion de datos utilizé la técnica de la encuesta y dos
instrumentos para medir cada variable. Siendo de 12 items para la variable inversion y de

12 items para la contratacion. Llegd a la conclusion de que la ejecucion presupuestal
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tiende a asociarse de forma alta y significativa (Rho=0,995; p=0,006) con las

contrataciones del Estado.

Huiza (2021) realiz6 la tesis de licenciatura titulada: “Gestion administrativa y
gestién de contrataciones publicas en la Municipalidad Distrital de San Agustin de
Cajas, Huancayo - afio 2021”. Cuyo objetivo fue determinar la asociacion entre la gestion
administrativa con respecto a las contrataciones en 36 colaboradores de la entidad publica
mencionada. En su marco metodoldgico aplicoé un enfoque cuantitativo de tipo
fundamental con alcance correlacional y disefio transversal. Para la recoleccion de datos
utilizoé la técnica de la encuesta y dos instrumentos para medir cada variable. Siendo de
12 items para la variable inversién y de 12 items para la contratacion. Llegd a la
conclusién de que la gestion administrativa tiende a asociarse de forma directa y

significativa (X2 = 2,400; p=0,000) con las contrataciones del Estado.

Huiza (2021) realizo la tesis de licenciatura titulada: “Proceso de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado y el Control Interno en la Municipalidad Distrital de Safio —
Periodo 2020”. Cuyo objetivo fue determinar la asociacion entre el proceso de
contrataciones y adquisiciones del estado con respecto al control interno en 26
colaboradores de la entidad publica mencionada. En su marco metodologico aplicé un
enfoque cuantitativo de tipo fundamental con alcance correlacional y disefio transversal.
Para la recoleccion de datos utilizd la técnica de la encuesta y dos instrumentos para medir
cada variable. Siendo de 12 items para la variable inversién y de 12 items para la
contratacion. Llegd a la conclusion de que el proceso de contrataciones y adquisiciones
del estado tiende a asociarse de forma directa y significativa (Tau=0,863; p=0,000) con

el control interno.

2.2. Disefio de la doctrina filoséfica — epistemologica del estudio

Toda investigacion cientifica requiere sustentarse en un marco filosofico y
epistemologico claramente definido, que oriente la construccion del conocimiento,
delimite la perspectiva desde la cual se interpreta la realidad y fundamente la validez del
proceso metodoldgico adoptado. En ese sentido, esta seccion tiene como objetivo
presentar el disefio de la doctrina filoséfica y epistemoldgica que estructura y justifica

las decisiones teoricas y metodologicas del presente estudio.
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Dado que la investigacion busca determinar la relacion entre las
contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica en una
entidad especifica —Ila Municipalidad Distrital de Chilca—, se opta por una postura
ontoldgica realista, la cual reconoce la existencia objetiva de los fendmenos
administrativos estudiados, independientemente de la percepcion del investigador. Este
enfoque permite asumir que las contrataciones publicas y los procesos de gestion de
inversiones son précticas institucionales que pueden ser observadas, medidas y analizadas

con base en evidencias empiricas verificables.

Desde la epistemologia, se adopta un paradigma positivista, el cual privilegia el
conocimiento cuantificable, la comprobacion de hip6tesis y la aplicacién de métodos
estadisticos para explicar relaciones causales o correlacionales entre variables. Este
enfoque es congruente con el proposito correlacional del estudio, que se fundamenta en
el analisis estadistico de datos obtenidos mediante instrumentos estructurados aplicados

a una muestra representativa de trabajadores municipales.

A nivel metodoldgico, el estudio responde a un enfoque cuantitativo de tipo no
experimental, transversal y correlacional, que permite observar los fendbmenos en su
contexto natural, sin manipulacion de variables, y establecer asociaciones significativas
entre ellas. Asimismo, se reconoce el valor del disefio epistemoldgico como herramienta
para garantizar la coherencia interna de la investigacion, pues articula las bases
filoséficas con el enfoque técnico, asegurando que el conocimiento producido sea valido,

replicable y util para la toma de decisiones en la gestion pablica.

En las siguientes secciones se detallaran los componentes especificos de esta
doctrina: la postura ontoldgica adoptada, el paradigma epistemoldgico, la metodologia
aplicada, los fundamentos filos6ficos que la sustentan y la forma en que todo ello se

traduce en el disefio epistemoldgico que estructura la investigacion.

2.2.1. Postura ontologica

La postura ontologica adoptada en esta investigacion se enmarca en el realismo
critico, el cual sostiene que existe una realidad independiente del observador, aunque esta
no puede ser completamente aprehendida de manera perfecta. Segun este enfoque, la

realidad es objetiva y externa, pero nuestro acceso a ella estd condicionado por las
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limitaciones de nuestras capacidades cognitivas y perceptivas, lo que significa que solo

podemos aproximarnos a su comprension de manera parcial y probable.

El realismo critico, al igual que el paradigma postpositivista, reconoce que,
aunque existe una verdad externa, el conocimiento que obtenemos sobre ella esta
influenciado por nuestras herramientas intelectuales y por los contextos en los que nos
encontramos. Asi, en el estudio de las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos
de inversién publica, se parte de la premisa de que los fendbmenos analizados son reales y
pueden ser estudiados, aunque siempre con un margen de incertidumbre inherente a la

naturaleza del conocimiento humano.

Por tanto, la ontologia del realismo critico establece una visién de la realidad como
algo aprehensible, pero de manera imperfecta, lo que exige un enfoque critico y reflexivo

en la interpretacion de los resultados obtenidos en la investigacion.

2.2.2. Paradigma epistemologico

El paradigma epistemoldgico postpositivista adoptado en este estudio se
fundament6 en la premisa de que existe una realidad objetiva, aunque esta no puede ser
comprendida de manera absoluta debido a las limitaciones inherentes a los mecanismos
perceptivos e intelectuales de los seres humanos. Este enfoque reconoce que el
conocimiento es siempre parcial y esté sujeto a interpretaciones influenciadas por teorias
preexistentes y contextos sociales, lo que implica una aproximacién al entendimiento de

los fendmenos con un grado de incertidumbre inevitable.

Desde esta perspectiva filosofica, se busca descubrir leyes generales que permitan
predecir y controlar los fendmenos bajo estudio, en este caso, las contrataciones del
Estado y su relacion con la gestion de proyectos de inversién publica. Para ello, se recurre
a la verificacion logica y al uso de métodos matematicos, lo que facilita una prediccion
mas precisa de los resultados. No obstante, aunque se aspira a la mayor objetividad
posible en la investigacion, el postpositivismo reconoce que el conocimiento cientifico
siempre estard condicionado por factores externos, como el contexto social, politico y

cultural, que influyen en la interpretacion de los datos.
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En resumen, este paradigma equilibra la busqueda de objetividad con el
reconocimiento de las limitaciones del conocimiento humano, lo que permite una vision
criticay matizada en el estudio de fenémenos complejos como las contrataciones estatales

y su impacto en la gestion de proyectos publicos.

2.2.3. Metodologia

La metodologia empleada en esta investigacion se fundamenté en los principios
de la multiplicidad critica y la comprobacion de la falsedad de hipotesis, en concordancia
con el enfoque postpositivista y el realismo critico adoptados. Estos principios
metodoldgicos permiten una aproximacion sistematica y rigurosa al estudio de fenGmenos
complejos como las contrataciones del Estado y su influencia en la gestion de proyectos

de inversion publica.

La multiplicidad critica se refiere a la utilizacion de diversos métodos, teorias y
enfoques para abordar un mismo fendémeno, con el fin de obtener una comprensién mas
completa y objetiva. En este estudio, se aplicaron cuestionarios estructurados a diferentes
actores clave de la Municipalidad Distrital de Chilca, lo que permitié analizar el
fendmeno desde maltiples perspectivas. Esta variedad de fuentes de datos contribuyé a
enriquecer el analisis y a reducir el sesgo que pudiera surgir al emplear un unico enfoque

0 perspectiva.

Por otro lado, el principio de comprobacidn de la falsedad de hipétesis, propio del
postpositivismo, guio el proceso de andlisis. En lugar de buscar la verificacion absoluta
de las hipoétesis planteadas, se busco someterlas a pruebas rigurosas que pudieran refutar

su validez.

De esta manera, el objetivo no fue confirmar las hipdtesis de manera definitiva,
sino someterlas a un escrutinio critico, permitiendo su falsacion o ajuste en funcion de los
resultados obtenidos. Para esto, se utilizé un modelo de regresion logistica ordinal, el cual
permitio evaluar la significancia estadistica de los datos y probar si la hipétesis de que las
contrataciones del Estado influyen en la gestion de proyectos era consistente con los
resultados o si debia ser modificada.
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En resumen, la metodologia de este estudio se caracterizé por una aproximacion
critica y plural, enfocada en la comprobacién rigurosa de las hipotesis mediante la
evaluacion de multiples fuentes de datos y la aplicacion de herramientas estadisticas que
permitieron probar, ajustar o rechazar las hipotesis planteadas. Este enfoque asegur6 un
analisis robusto y fundamentado en la realidad compleja y dinamica de los procesos de

contratacion publica y gestion de proyectos de inversion.

2.2.4. Doctrina filoséfica

La doctrina filosofica que sustenta esta investigacion se basa en el postpositivismo
y el realismo critico. El postpositivismo, como corriente epistemologica, reconoce la
existencia de una realidad objetiva que, si bien puede ser estudiada, no es completamente
aprehensible debido a las limitaciones inherentes a los mecanismos perceptivos e
intelectuales humanos. Esto implica que, aunque se aspira a un conocimiento objetivo,
este siempre estara influenciado por teorias, contextos y suposiciones previas que pueden

afectar la interpretacion de los resultados.

El realismo critico, como postura ontolégica, complementa esta vision al sostener
que existe una realidad independiente del observador, pero que solo puede ser
comprendida de manera parcial y probable. Desde esta perspectiva, el conocimiento se
considera imperfecto y aproximado, pero se reconoce la existencia de verdades
universales que pueden ser descubiertas mediante el uso de herramientas cientificas y
metodoldgicas adecuadas. Este enfoque permite equilibrar el rigor cientifico con el

reconocimiento de los limites del conocimiento humano.

En este marco filosofico, la investigacion se centra en descubrir y analizar las
leyes y patrones que regulan las contrataciones del Estado y su influencia con la gestion
de proyectos de inversion publica, sin pretender alcanzar una verdad absoluta, sino méas

bien un entendimiento lo mas completo posible dentro de las limitaciones epistémicas.

2.2.5. Disefio del marco epistemologico

El marco epistemologico de esta investigacion se disefio bajo los principios del
postpositivismo, donde se asumid que el conocimiento es parcial, pero objetivo en la

medida en que se sujete a rigurosas pruebas empiricas y logicas. En este sentido, la
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investigacion se enfoco en la busqueda de explicaciones causales, reconociendo que las

teorias y los contextos sociales influyen en nuestra percepcion de los fendmenos.

Se utilizo el método cientifico con un enfoque cuantitativo, que permitio someter
las hipdtesis a pruebas de falsacion, en lugar de buscar su verificacion definitiva. El
modelo de regresion logistica ordinal empleado en el analisis permitid contrastar los datos
obtenidos contra las hipdtesis planteadas, buscando no solo validar las teorias, sino
también ponerlas a prueba bajo diferentes condiciones. Esta practica es coherente con el
principio postpositivista de que el conocimiento es provisional y estd sujeto a revision

continua a medida que se obtiene nueva evidencia.

Asimismo, el concepto de multiplicidad critica fue clave en este disefio
epistemoldgico, ya que se integraron diferentes fuentes y métodos para abordar el
fendmeno bajo estudio. Esto garantiz6 una vision mas integral y minimiz6 los sesgos
inherentes a la observacion y al analisis de un solo punto de vista. Asi, el uso de
cuestionarios aplicados a diversas areas dentro de la Municipalidad Distrital de Chilca
permitié obtener una comprension mas amplia y matizada del impacto de las

contrataciones del Estado en la gestion de proyectos de inversién pablica.

2.3. Bases tedricas

Las bases tedricas constituyen el nicleo conceptual que sustenta el analisis de las
variables de estudio. En esta seccion se presenta una revision exhaustiva, critica y
sistematizada de los principales enfoques, teorias, modelos y normativas que permiten
comprender en profundidad tanto el fendmeno de las contrataciones del Estado como el
de la gestion de proyectos de inversion publica, desde una perspectiva técnico-

administrativa aplicable al contexto peruano.

El desarrollo tedrico tiene como proposito no solo definir conceptualmente las
variables, sino también descomponerlas en dimensiones e indicadores clave que serviran
de base para su operacionalizacion y posterior medicion. Esto implica establecer marcos
de referencia confiables que orienten la interpretacion de los datos, asi como identificar
relaciones significativas y criterios de evaluacion que contribuyan a un analisis

riguroso y bien fundamentado.
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En primer lugar, se abordaran las contrataciones del Estado, analizando sus
fundamentos normativos, principios rectores, procesos administrativos, etapas criticas y
riesgos comunes, bajo el marco de la Ley de Contrataciones del Estado peruana. Esta
revision permitira entender como se configuran las decisiones de adquisicion y

contratacion publica, y de qué manera estas influyen en los resultados institucionales.

En segundo lugar, se desarrollaran los conceptos relacionados con la gestion de
proyectos de inversion publica, considerando los modelos clasicos y contemporaneos
de administracion de proyectos, las metodologias del sistema Invierte.pe, y los
indicadores clave de desempefio utilizados para evaluar la eficacia, eficiencia y

sostenibilidad de los proyectos ejecutados por entidades estatales.

Al integrar ambas lineas tedricas, esta seccién busca establecer un puente
conceptual que vincule estructuralmente las dos variables, permitiendo asi identificar
mecanismos causales, relaciones dependientes y posibles factores condicionantes. De esta
forma, las bases tedricas no solo fortalecen el disefio metodoldgico del estudio, sino que
también le otorgan solidez argumentativa al analisis de resultados que se desarrollara en

los capitulos posteriores.

2.3.1. Contrataciones del estado

a) Definiciones: De acuerdo con Brewer (2021), las adquisiciones publicas,
también conocidas como contrataciones del Estado, se refieren a los procedimientos y
practicas que utiliza el sector publico para obtener bienes, servicios y obras necesarios en
su funcionamiento. La regulacion de este proceso esta apoyada por un marco legal
especifico con la finalidad de asegurar una competencia justa entre proveedores junto con

eficiencia, transparencia y equidad.

Segun Saba (2022) las contrataciones del Estado se definen como el proceso por
medio del cual las entidades publicas obtienen bienes, servicios y obras de manera
eficiente y transparente para contribuir al desarrollo econdémico y social del pais. Este
procedimiento debe seguir principios legales que promuevan la competencia en un marco

de economia sana.
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Segun el Grupo Banco Mundial (2015), las contrataciones gubernamentales son
definidas como "La adquisicion de bienes y servicios por parte del gobierno o entidades
publicas de terceros". La gestion eficaz de la contratacion publica es crucial para una
buena gobernanza y satisfaccién en la prestacion de los servicios puablicos. En
consecuencia, su correcto manejo puede ser decisivo entre lograr éxito o fracasar en

programas destinados al desarrollo.

Montafar (2011) sefiala que las adquisiciones del Estado tienen un papel
fundamental en el rendimiento efectivo de las entidades publicas, ya que son empleadas
para la compra de bienes, servicios y obras esenciales para su gestion. Debe garantizarse
una metodologia transparente durante este proceso con énfasis en incentivar
competitividad y obtener siempre los mejores resultados costo-beneficio posible a favor

del presupuesto publico.

Por otro lado, la OECD (2001) menciona que se entiende por contrataciones del
Estado a los procedimientos y mecanismos que permiten adquirir bienes, servicios y obras
de proveedores privados. Estas practicas deben regirse bajo valores como integridad,
transparencia, competencia y responsabilidad con el objetivo de asegurar un uso

apropiado de los recursos publicos.

b) Principios rectores: El Estado sigue ciertos principios fundamentales para
garantizar la transparencia, equidad y eficiencia de sus contrataciones. La observancia
rigurosa de estos valores es vital en el compromiso del gobierno por administrar con

integridad y rendimiento 6ptimo (Montufar, 2011).
Transparencia

La transparencia en las adquisiciones del Estado contempla la disponibilidad de
informacion y accesibilidad total a todo lo relacionado con los procedimientos de
contratacion, posibilitando que todos los involucrados puedan consultar tanto decisiones

como datos pertinentes.

De acuerdo con Montufar (2011), "lograr la transparencia resulta crucial en el

establecimiento de un ambiente confiable durante los procedimientos de contratacion
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publica, pues permite a ciudadanos y empresas conocer coOmo se emplean recursos

estatales al tiempo que facilita la rendicion correspondiente™.

Implicar la aplicacion de este principio requiere hacer publica las convocatorias,
los términos de referencia, criterios para evaluacion y resultados sobre las licitaciones y

contratos adjudicados.
Equidad

Garantizar la equidad en las contrataciones del Estado significa que cada
proveedor tenga las mismas posibilidades de participar en los procedimientos

contractuales, sin excepcion alguna.

Segun Montufar (2011), asegurar la equidad es fundamental para otorgar iguales
oportunidades a todos los involucrados en procesos de contratacion, sin importar su

tamarfio, localizacion o historial.

La equidad en la competicion se alcanza al utilizar criterios de seleccion precisos
y no discriminatorios, y garantizando condiciones justas para todos los participantes del

proceso.
Competencia

La finalidad de la competencia en los procesos de licitacion del Estado es fomentar
una rivalidad saludable entre los proveedores, con el objetivo de obtener productos,

servicios o proyectos 6ptimos a un precio competitivo.

En su estudio Montufar (2011) destaca la importancia de impulsar la competencia
para garantizar que el Estado reciba mayor valor por sus recursos. Esto se debe a que
fomenta la participacion de diversos proveedores y disminuye las posibilidades de

politicas monopolisticas.

Este método se lleva a cabo mediante la convocatoria publica de licitaciones y el

uso de criterios evaluativos que promuevan una competencia justa y transparente.

Eficiencia y eficacia
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La optimizacion de recursos y el logro de objetivos en los procesos de adquisicién

son lo que se entiende por eficiencia y eficacia en las contrataciones estatales.

De acuerdo con Montufar (2011), la eficiencia en la adquisicidn pablica consiste
en emplear los recursos de manera dptima para obtener el mayor impacto positivo al
menor costo posible, mientras que la efectividad se refiere a alcanzar los resultados

previstos.

La implementacién de este principio requiere una planificacion adecuada, la
seleccion cuidadosa de proveedores capacitados y un monitoreo constante del

cumplimiento contractual.
Sostenibilidad

Las contrataciones estatales sostenibles incorporan factores ambientales, sociales
y econdémicos en el momento de adquirir bienes, servicios u obras. Es asi que se busca

garantizar su contribucion al desarrollo sostenible del entorno.

Segn Montdfar (2011), incluir criterios de sostenibilidad en las adquisiciones
gubernamentales brinda la oportunidad a los gobiernos de respaldar metas ambientales y

sociales, tales como disminuir el impacto del carbono y promover un empleo equitativo.

La integracion de criterios sostenibles en las especificaciones técnicas y la

evaluacion de propuestas se aplica para fomentar practicas éticas y responsables.
c) Tipos de contrataciones del Estado
Contratacion de bienes

La adquisicion de bienes comprende la contratacion de recursos materiales
indispensables para el correcto desempefio de las instituciones publicas. Esta accion
abarca desde material para oficina hasta aparatos tecnologicos y medios de transporte

como automoéviles.

De acuerdo con Brewer (2021), adquirir bienes es fundamental para garantizar
que las organizaciones gubernamentales cuenten con los suministros y herramientas

necesarios a fin de llevar adelante sus tareas diarias, asi como aquellas extraordinarias.
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Los procedimientos para la contratacion de bienes pueden variar desde licitaciones

publicas hasta compras menores, dependiendo del valor y la naturaleza del bien.
Contrataciones de servicios

El proceso de contratacion de servicios abarca la obtencion de asesoramiento
profesional, técnico y operativo imprescindible para respaldar las labores del ambito
publico. Dicha tarea engloba desde consultorias hasta tareas legales, pasando por
mantenimiento u otros dentro del amplio espectro que comprende esta categoria.

Segun Saba (2022), contratar servicios permite a las entidades publicas mejorar
su eficiencia y efectividad al acceder a capacidades técnicas y conocimientos

especializados que no tienen internamente.

Los procedimientos para la contratacion varian segun el tipo y precio del servicio,
pudiendo ser mediante subasta publica, asignacién directa o convocatoria de concurso

publico.
Contrataciones de obras

La contratacion de obras se relaciona con la edificacion, modernizacion,
reparacion y preservacion de estructuras publicas como vias terrestres, pasos elevados,

inmuebles e instalaciones hidraulicas para suministrar agua potable y saneamiento.

El Grupo Banco Mundial (2015) asevera que la contratacion de obras representa
una de las areas mas trascendentales dentro del ambito de adquisiciones gubernamentales,
en virtud al efecto inmediato y significativo sobre el progreso econémico y el nivel

existencial de los habitantes.

La seleccion del proceso puede variar segun el tamafio del proyecto, incluyendo

licitaciones publicas, concursos y adjudicaciones simplificadas.

Existen diversos tipos de contratacion en el ambito estatal, concebidas para
satisfacer distintas necesidades del sector publico, abarcando desde la adquisicidon de

bienes y servicios hasta la ejecucion de obras publicas.
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Existen procedimientos especificos para cada tipo de contratacién que buscan

asegurar la transparencia, competencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

d) Modalidades de contratacion: Las formas de contratacion que se aplican en
las adquisiciones del Estado han sido concebidas para adecuarse a diversas situaciones y
requerimientos, asegurando la transparencia, competencia y eficacia necesarias en cada

proceso. Segun el MEF (2018), las modalidades de contratacion son:
Licitacién puablica

La convocatoria publica es un proceso de seleccion accesible donde la entidad
contratante invita a todos los interesados a presentar sus ofertas para el suministro de
bienes, servicios o proyectos. Esta modalidad se utiliza cominmente en contrataciones
importantes. La transparencia y la competencia en las contrataciones del Estado se
aseguran significativamente con la licitacion publica, ya que permite a una gran cantidad

de oferentes participar bajo condiciones equitativas.

La licitacién publica involucra la creacién y divulgacion de bases y términos de
referencia, evaluaciones a las ofertas recibidas, asi como conceder el contrato al mejor
candidato que cumpla con los requisitos técnicos en funcién de su oferta mas favorable.
La transparencia y competencia maxima son ventajas de este proceso, que ademas reduce
los riesgos de favoritismo y corrupcién. Por lo general, también se obtienen precios mas
bajos con mejor calidad. Sin embargo, una posible desventaja es la complejidad
administrativa del método; por tanto, el procedimiento puede tardar en completarse o

resultar costoso.
Adjudicacion simplificada

La asignacion simplificada es un método de contratacion que se utiliza para
compras menos costosas y complejas, lo que permite una tramitacion mas rapida y
eficiente. La adjudicacion de este tipo es imprescindible para abordar necesidades
urgentes y en menor proporcion, asegurando una contratacion eficiente sin comprometer

la transparencia ni la equidad.
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El proceso implica una convocatoria rapida y simple, evaluacion de un namero
limitado de propuestas y adjudicacion eficiente. Asimismo, se puede contemplar la
comparativa entre diversas cotizaciones ofrecidas por proveedores. La ventaja de
gestionarlo adecuadamente es que se agiliza el proceso de contratacion, reducen costos
administrativos y permite satisfacer necesidades inmediatas. Sin embargo, si no se maneja

bien puede haber una falta de transparencia y competencia en su implementacion.
Contratacion directa

La contratacion directa constituye una forma inusual de adquisicién, mediante la
cual se otorga un contrato sin observar previamente el proceso competitivo
correspondiente. En general, esta opcion conlleva indicaciones vinculadas a situaciones
de exclusividad en proveeduria o circunstancias excepcionales asociadas al tiempo y/o
contexto especifico del negocio. Debe usarse con mucha precaucion la contratacién
directa ya que, aungue necesaria en ciertas situaciones, hay un mayor riesgo de corrupcion

y favoritismo.

Es necesario presentar una explicaciéon detallada que demuestre la necesidad de
emplear esta modalidad, contar con la aprobacion correspondiente de las autoridades
competentes y garantizar transparencia mediante la publicacion posterior del contrato en
su totalidad. Una ventaja es la capacidad de respuesta inmediata a situaciones criticas o
necesidades especificas que no pueden esperar un procedimiento competitivo. No
obstante, existe el riesgo significativo de falta de transparencia y competencia, asi como

posibles casos de favoritismo y corrupcion si no se implementan controles adecuados.
Subasta inversa electrdonica

La adquisicion mediante subasta inversa electronica implica que los proveedores
compiten en tiempo real en una plataforma digital para ofrecer el precio mas bajo por un
bien o servicio. La inversidn de subasta electronica es una herramienta eficaz que permite
reducir los costos y aumentar la transparencia en las adquisiciones pablicas, al generar un

ambiente directo y abierto entre proveedores para su competencia.

La institucion contratante emite una convocatoria que detalla los requerimientos

del bien o servicio deseado. Los proveedores registrados presentan sus ofertas por medios
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electronicos y el contrato se le otorga al oferente que cumpla con todos los requisitos
técnicos y presente la oferta mas baja en términos de precio. La ventaja radica en que
estimula una competencia eficaz y puede resultar en precios mas econémicos, al mismo
tiempo mejora la transparencia del proceso. No obstante, como desventaja se encuentra
su inadecuacion para ciertos tipos de bienes o servicios, especialmente aquellos cuyos

precios no son faciles comparables entre ellos.
Concurso publico

El procedimiento del concurso publico se emplea principalmente para la
contratacion de servicios y obras que requieren habilidades intelectuales o creativas. En
este proceso, se otorga mayor importancia a los aspectos técnicos y cualitativos en lugar
de su costo econémico. El proceso de licitacion publica permite a las entidades
contratantes evaluar propuestas en funcion de criterios técnicos como la calidad,
experiencia y otros factores relevantes ademas del aspecto econdémico, con el objetivo de

seleccionar la opcion mas apropiada.

El proceso implica la elaboracion de bases detalladas, la recepcion y andlisis de
propuestas técnicas y economicas, su evaluacion por un comité especializado y
finalmente se realiza una adjudicacién basada en criterios combinados de calidad y precio.
Una ventaja radica en la posibilidad de escoger entre diversas opciones que satisfagan
tanto los requisitos técnicos como los estandares de calidad, sin centrarse Gnicamente en
el precio. Sin embargo, una desventaja potencial es que este proceso puede ser subjetivo
y complicado a nivel evaluativo; por lo cual se necesita mayor experiencia técnica para

llevarlo a cabo con éxito.

e) Etapas del proceso de contratacion: El Estado desarrolla un proceso de
contratacion estructurado, compuesto por diversas etapas especificas con el objetivo de
adquirir bienes, servicios y obras eficientemente. Su finalidad es garantizar la
transparencia y equidad en todo momento. Segun el MEF (2018), las etapas del proceso

de contratacién son:

1. Planificacion y programacion
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La fase inicial del proceso de contratacion se compone de la planificacion y
programacion, en las que se determinan los requerimientos institucionales y se organizan
las compras necesarias para lograr sus metas. Es esencial planificar y programar
adecuadamente para asegurar una ejecucion ordenada y eficiente de la contratacion
estatal, evitando improvisaciones y garantizando la disponibilidad oportuna de los
recursos necesarios. En esta fase se lleva a cabo la deteccion de requerimientos, el disefio
del proyecto anual para contrataciones, la especificacion del monto disponible y
establecimiento de los plazos correspondientes en torno a las adquisiciones. La capacidad
de anticipar necesidades, asignar recursos eficientemente y establecer un cronograma

claro para las contrataciones se permite.
2. Preparacion del proceso de contratacion

El proceso de contratacion requiere la elaboracion de los documentos necesarios
para convocar a oferentes y definir criterios y requisitos que deben cumplirse. Es
fundamental realizar una preparacion exhaustiva del proceso para sentar las bases solidas
del concurso, que comprenda la definiciobn de los términos de referencia, las
especificaciones técnicas y los criterios de evaluacion. El procesamiento del expediente
de contratacion, que abarca el pliego de especificaciones técnicas y detalles, los requisitos
para la propuesta, un presupuesto estimado y las pautas para eleccion y evaluacion. Se
asegura de que los criterios para la contratacion sean transparentes y justos, promoviendo
la inclusion de proveedores cualificados al tiempo que se minimiza el riesgo de problemas

futuros.
3. Convocatoria y publicacion

La convocatoria y publicacion tienen como objetivo dar a conocer el proceso de
contratacion al publico en general y posibles proveedores. Se solicita que presenten sus
propuestas para considerarlas en dicho proceso. La convocatoria publica es un principio
clave en la promocion de transparencia y competencia, ya que posibilita una participacion
abierta a todos los interesados. Se lleva a cabo la difusion de la convocatoria mediante
medios oficiales, portales web especializados y ocasionalmente en medios masivos.
Ademas, se organizan reuniones informativas para ofrecer detalles o resolver dudas.

Promover la competencia y la transparencia implica asegurarse de que un gran nimero
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de proveedores conozcan el proceso para su contratacion, brindandoles asi una

oportunidad justa y equitativa para participar.
4. Recepcion y evaluacion de propuestas

Durante la etapa de recepcion y evaluacion de propuestas, los proveedores
presentan sus ofertas mientras que la organizacion contratista las analiza para determinar
cudl se ajusta mejor a los requisitos previamente definidos. La clave para seleccionar la
propuesta mas adecuada y garantizar la integridad del proceso de contratacion es una
evaluacion imparcial y transparente. El proceso involucra la recepcion de propuestas, su
apertura en un evento publico, el analisis técnico y econdmico y la comparacion
evaluativa basada en los criterios establecidos dentro del documento denominado pliego
de condiciones. Asegura la eleccién de proveedores altamente capacitados y con Gptima

relacién calidad-precio, favoreciendo asi la eficacia y rentabilidad en las contrataciones.
5. Adjudicacién y formalizacién del contrato

En el proceso de contratacion, la adjudicacion y formalizacién del contrato
conforman las etapas en las que se determina al proveedor seleccionado como ganador y
se realiza la relacién contractual a través de su firma. La asignacion debe fundamentarse
en los resultados de la valoracion y llevar a cabo un procedimiento abierto y documentado
adecuadamente para prevenir disputas. El proceso de adjudicacion implica la emision del
acto, notificacién al proveedor elegido y firma del contrato. En ocasiones, también se
requiere publicar el contrato firmado. Se formaliza la relacion entre el contratista y
proveedor, definiendo las responsabilidades y prerrogativas de cada uno para dar inicio a

la ejecucion del acuerdo.
6. Ejecucion del contrato y supervision

Durante la ejecucion del contrato y su supervision, el proveedor lleva a cabo las
actividades acordadas mientras que la entidad contratante se asegura de que los términos
establecidos sean cumplidos. Es importante mantener una supervision efectiva durante la
ejecucion del contrato, con el fin de garantizar que se entreguen los bienes, servicios u
obras acordados y cumpliendo con las expectativas de calidad establecidas. La entrega de

bienes o servicios, la ejecucion de obras, el seguimiento técnico y el control de calidad
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estan incluidos en conjunto con la gestion correspondiente para posibles modificaciones
o ampliaciones requeridas. Se asegura de que el proveedor cumpla con sus obligaciones
y garantiza que la entidad contratante reciba los acuerdos en tiempo y forma, asegurando

asi un uso efectivo de los recursos publicos.
7. Recepcion y liquidacion

La verificacion y aceptacion de la entrega de bienes, servicios u obras en las etapas
finales del proceso contractual se llevan a cabo durante el cierre administrativo y
financiero del contrato. Estas fases son conocidas como recepcion y liquidacién
respectivamente. Para cerrar el ciclo de contratacion exitosamente y sin problemas
pendientes, resulta esencial contar con una recepcién adecuada, asi como una liquidacion
correcta. El proceso abarca la revision y confirmacion de los productos, servicios o
trabajos entregados, la elaboracion de registros oficiales para su aceptacion formal, el
pago final al proveedor y el ajuste final del acuerdo. La confirmacion de que los bienes,
servicios u obras cumplen con las especificaciones y requisitos establecidos es crucial

para completar el proceso adecuadamente y liberar garantias.

f) Herramientas y sistemas de gestion: Las contrataciones del Estado se han
beneficiado enormemente del avance tecnoldgico y la implementacion de sistemas de
gestion modernos, que han permitido mejorar la transparencia, eficiencia y control en los

procesos de adquisicion (Castafieda, 2022).
SEACE (Sistema Electronico de Contrataciones del Estado)

En el Per(, el SEACE constituye una herramienta digital que se encarga de
centralizar y administrar los procesos correspondientes a la contratacion publica. Por
medio de este sistema, es posible llevar a cabo tareas relacionadas con las adquisiciones

desde su planificacion inicial hasta la ejecucion final y cierre del contrato en si mismo.
Funcionalidades:

e La publicacién de anuncios: Facilita la divulgaciéon de los procesos de
contratacién, asegurando que toda persona interesada tenga acceso a la

informacion relevante.
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e La Recepcién de Ofertas permite que los proveedores presenten
electronicamente sus propuestas, asegurando transparencia y eficiencia en
el proceso.

e La Evaluacion y Adjudicacion ofrecen herramientas para evaluar las
ofertas recibidas, asi como adjudicar el contrato al proveedor elegido.

e Supervision y Monitoreo: Facilita la observacion del progreso de
cumplimiento del acuerdo, asi como el control sobre los cambios y

extensiones requeridos.
Importancia:

e Mejora la transparencia al publicar toda la informacion pertinente sobre
los procesos de contratacion.

e Promocion de la competencia mediante el acceso facilitado a las
oportunidades contratistas para los proveedores.

e Eficiencia: Al digitalizar y automatizar varias etapas, se pueden reducir los

tiempos y costos asociados a los procesos de contratacion.
OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado)

La supervision y regulacion de las contrataciones del Estado en el Per es tarea
asignada al OSCE, quien se enfoca en garantizar la eficiencia, transparencia y legalidad

durante todo el proceso de seleccion.
Funciones:

e Supervision: Se encarga de vigilar el cumplimiento de las normativas y
procesos establecidos para las adquisiciones publicas.

e Laregulacion consiste en la emision de directivas y normas que se ajustan
a las necesidades y contextos especificos con el fin de regular los procesos
de contratacion.

e Ofrecemos programas de formacion y capacitacién para los funcionarios
publicos y proveedores, con el objetivo de promover las mejores practicas

en las contrataciones.
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e La funcion de Auditoria y Control consiste en llevar a cabo auditorias y
evaluaciones para detectar posibles irregularidades en los procesos de

contratacion, con el objetivo de corregirlas.
Importancia:

e La Garantia de Cumplimiento asegura que los procesos de contratacion se
realicen conforme a las leyes actuales.

e Lamejora continua se fomenta en la gestion de las contrataciones publicas

mediante capacitacion y emision frecuente de directivas actualizadas.

e Aumentar la confianza publica: Asegurar la transparencia y legalidad en
los procesos de contratacion del Estado, para lograr un aumento en la

confianza ciudadana.
Ficha Técnica:

La ficha técnica es un registro que especifica los requisitos y caracteristicas
técnicas de bienes, servicios u obras a contratar. Incluye la descripcion del objeto

contratado, estandares de calidad, asi como cualquier otro dato relevante.
Importancia:

e Proporciona una explicacion clara y precisa de los requisitos, lo que
facilita la evaluacion de las propuestas.

e Los proveedores deben cumplir con los estdndares de calidad establecidos
para garantizar que se reciban productos o servicios apropiados.

e La transparencia evita conflictos y confusiones al definir de manera

precisa los requerimientos y las expectativas.
Expediente de Contratacion:

El archivo de contratacion es una recopilacion de documentos que contiene todos

los datos y exigencias necesarios para llevar a cabo un procedimiento contractual.

Componentes:
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e El pliego de condiciones es un documento que fija los fundamentos del
proceso contractual, comprendiendo las exigencias técnica, administrativa
y legal.

e Los Términos de Referencia (TDR) proporcionan una descripcion
detallada de las actividades a realizar, los resultados esperados y los
criterios utilizados para la evaluacion.

e Presupuesto referencial: Calculo aproximado del costo de los bienes,
servicios u obras que se van a contratar.

e Documentacion Legal y Administrativa: Contempla los permisos,

autorizaciones y demas documentacion necesaria.
Importancia:

e Documento Base: Suministra una documentacion exhaustiva y consistente
para el procedimiento de contratacion.

e Facilita el seguimiento y control del proceso para garantizar que se
cumplan todos los requisitos y normativas.

e La Transparencia y Legalidad asegura que el procedimiento de

contratacion se realice con transparencia y en cumplimiento de la ley.

g) Desafios y problematicas: Los procesos de adquisicion del Estado enfrentan
diversos obstaculos y dificultades que ponen en peligro la transparencia, eficiencia y

efectividad de las contrataciones.
Corrupcién y Falta de transparencia

La corrupcidn en las contrataciones estatales se define como el uso abusivo del
poder para obtener beneficios personales durante la adquisicion de bienes y servicios
publicos. La falta de transparencia implica la privacion del acceso publico a informacion

relevante sobre los procesos contractuales.

De acuerdo con Ackerman (1999), la corrupcion en las adquisiciones
gubernamentales no solo incrementa los gastos y disminuye el nivel de prestacion del
servicio, sino que también desalienta la participacion de empresas integras, restringiendo

asi la competencia.
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Impacto:

e La corrupcion y la falta de transparencia pueden resultar en el desvio de
recursos publicos, disminuyendo tanto la cantidad como la calidad de los
servicios y obras publicas.

e La falta de confianza publica: Estas dificultades minan la fe que tiene el
pueblo en las entidades publicas, dafiando asi la validez del gobierno.

Burocracia y Procesos Administrativos Complejos

El excesivo burocratismo y la complejidad de los procesos administrativos pueden

obstaculizar el proceso de contratacién y aumentar los gastos operacionales.

Segun Soledispa et al. (2020), la eficiencia de las contrataciones publicas se ve
obstaculizada por la burocracia y la complejidad administrativa, lo que resulta en demoras

y gastos excesivos.

Impacto:

e Los retrasos en la ejecucion de proyectos pueden ocurrir debido a
procedimientos largos y complejos, lo cual afecta negativamente la
entrega puntual de servicios y obras publicas.

e Incremento de Costos: El aumento de costos administrativos genera un
gasto publico adicional sin ofrecer ningun beneficio agregado a los

proyectos.
Falta de Capacitacion y Profesionalizacion

La ausencia de formacion suficiente y la limitada especializacion del personal
responsable de las contrataciones podria dar lugar a errores y practicas deficientes en la

administracion de los procedimientos para obtener bienes o servicios.
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De acuerdo con Poljasevic et al. (2019), resulta crucial profesionalizar al personal

responsable de las contrataciones para asegurar procesos eficientes y transparentes.

Impacto:

e La carencia de habilidades y conocimientos puede producir errores en la
elaboracion de pliegos, evaluacion de ofertas y ejecucion de contratos.
e La falta de profesionalismo puede generar favoritismos y decisiones

subjetivas que afectan la igualdad en la competencia.
Ineficiencia en la Gestion de Contratos

Cuando existe ineficacia en la gestion de los contratos, se hace referencia a una
carencia de supervision y monitoreo apropiados después de su adjudicacién. Como
resultado, esto puede ocasionar incumplimiento del contrato y un aumento injustificado

en costos.

Segin Semmler et al. (2011), una de las principales razones detrds de los
sobrecostos y fracasos en la ejecucion de proyectos publicos es la falta de seguimiento
riguroso a los contratos adjudicados.

Impacto:

e Los términos acordados en los contratos pueden ser incumplidos, lo cual
puede afectar negativamente la calidad del producto o servicio y el plazo
de entrega.

e EI incumplimiento de seguimiento puede producir incrementos

innecesarios en costos y desviaciones presupuestarias.
Limitada Competencia y Acceso Restringido

La restringida competencia y la limitacion del acceso a oportunidades de
contratacion pueden llevar al Estado a contar con menor cantidad de opciones y enfrentar

mayores costos.

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

De acuerdo con Ghossein et al. (2018), la falta de competencia en las
adquisiciones gubernamentales puede dar lugar a una menor eficacia y gastos mayores,

lo que perjudica el aprovechamiento de los recursos publicos.
Impacto:

e La falta de competencia puede resultar en la asignacion de contratos a
proveedores menos cualificados o con tarifas mas elevadas, lo que se
traduce en una menor calidad y mayores costos.

e La desigualdad de oportunidades surge cuando hay limitaciones en el
acceso a diferentes ofertas laborales, lo que puede provocar beneficios
para algunos proveedores al perjudicar a otros y deteriorando la equidad

del proceso.

i) Importancia de las Contrataciones del Estado: Segin McCrudden (2007), La
importancia de las contrataciones estatales se centra en su efecto sobre la economia, el
funcionamiento administrativo y la excelencia de los servicios publicos. Un sistema
eficiente de licitaciones gubernamentales puede optimizar notablemente tanto la
infraestructura como los servicios que ofrecen a sus ciudadanos, al mismo tiempo que

fomenta valores cruciales como transparencia y esfuerzos contra préacticas ilicitas.

h) Dimensiones
Segun el PCM (2017), se establecieron como dimensiones las siguientes:
Aplicacion de principios:

Se trata de la forma en que se aplican y cumplen los principios esenciales
establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado durante el proceso de contratacion
publica. Estos principios suelen incluir transparencia, igualdad, efectividad, eficiencia,
competicion e integridad entre otros; directrices importantes para todas las etapas

involucradas en dicho procedimiento.

Procedimiento de seleccion:
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Este concepto cubre los procedimientos y técnicas especificas empleadas para
elegir a proveedores de bienes, servicios o proyectos. Esto implica diversas formas de
contratacion (como licitaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones
simplificadas, etc.), sus respectivas condiciones y etapas del proceso evaluativo utilizado

para asegurar la seleccion méas adecuada segun las necesidades estatales.
Capacidad de los funcionarios y 6rgano encargado de las contrataciones:

Se trata de las aptitudes, saberes y capacidades que deben poseer los colaboradores
del sector publico y las organizaciones encargadas de realizar los procedimientos
contractuales. Esto abarca desde la capacitacion, acreditacion hasta evaluacion constante
del personal involucrado en adquisiciones gubernamentales; asi como también la
estructura e incumbencias correspondientes al érgano responsable de tales procesos

dentro cada entidad estatal.

2.3.2. Gestion de proyectos de inversion publica

a) Definicion: La definicion de gestion de proyectos segun el Project
Management Institute (PMI) consiste en utilizar conocimientos, habilidades y
herramientas junto con técnicas aplicables a las distintas actividades del proyecto para

alcanzar los requisitos establecidos (PMI, 2017).

Kerzner (2013), un experto en la materia de gestion de proyectos describe el
proceso de la gestion de proyectos publicos como una serie ordenada que envuelve
planificacion, organizacion, coordinacion y control para obtener los objetivos especificos
del proyecto. Segun su postura, los emprendimientos financiados por organismo publico
se diferencian marcadamente respecto a aquellos llevadas a cabo con fondos privados
debido al objetivo social predominante y las obligaciones contables inherentes ante
poblacion.

Segun Nicholas y Steyn (2021), es crucial destacar la relevancia de administrar
adecuadamente los proyectos de inversion publica para mejorar tanto servicios como
infraestructuras que beneficien a la poblacion. Reconocen en su obra que estos tipos de

proyectos pueden volverse complicados por una amplia variedad de actores involucrados,
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ademas del deber cumplir con normativas particulares junto con el impacto perdurable

presente entre las comunidades.

Desde una perspectiva de administracion estratégica, Meredith et al. (2021) trata
la gestidn de proyectos publicos en inversion con un énfasis especial en su alineamiento
a los fines del progreso nacional y regional. Su posicion dictamina que estos proyectos
deberian ser no s6lo técnicamente factibles sino también politicamente aceptados y

socialmente deseables para lograr el éxito 6ptimo.

Rodney (2009), otro experto reconocido en el ambito de la gestién de proyectos
aborda la administracion publica de inversiones. Este profesional enfatiza que los
gobiernos deben ser capaces de planificar y desarrollar iniciativas para mejorar las
infraestructuras y servicios pablicos. Ademas, destaca como resulta crucial maximizar
eficientemente los recursos disponibles, prudenciales regulaciones son imperiosas con tal

fin; garantizando asi transparencia y responsabilidad financiera gubernamental.

La gestion de proyectos de inversion puablica, segin Cleland y Ireland (2006),
requiere una consideracion ética y social destacada. El enfoque debe centrarse en
satisfacer las necesidades comunitarias para aumentar la calidad de vida mientras se
mantiene un modelo riguroso que garantice integridad y transparencia durante todo el

proceso.

b) Ciclo de Vida de los Proyectos de Inversion Pablica: La planificacion,
ejecucion y evaluacion apropiadas de los proyectos de inversion pablica se logran
mediante un ciclo de vida compuesto por diversas etapas que aseguran la eficiencia y

efectividad en el uso responsable de los fondos publicos.
Identificacion

En la etapa de identificacion se busca detectar las necesidades y oportunidades
existentes en una comunidad o zona que puedan ser atendidas mediante proyectos de
inversion puablica. Se trata, asimismo, de localizar los retos afrontados por la poblacion

cuya solucion requiere intervencion gubernamental.
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Segun Kerzner (2013), es crucial realizar una identificacion precisa de las
necesidades para garantizar que los proyectos aborden problemas reales y prioritarios
dentro de la comunidad.

Segun Cleland y Ireland (2006), la participacion de las partes interesadas es clave
en el proceso de identificacion, ya que permite asegurar que las necesidades sean

auténticas y ampliamente reconocidas.
Formulacion

Durante la etapa de formulacion, se transforman las ideas detectadas en el paso
anterior en proyectos especificos mediante estudios de factibilidad, preparacion del perfil

y planes detallados.

Nicholas y Steyn (2021) enfatizaron la importancia de incluir un andlisis detallado
del costo-beneficio en la formulacion del proyecto. También sefialaron que es crucial

evaluar distintas alternativas para garantizar su viabilidad.

Segln Rodney (2009), es necesario considerar aspectos técnicos, econémicos,
sociales y ambientales en la formulacion del proyecto con el fin de garantizar su

sostenibilidad.

Evaluacion

Realizar una evaluacion minuciosa de las propuestas del proyecto es fundamental
para determinar su factibilidad en términos técnicos, econémicos, financieros, sociales y
ambientales. Esta etapa resulta crucial al momento de tomar decisiones informadas acerca

de qué proyectos merecen ser financiados y llevarse a cabo con éxito.

Segun Meredith et al. (2021), es fundamental que la evaluacion sea imparcial y se
base en criterios precisos y verificables, considerando tanto la relacion entre costo y

beneficio como el posible impacto del proyecto.
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Segun Cleland y Ireland (2006), se destaca que la evaluacion es crucial como un
proceso ininterrumpido que requiere ajustes durante todo el ciclo de vida del proyecto a

fin de garantizar su logro exitoso.
Financiamiento

La etapa de financiacidon implica garantizar los recursos requeridos para llevar a
cabo el proyecto, lo cual puede involucrar la asignacion de fondos gubernamentales,
solicitar préstamos financieros o cooperar con entidades internacionales y del sector

privado.

Rodney (2009) sefiald la importancia crucial de una gestion financiera eficiente
para el éxito en la ejecucion de proyectos. Ademas, resalto que es fundamental contar con
una planificacion detallada y diversificar las fuentes de financiamiento.

Segun Kerzner (2013), se debe administrar el financiamiento de forma
transparente y responsable, garantizando la rendicion de cuentas y la utilizacion correcta

de los recursos publicos.
Ejecucion

Durante la etapa de ejecucion, se llevan a cabo las actividades previamente
planificadas para llevar a cabo o construir el proyecto. Esto conlleva la contratacion del
personal necesario, obtencion y adquisicion de los materiales necesarios, levantamiento
de infraestructuras requeridas ademas seguimiento continuo al avance y progreso en torno

al proyecto.

En su estudio, Nicholas y Steyn (2021) resaltan la relevancia de una adecuada
gestion del tiempo, costo y calidad durante el proceso de ejecucion. Asimismo, hacen
hincapié en que es fundamental mantener una comunicacion constante y eficaz entre todas

las partes implicadas.

Segun Meredith et al. (2021), es importante que la ejecucién del proyecto siga el
plan de gestion establecido, pero al mismo tiempo debe ser flexible para poder ajustarse

a posibles cambios o situaciones imprevistas.
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Monitoreo y Control

La supervision y control del proyecto es una etapa en curso que se solapa con la
realizacion. Consiste en vigilar el avance del proyecto para garantizar el cumplimiento de
los objetivos establecidos respecto al tiempo, presupuesto y calidad determinados. Esto

asimismo comprende llevar a cabo medidas correctivas cuando se detectan desviaciones.

Enfatiza Rodney (2009) la relevancia de contar con sistemas de informacion
solidos que suministren datos actualizados acerca del avance del proyecto, lo cual habilita

a los lideres de proyecto para tomar decisiones oportunas e informadas.

Segun Kerzner (2013), es importante incorporar revisiones de desempefio y
auditorias regulares en el proceso de monitoreo y control con la finalidad de garantizar
transparencia y responsabilidad.

Cierre

La etapa de clausura conlleva el fin de todas las actividades del proyecto, la
entrega de los productos culminantes a sus beneficiarios o usuarios y una evaluacion final.
Asimismo, incluye registrar lecciones aprendidas y liberar los recursos empleados en

dicho proyecto.

Segun Cleland y Ireland (2006), el cierre del proyecto no se limita Gnicamente a
su conclusion técnica, sino que también abarca la verificacion de que todos los objetivos
han sido logrados satisfactoriamente y de que los beneficiarios estan contentos con sus

resultados.

La PMI (2017) resalta la relevancia de llevar a cabo una evaluacion final y un
informe detallado que registre el rendimiento del proyecto, los objetivos cumplidos y las

lecciones aprendidas para proyectos futuros.

c) Principios de la Gestion de Proyectos: La administracion de proyectos de
inversion pablica comprende un conjunto de principios y enfoques que garantizan la
efectiva planificacion, ejecucion, monitoreo y control de los proyectos financiados con

fondos publicos (Kerzner, 2013).
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e Principio de transparencia: La gestion transparente de proyectos se
caracteriza por la honestidad y claridad en cada etapa del proyecto. Esto
abarca compartir todas las decisiones, procesos y resultados con todos los
involucrados relevantes para asegurar una comunicacion efectiva.

e Principio de eficiencia: La gestion eficiente de proyectos implica utilizar
los recursos Optimamente para alcanzar las metas del proyecto en el menor
tiempo y costo posible.

e Principio de sosteni bilidad: Garantizar que los proyectos de inversion
publica sean sostenibles implica asegurar beneficios a largo plazo y no
poner en riesgo la capacidad futura de las generaciones venideras para
satisfacer sus propias necesidades.

e Principio de participacion: La participacion hace alusion a la
incorporacion de todas las partes implicadas en el desarrollo del proyecto,

garantizando que se tomen en cuenta sus requisitos y expectativas.

d) Enfoques de la Gestion de Proyectos: Estas estrategias tienen como objetivo
optimizar el valor y las ventajas de los proyectos para la comunidad, garantizando su

viabilidad a largo plazo y correspondencia con las metas del desarrollo (PMI, 2017).

e Enfoque de ciclo de vida: El ciclo de vida aborda cada etapa del proyecto,
desde su inicio hasta el cese de operaciones, logrando una gestion
completa y coherente.

e Enfoque de gestion de la calidad: El enfoque de la gestion de calidad
consiste en garantizar que el proyecto satisfaga los requisitos y
expectativas definidos, brindando productos o servicios 6ptimos.

e Enfoque de gestion de riesgos: La administracion de riesgos conlleva la
identificacion, andlisis y respuesta a los peligros del proyecto para mitigar
las consecuencias adversas y optimizar las posibilidades.

e Enfoque de gestion de los interesados: La administracion de las partes
interesadas se enfoca en reconocer a todos aquellos que pueden resultar
afectados o influir en el proyecto, y manejar sus expectativas y

colaboracion.

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

d) Herramientas y Técnicas de Gestion de Proyectos: Para lograr una adecuada
gestion de proyectos de inversion publica, es necesario aplicar diferentes herramientas y
técnicas que permitan asegurar la correcta planificacion, ejecucion, seguimiento y
control. Estos recursos son fundamentales para administrar eficientemente los costos,
tiempos, riesgos y calidad del proyecto; lo cual garantiza su éxito en todas las fases del

mismo.
Diagrama de Gantt

La representacion grafica del cronograma de un proyecto se realiza por medio del
Diagrama de Gantt. Dicho diagrama brinda una vision clara y precisa de las diferentes
actividades planificadas, su tiempo estimado y los respectivos plazos para el inicio y
término. Kerzner (2013), los Diagramas de Gantt son tiles para coordinar las actividades

del proyecto y transmitir el plan temporal a todas las partes involucradas.
Anélisis de la ruta critica

Latécnica CPM (Andlisis de la Ruta Critica) se emplea para identificar las labores
cruciales del proyecto y establecer el tiempo minimo requerido para su culminacion. Este
método permite detectar aquellas actividades que no pueden posponerse sin provocar un
retraso en la fecha de finalizacion del proyecto. Segin Nicholas y Steyn (2021), el CPM
es vital para la administracion efectiva del tiempo y la mejora en el cronograma de un
proyecto. EI método ayuda a enfocarse en las actividades criticas prioritarias, permitiendo

una eficiente gestion de los recursos disponibles.
Analisis de valor ganado

La técnica de gestion de proyectos conocida como Analisis de Valor Ganado
(EVM) evalla objetivamente el progreso y rendimiento del proyecto al integrar alcance,
cronograma y costos. Segun Rodney (2009), el EVM es valioso para detectar cambios y

patrones, lo que facilita la toma oportuna de decisiones informadas y correctivas.
Matriz de responsabilidad

La herramienta de la Matriz de Responsabilidad (RAM) designa funciones y

obligaciones especificas a los integrantes del equipo de proyecto, especificando
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responsabilidades en cuanto a actividades y labores. Segn Nicholas y Steyn (2021), se
resalta que la inclusién de RAM en el equipo del proyecto promueve una mejor claridad
y responsabilidad, evitando confusiones y garantizando una distribucion adecuada de

tareas.

e) Factores de Exito en la Gestion de Proyectos: La administracion de los
proyectos de inversion pablica abarca diversos elementos que pueden ser determinantes
en el éxito o fracaso de dichos proyectos. Es fundamental identificar y gestionar
adecuadamente estos factores para garantizar el cumplimiento de objetivos, mantenerse

dentro del presupuesto establecido y lograr una culminacién puntual del proyecto.
Planificacion adecuada

Es esencial para el éxito de cualquier proyecto de inversion pablica contar con una
planificacion minuciosa y realista. Dicha planificacién debe contener un cronograma
definido, un presupuesto detallado, una evaluacién profunda del riesgo involucrado y
especificar claramente los limites del alcance del proyecto. Segin Meredith et al. (2021),
la planificacion es fundamental para coordinar las actividades del proyecto y garantizar

una utilizacion eficiente de todos los recursos.
Comunicacion efectiva

Para lograr el éxito del proyecto, es fundamental que haya una comunicacion clara
y sostenida entre todas las partes involucradas. Esto implica tanto la interaccion interna
dentro del equipo de trabajo como la externa con los demas interesados. Segun Rodney
(2009), la comunicacién eficaz previene malentendidos y garantiza que todos los

involucrados estén informados y alineados con las metas del proyecto.
Gestion de riesgos

Es esencial llevar a cabo una identificacion y gestion proactiva de los riesgos en
un proyecto para reducir al minimo su impacto negativo. Esto implica realizar
evaluaciones, planificar respuestas y monitorear constantemente el potencial de peligro.
Segun Cleland y Ireland (2006), una gestion adecuada de riesgos es crucial para garantizar
el éxito y evitar problemas en la finalizacion de proyectos.
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Compromiso de los interesados

La implicacion y respaldo de los actores claves, como los patrocinadores del
proyecto y beneficiarios, son esenciales para alcanzar el éxito en el proyecto. Esto
garantiza un soporte adecuado e impulsar decisiones acordes con las metas establecidas.
Segun Kerzner (2013), el compromiso de los interesados es fundamental para adquirir los

recursos necesarios y tomar decisiones cruciales durante la ejecucion del proyecto.

e) Factores de Riesgos en la Gestion de Proyectos: Es esencial identificar y
administrar los factores de riesgo en la gestion de proyectos publicos de inversion para
asegurar su completa ejecucion con eficacia. También, se debe detectar y reducir los
peligros financieros, temporales, relacionados con calidad y recursos humanos a fin

prevenir consecuencias dafinas en el proyecto.
Riesgos financieros

Entre los riesgos financieros se encuentran el aumento de costos, la falta de
financiamiento y una inadecuada gestion del presupuesto. Estas situaciones pueden
provocar la escasez o insuficiencia de recursos para finalizar el proyecto e incluso requerir
reducir su alcance. Segun Nicholas y Steyn (2021), una mala gestion financiera puede
tener consecuencias catastroficas para los proyectos, generando demoras e insatisfaccion

entre las partes interesadas.

Riesgos de cronograma

Los peligros asociados al cronograma engloban demoras en la realizaciéon de
actividades, dependencia de tareas fundamentales y dificultades para administrar el
tiempo. Estos riesgos pueden perjudicar la conclusion puntual del proyecto e incrementar
los gastos correspondientes. Meredith et al. (2021) indica que, en los proyectos
complicados resulta habitual la presencia de demoras en el calendario; no obstante, estas
pueden ser reducidas mediante una planificacion detallada acompafiada por un

seguimiento efectivo.

Riesgos de calidad
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La probabilidad de no cumplir con las especificaciones y estandares previstos para
el proyecto se considera como riesgos en relacion a la calidad. Este incumplimiento puede
derivar en entregas o servicios que no llegan a satisfacer las exigencias de los
involucrados. Segun Rodney (2009), la gestion de calidad es fundamental para garantizar
que el proyecto produzca los resultados deseados y cumpla con los estandares

establecidos.
Riesgos de recursos humanos

La falta de personal calificado, la alta tasa de rotacion y las dificultades en
capacitacion son riesgos asociados con los recursos humanos que pueden impactar
negativamente la correcta realizacion del proyecto. En el trabajo de Kerzner (2013)
subraya la importancia crucial que tiene una gestion adecuada de los recursos humanos
para el éxito del proyecto. Asimismo, advierte sobre como cualquier contratiempo en esta

area podria resultar en importantes retrasos y aumentos sustanciales de costo.

g) Importancia: La implementacion de proyectos de inversion publica es
fundamental para el progreso econémico y social en cada territorio, al enfocarse en
mejorar la infraestructura, los servicios y la calidad de vida generalmente experimentada

por las personas.

Contribucién al Desarrollo Econémico y Social
e Mejora de Infraestructura y Servicios Publico

La correcta administracién de proyectos de inversion publica es vital en la
construccién y mejora de infraestructuras como carreteras, puentes, hospitales, escuelas
y sistemas para agua potable. Estos son elementos clave para el crecimiento econémico
y bienestar social al proveer acceso a servicios basicos mejorando la conectividad y
calidad vida. Segun Flyvbjerg et al. (2013), si se gestionan adecuadamente estos tipos
inversiones publicas pueden catalizar significativamente el desarrollo empresarial

aumentar su productividad gracias las infraestructuras criticas proporcionadas por ellas.
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e Generacion de Empleo

Los proyectos de inversion publica constituyen una importante fuente de empleo,
tanto directa como indirectamente. Durante la etapa constructiva se generan numerosos
puestos laborales temporales v, tras su culminacion, estos proyectos pueden crear plazas
permanentes en sectores afines. Segin Helm (2010), las inversiones publicas destinadas
a infraestructuras no solo conceden trabajo durante el proceso edificatorio, sino que

también poseen efectos multiplicadores sobre la economia local.
Eficiencia en el Uso de Recursos Publicos
e Optimizacion de Recursos Financieros

Una correcta administracion de proyectos publicos de inversion garantiza el uso
optimo del capital, previene gastos excesivos y asegura la finalizacién dentro del
presupuesto asignado. Es especialmente relevante en contextos con recursos limitados
donde cada inversion debe maximizar su impacto. Segun Meredith et al. (2021), una
gestion rigurosa es fundamental para mantener control financiero y cumplir los planes

establecidos durante la ejecucion de los proyectos.
e Transparencia y Rendicion de Cuentas

La transparencia y la rendicion de cuentas son cruciales en la gestion de proyectos
publicos, especialmente en inversiones. La correcta administracién implica monitorear y
reportar constantemente el progreso del proyecto para mantener informados a los
interesados y asegurarse que se utilicen adecuadamente los fondos publicos. De acuerdo
con Flyvbjerg et al. (2013), una buena transparencia es clave para prevenir corrupcion

garantizando que los proyectos sean completados segun estandares determinados.
Innovacion y Sostenibilidad
e Fomento de la Innovacion

Al incorporar tecnologias y préacticas sostenibles, la gestion de proyectos de
inversion pablica puede impulsar la innovacion. Esto no solo mejora su eficiencia, sino

gue también tiene un impacto positivo en el medio ambiente y en la calidad de vida. Segun
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Cleland y Ireland (2006), la innovacién es vital para garantizar el éxito a largo plazo de

estos proyectos ya que permite implementar soluciones mas efectivas y sostenibles.
e Sostenibilidad Ambiental

En la gestiobn de proyectos e inversiones publicas, cada vez cobra mayor
importancia el aspecto de la sostenibilidad. Considerar factores ambientales durante la
planificacion y ejecucion puede reducir los efectos negativos en el entorno natural e
impulsar practicas respetuosas con el medio ambiente. Segun Kerzner (2013), es crucial
integrar completamente este concepto en todas las etapas del proyecto para garantizar que
no solo sean econémicamente viables sino también responsables desde un punto de vista

ambiental.

h) Dimensiones: De acuerdo con el MEF (2022), la evaluacion integral de los
proyectos de inversion publica se logra a traves del analisis conjunto de sus dimensiones.
Esto implica considerar no solo su produccion directa (productos), sino también aspectos
como eficiencia financiera y cambios generados en la sociedad (impacto). Al enfocarse
en estas areas, es posible garantizar que los objetivos propuestos para el desarrollo sean

alcanzados efectiva y eficientemente durante la ejecucion del proyecto.
Productos

Los productos son los resultados tangibles y medibles generados por un proyecto
de inversidn publica durante su ejecucion, que se refieren a bienes o servicios concretos.
Ejemplos incluyen mejoras en infraestructuras fisicas o servicios publicos, asi como
fortalecimiento de capacidades institucionales y otros similares. Estos objetivos permiten

alcanzar las metas propuestas por el proyecto mediante sus resultados directos.
Eficiencia financiera

Analiza el empleo de los recursos economicos asignados al proyecto, enfocandose
en mejorar la eficacia del uso de fondos publicos y maximizar las ganancias obtenidas
respecto a la inversion realizada. Contempla aspectos tales como cumplir con el

presupuesto establecido, llevar a cabo una ejecucion oportuna de los fondos y evaluar si
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lo invertido se traduce en beneficios significativos para lograr una buena relacion costo-

beneficio del proyecto.
Impacto

El término hace referencia a las consecuencias que el proyecto tiene en su entorno
y poblacion objetivo, tanto a corto plazo como a largo plazo. Considera aspectos mas alla
de los resultados inmediatos y busca valorar transformaciones significativas y
consistentes provocadas por el proyecto, tales como mejoras en la calidad de vida del
publico beneficiario, crecimiento econémico local o regional, impacto ambiental u otros

factores relevantes dependiendo de los objetivos planteados para dicho proyecto.

2.4. Marco Conceptual

El marco conceptual constituye una herramienta fundamental para delimitar,
organizar y clarificar los términos clave que intervienen en la investigacion. Esta seccién
tiene como proposito presentar de manera precisa y operativa los conceptos centrales
que conforman las variables de estudio, con el fin de asegurar una comprension uniforme

y facilitar su medicion, analisis e interpretacion.

A diferencia del marco tedrico, que aborda las teorias y enfoques generales, el
marco conceptual se centra en definir especificamente los conceptos que seran
utilizados en el trabajo de campo, asi como sus dimensiones, subdimensiones e
indicadores. Esta precision terminoldgica es indispensable para el disefio de instrumentos
de recoleccién de datos, la validacion de hipotesis y la consistencia metodoldgica del

estudio.

En el presente caso, se establecen las definiciones operativas de las dos variables
principales:

e Contrataciones del Estado, entendida como el conjunto de procesos
administrativos y normativos mediante los cuales las entidades publicas
adquieren bienes, servicios y obras, bajo principios de legalidad, eficiencia

y transparencia.
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e (Gestion de proyectos de inversion publica, referida al conjunto de
actividades que comprenden la planificacion, formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de proyectos financiados con recursos publicos,

orientados a generar valor social.

Ambas variables se desagregan en dimensiones e indicadores especificos, lo que
permite su evaluacion empirica mediante técnicas cuantitativas. Este marco conceptual,
por tanto, acta como una guia técnica para el desarrollo del trabajo de campo, y garantiza

que las mediciones estén alineadas con los objetivos y alcances definidos en el estudio.

En resumen, el marco conceptual fortalece la coherencia interna del trabajo de
investigacion, reduce la ambigiedad en la interpretacion de los resultados, y permite
establecer un lenguaje comun entre el investigador, los participantes del estudio y los

lectores.

Contrataciones del Estado: De acuerdo con Brewer (2021), las adquisiciones
publicas, también conocidas como contrataciones del Estado, se refieren a los
procedimientos y practicas que utiliza el sector publico para obtener bienes, servicios y
obras necesarios en su funcionamiento. La regulacion de este proceso esta apoyada por
un marco legal especifico con la finalidad de asegurar una competencia justa entre

proveedores junto con eficiencia, transparencia y equidad.

Aplicacion de principios: Se trata de la forma en que se aplican y cumplen los
principios esenciales establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado durante el
proceso de contratacion publica. Estos principios suelen incluir transparencia, igualdad,
efectividad, eficiencia, competicion e integridad entre otros; directrices importantes para

todas las etapas involucradas en dicho procedimiento (PCM, 2017).

Procedimiento de seleccion: Este concepto cubre los procedimientos y técnicas
especificas empleadas para elegir a proveedores de bienes, servicios 0 proyectos. Esto
implica diversas formas de contratacion (como licitaciones publicas, concursos publicos,
adjudicaciones simplificadas, etc.), sus respectivas condiciones y etapas del proceso
evaluativo utilizado para asegurar la seleccion mas adecuada segun las necesidades
estatales (PCM, 2017).
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Capacidad de los funcionarios y 6rgano encargado de las contrataciones: Se trata
de las aptitudes, saberes y capacidades que deben poseer los colaboradores del sector
publico y las organizaciones encargadas de realizar los procedimientos contractuales.
Esto abarca desde la capacitacion, acreditacion hasta evaluacion constante del personal
involucrado en adquisiciones gubernamentales; asi como también la estructura e
incumbencias correspondientes al 6rgano responsable de tales procesos dentro cada
entidad estatal (PCM, 2017).

Gestion de proyectos: Segun el Project Management Institute (PMI) consiste en
utilizar conocimientos, habilidades y herramientas junto con técnicas aplicables a las

distintas actividades del proyecto para alcanzar los requisitos establecidos (PMI, 2017).

Productos: Los productos son los resultados tangibles y medibles generados por
un proyecto de inversion publica durante su ejecucion, que se refieren a bienes o servicios
concretos. Ejemplos incluyen mejoras en infraestructuras fisicas o servicios publicos, asi
como fortalecimiento de capacidades institucionales y otros similares. Estos objetivos
permiten alcanzar las metas propuestas por el proyecto mediante sus resultados directos
(PMI, 2017).

Eficiencia financiera: Analiza el empleo de los recursos econémicos asignados al
proyecto, enfocandose en mejorar la eficacia del uso de fondos publicos y maximizar las
ganancias obtenidas respecto a la inversion realizada. Contempla aspectos tales como
cumplir con el presupuesto establecido, llevar a cabo una ejecucion oportuna de los
fondos y evaluar si lo invertido se traduce en beneficios significativos para lograr una

buena relacién costo-beneficio del proyecto (PMI, 2017).

Impacto: El término hace referencia a las consecuencias que el proyecto tiene en
su entorno y poblacion objetivo, tanto a corto plazo como a largo plazo. Considera
aspectos mas alla de los resultados inmediatos y busca valorar transformaciones
significativas y consistentes provocadas por el proyecto, tales como mejoras en la calidad
de vida del pablico beneficiario, crecimiento economico local o regional, impacto
ambiental u otros factores relevantes dependiendo de los objetivos planteados para dicho
proyecto (PMI, 2017).
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2.5. Hipdtesis de investigacion
2.5.1. Hipotesis general

Las contrataciones del estado se relacionan de manera directa y significativa en la

gestion de proyectos de inversion pablica en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023.

2.5.2. Hipotesis especificas

e Las contrataciones del estado se relacionan de manera directa y
significativa en los productos de los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.

e Las Contrataciones del Estado se relacionan de manera directa y
significativa en la eficiencia financiera de los proyectos de inversion
publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.

e Las Contrataciones del Estado se relacionan de manera directa y
significativa en el impacto de los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.
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PARTE I

DISENO METODOLOGICO Y
RECOLECCION DE DATOS

La Parte 111 del presente estudio esta dedicada a exponer de manera detallada el
disefio metodoldgico que sustenta la investigacion y los procedimientos utilizados para
la recoleccion y analisis de datos empiricos. Esta seccion cumple una funcion esencial,
ya que garantiza la validez cientifica del estudio, asegurando que los hallazgos obtenidos

sean confiables, objetivos y replicables.

El enfoque metodoldgico adoptado responde a la naturaleza del problema
planteado y a los objetivos formulados, los cuales buscan determinar la relacion entre
las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Chilca durante el afio 2023. En ese marco, se describe el tipo
y nivel de investigacion, el disefio aplicado, asi como los métodos y técnicas

seleccionados para abordar empiricamente el fendmeno.

Asimismo, se precisan aspectos clave como la poblacion y muestra del estudio,
los criterios de inclusion y exclusidn, y las técnicas de muestreo utilizadas. También
se detallan las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, su validacion, y el
procedimiento empleado para garantizar su confiabilidad. Finalmente, se explica la
estrategia de procesamiento, andlisis e interpretacion estadistica de los datos, con
énfasis en la aplicacion del coeficiente de correlacién de Spearman como herramienta

para contrastar las hipotesis.

Esta parte metodologica, por tanto, no solo sustenta la solidez técnica del estudio,
sino que permite dar rigor al proceso investigativo, asegurando que los resultados
obtenidos sean pertinentes para formular conclusiones fundamentadas y recomendaciones

aplicables a la mejora de la gestion pablica.
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3.1. Tipo y nivel de investigacion

En toda investigacion cientifica, la correcta identificacion del tipo y nivel de
estudio es fundamental para orientar el enfoque metodologico, definir las técnicas de
andlisis y establecer los alcances de los resultados. En este sentido, el presente estudio ha
sido disefiado desde un enfoque cuantitativo, que busca analizar, mediante la
recoleccion y tratamiento estadistico de datos, la relacion existente entre las
contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Chilca, durante el afio 2023.

Desde la perspectiva del tipo de investigacion, se adopta un disefio no
experimental y transversal. Es no experimental porque no se manipulan
deliberadamente las variables, sino que se observan tal como se presentan en su contexto
natural. Asimismo, es de tipo transversal porque la recoleccion de datos se realiza en un
solo momento del tiempo, permitiendo obtener una fotografia precisa del estado de las

variables en el periodo de analisis.

En cuanto al nivel de investigacion, este trabajo se sitda en el nivel correlacional,
ya que su objetivo principal es determinar si existe una relacion estadisticamente
significativa entre las contrataciones del Estado y los diversos aspectos que conforman la
gestion de proyectos de inversion publica, tales como la calidad de los productos
entregados, la eficiencia financiera y el impacto logrado. Este nivel de analisis no
pretende establecer causalidades, pero si identificar patrones de asociacion que sirvan

como base para futuras investigaciones o intervenciones institucionales.

Este enfoque metodoldgico permite garantizar un analisis objetivo, sistematico y
verificable, alineado con los criterios de validez y confiabilidad que exige la investigacién
cientifica, especialmente en el ambito de la gestion publica y la administracion de

recursos estatales.
Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que se adopta en el presente estudio es basico o
fundamental, dado que su proposito principal es generar nuevo conocimiento teorico

sobre la relacion entre las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion
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publica en el contexto de una entidad local. A diferencia de la investigacion aplicada,
cuyo fin es resolver problemas concretos o mejorar procesos especificos, la investigacion
bésica se orienta a comprender, explicar y enriquecer el marco conceptual y cientifico

existente sobre un determinado fenémeno.

En este caso, los resultados obtenidos buscan aportar significativamente al corpus
académico del campo de la gestion publica, generando insumos que permitan futuras
investigaciones, reformas normativas 0 mejoras estructurales, pero sin intervenir
directamente en la realidad observada. Segun Arias (2021), la investigacion basica tiene
como objetivo ampliar el conocimiento cientifico, sin perseguir de forma inmediata su
aplicacion practica, lo cual la convierte en una herramienta esencial para fortalecer el

pensamiento critico y la toma de decisiones informadas.

Asi, esta investigacion no solo ofrece una exploracion sistematica y rigurosa de
las variables involucradas, sino que también contribuye a la construccién de teorias y
modelos explicativos aplicables en estudios posteriores, ya sea en contextos similares o

en niveles mas amplios de anélisis.
Nivel de investigacion

El presente estudio se enmarca dentro del nivel correlacional, el cual se caracteriza por
su capacidad para identificar, medir y analizar la relacion existente entre dos 0 mas variables,
sin manipularlas ni establecer relaciones de causalidad directa. A diferencia del nivel descriptivo,
que se limita a observar, clasificar o detallar fendmenos tal como se presentan, el nivel
correlacional profundiza en las conexiones subyacentes, permitiendo establecer vinculos
estadisticos significativos que pueden orientar futuras investigaciones o intervenciones

aplicadas.

En este caso particular, el enfoque correlacional resulta fundamental para determinar si
existe una asociacion entre las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de
inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca durante el afio 2023. Esta aproximacion
metodoldgica permite examinar en qué medida los procesos de adquisicion y contratacion inciden
sobre aspectos clave de la gestion publica, como los productos obtenidos, la eficiencia financiera

y el impacto de las intervenciones.
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Segun Arias (2021), el nivel correlacional es especialmente Util cuando se pretende
establecer relaciones cuantificables entre fendmenos observables, sin que ello implique
inferencias causales. En este sentido, los hallazgos derivados del presente estudio no solo
permitiran comprender mejor la interaccién entre ambas variables, sino que también podrian
contribuir a la formulacion de politicas publicas orientadas a mejorar la eficiencia institucional en

el ambito municipal.

3.2. Métodos de investigacion

La eleccion de los métodos de investigacion constituye un componente
fundamental dentro del disefio metodoldgico, ya que define la ruta operativa mediante la
cual se recolecta, analiza y valida la informacion empirica. En el marco de este estudio,
cuyo propasito es determinar la relacion entre las contrataciones del Estado y la gestion
de proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca, se opt6 por

un método cuantitativo como via principal de abordaje.

El enfoque cuantitativo se justifica por la necesidad de medir objetivamente las
variables involucradas, establecer correlaciones estadisticas y generar resultados
reproducibles y verificables. Este método permite aplicar instrumentos estructurados
(como cuestionarios) a una muestra representativa de trabajadores municipales, cuyos
datos son posteriormente procesados mediante técnicas estadisticas que respaldan la

fiabilidad de los hallazgos.

Asimismo, el estudio se enmarca dentro del método hipotético-deductivo, ya que
parte de una hipoétesis general y de hipotesis especificas previamente formuladas, las
cuales son contrastadas con la evidencia empirica. Esta l6gica investigativa implica
observar la realidad administrativa tal como ocurre en su contexto natural, sin manipular
las variables, lo cual es coherente con el caracter no experimental y transversal del

disefio adoptado.

En resumen, los métodos seleccionados no solo responden a la naturaleza del
problema planteado, sino que garantizan el rigor cientifico del proceso investigativo,
permitiendo obtener conclusiones validas que puedan contribuir a fortalecer la gestion

publica a nivel local.
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Método universal

El método universal representa la via estructurada y rigurosa que guia el quehacer
cientifico de todo investigador en su propdsito de generar conocimiento valido,
verificable y util para la sociedad. Este método no solo comprende una serie de pasos
I6gicos —como la identificacion del problema, la formulacién de hipdtesis, la
recopilacion de datos, el analisis y la presentacion de conclusiones—, sino que también
implica la aplicacion coherente de principios filosoficos, fundamentos tedricos y

metodologias especializadas que enriquecen y fortalecen el proceso investigativo.

En el contexto de esta investigacion, el método universal se manifiesta en la
adopcion sistematica de un enfoque cognitivo, el cual permite al investigador analizar
con profundidad las relaciones entre fendmenos sociales complejos, como son las
contrataciones estatales y la gestion de proyectos de inversion publica. Como sefialan
Naupas et al. (2018), este recorrido intelectual no se limita al uso de herramientas
técnicas, sino que involucra la articulacion disciplinada del pensamiento critico, la
aplicacion de criterios éticos y el dominio de lenguajes conceptuales propios del campo
de estudio. De esta forma, el investigador se convierte en un agente activo del
conocimiento, capaz de descubrir obstaculos, identificar patrones significativos y

proponer rutas de interpretacion con rigor académico.

Este método cobra especial relevancia en areas como la gestion publica, donde las
decisiones basadas en evidencia son esenciales para mejorar procesos institucionales,
optimizar el uso de recursos y garantizar resultados eficaces para la ciudadania. A través
del método universal, esta investigacion contribuye al avance del conocimiento
colectivo, proporcionando hallazgos significativos que pueden orientar reformas,
fortalecer capacidades técnicas y promover una administracién publica mas eficiente y

transparente.

En definitiva, el método universal no es solo una estructura logica de trabajo, sino

también una actitud intelectual rigurosa y reflexiva, que guia al investigador en la
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busqueda de respuestas profundas a problemas reales, respetando siempre los principios

de objetividad, sistematicidad y contribucién cientifica.

Meétodo especifico

En concordancia con los objetivos y la naturaleza del presente estudio, se han
seleccionado dos métodos especificos de investigacion: el método inductivo y el método
analitico, los cuales actian de forma complementaria para abordar el fendmeno desde

distintas perspectivas légicas y operativas.

El método inductivo se emplea como una via para alcanzar generalizaciones a
partir de observaciones empiricas particulares. Este enfoque permite identificar
patrones, relaciones y tendencias en los datos recogidos de los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Chilca, los cuales se analizan con el fin de establecer
conclusiones mas amplias sobre la relacion existente entre las contrataciones del Estado
y la gestion de proyectos de inversién publica. El proceso inductivo, al partir de lo
especifico y avanzar hacia lo general, proporciona una comprension progresiva y

fundamentada, basada en hechos observables y verificables.

Segun. (Santos et al., 2022), el método inductivo es una herramienta légica,
ordenada y rigurosa, que permite construir conocimiento sélido desde la experiencia

concreta hacia modelos explicativos generales.

Por su parte, el método analitico se orienta a descomponer el objeto de estudio
—en este caso, los procesos de contratacion publica y su relaciéon con cada componente
de la gestion de proyectos— en sus partes constitutivas, con el fin de examinar
detalladamente las conexiones, estructuras y relaciones internas que lo conforman.
Esta descomposicion permite no solo identificar variables clave, sino también
comprender cOmo interactan entre si y qué impacto generan en el desempefio general de
la inversion pablica municipal. EI método analitico, como destaca Santos et al. (2022),
implica una observacién minuciosa y sistematica que permite interpretar el fendmeno

desde una perspectiva estructural y detallada.
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La combinacion del enfoque inductivo con el analitico otorga a la presente
investigacién un marco metodoldgico robusto, capaz de capturar la complejidad del
fendmeno en estudio y al mismo tiempo generar conocimiento extrapolable hacia otros
contextos similares dentro del sector publico. Este abordaje metodolégico garantiza,
ademas, que las conclusiones se encuentren firmemente sustentadas en la evidencia

empirica y que respondan a una ldgica clara, transparente y cientifica.

3.3. Diseiio de la investigacion

El disefio de investigacidn constituye la estructura metodoldgica que guia todo el
proceso de recoleccidn, andlisis e interpretacion de los datos. En el presente estudio, se
ha optado por un disefio no experimental de tipo transversal, adecuado para analizar la
relacion entre las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion
publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023, sin alterar el comportamiento

natural de las variables involucradas.

El disefio no experimental se caracteriza por observar los fendmenos tal como
ocurren en su contexto real, sin manipular ni controlar las variables. Esta eleccion es
especialmente pertinente en investigaciones sociales y administrativas, donde intervenir
en los procesos puede distorsionar la realidad institucional. En este caso, se evalud a los
sujetos de estudio dentro de su entorno laboral natural, respetando las condiciones
organizacionales y funcionales propias de su actividad diaria. Como sefiala Sono (2023),
este tipo de disefio permite analizar fenémenos sin exposicion a estimulos controlados,

favoreciendo la validez ecoldgica de los resultados obtenidos.

Asimismo, se aplico un disefio transversal, el cual consiste en recolectar los datos
en un anico momento del tiempo, como si se tratara de una "radiografia” o instantanea
del estado actual de las variables. Este enfoque resulta Gtil para establecer relaciones
descriptivas y correlacionales entre las dimensiones evaluadas, facilitando el analisis
estadistico mediante el uso de instrumentos estructurados, como cuestionarios cerrados,

y técnicas de correlacion como el coeficiente de Spearman.

En sintesis, el disefio no experimental y transversal adoptado en este estudio no

solo se ajusta a la naturaleza del problema y los objetivos planteados, sino que también
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garantiza la integridad metodoldgica del proceso investigativo, permitiendo obtener
conclusiones significativas sobre la relacion entre las practicas de contratacion estatal y

la gestion de la inversion publica a nivel local.

3.4. Poblacion y muestra

La definicion precisa de la poblacién y la muestra constituye un elemento clave
dentro del disefio metodoldgico de cualquier investigacion cuantitativa, ya que garantiza
la validez estadistica de los resultados y su representatividad respecto al universo de
estudio. En esta seccion se especifican tanto las caracteristicas generales de la poblacién
objetivo como los criterios técnicos utilizados para la seleccion de la muestra

representativa.

En el presente estudio, centrado en analizar la relacion entre las contrataciones del
Estado y la gestion de proyectos de inversidn pablica en la Municipalidad Distrital de
Chilca, la poblacion estad constituida por los trabajadores de las unidades organicas
directamente involucradas en los procesos de planificacion, contratacion, ejecucion y
seguimiento de proyectos de inversion. Esto incluye areas clave como la Subgerencia de
Abastecimientos, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y la Gerencia de

Obras, cuyos actores desempefian un rol operativo y estratégico en la gestion municipal.

Para la determinacion de la muestra se aplicaron criterios de inclusion y
exclusion claramente definidos, con el fin de asegurar que los participantes tuvieran
dominio y experiencia comprobable en el area de estudio. Asimismo, se optd por una
técnica de muestreo intencional o no probabilistica, considerando la naturaleza

especifica del estudio y el acceso directo a la poblacion objetivo.

Esta seleccion muestral permite obtener informacion relevante y confiable, ya que
se centra en actores claves del proceso administrativo, garantizando asi que los datos
recolectados reflejen con fidelidad la realidad institucional analizada. De este modo, la
presente investigacion se apoya en un disefio muestral coherente con sus objetivos
cientificos, asegurando la consistencia metodologica del trabajo y la pertinencia de sus

resultados.
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3.4.1. Poblacién

La poblacion se establece como el conjunto entero de elementos que son objeto
de estudio, definidos por el investigador en funcion a sus criterios. La poblacion y el
universo comparten caracteristicas idénticas lo que hace posible referirse indistintamente
al primero con la denominacion del segundo, o viceversa. La poblacion para la
investigacion estuvo confirmada por un total de 41 colaboradores de las &reas
involucradas respecto a los procesos de contratacion y proyectos de inversion de la
Municipalidad Distrital de Chilca las cuales fueron: Sub Gerencia de Abastecimientos,

Gerencia de Obras y Gerencia de Planeamiento y Presupuesto. (Sono, 2023)

Tabla 1
Poblacién
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO

Sub gerente D.L. N°276
Especialista en SIAF D.L. N°1057
Cotizacion D.L. N°1057
Dos almaceneros D.L. N°728
Auxiliar administrativo D.L. N°1057
Secretaria D.L. N°1057

GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

Gerente D.L. N°276

Formuladores de obras Proyectistas

Asistente de infraestructura Contador

Auxiliar admirativo

Asistente admirativo

Maestro de obras D.L. N°1057
Técnico en ingenieria

Técnico en topografia

Técnico en liquidacion de obras

Operario
Oficial D.L. N°728
Dos almaceneros
Secretaria D.L. N°1057
SUBGERENCIA DE PLANES DE DESARROLLO Y OPI
Subgerente de planes de desarrollo y OPI D.L. N°1057
GERENCIA DE ASESORIA LEGAL
Gerente de asesoria legal D.L. N°276
Técnico en Abogacia Il D.L. N°728

SUB GERENCIA DE PERSONAL

Subgerente de Personal
Asistenta Social D.L. N°1057
Especialista Administrativo |
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Secretaria |
SUBGERENCIA DE TESOSERIA
Subgerente de tesoreria D.L.N°276
Cajero | o
Técnico Administrativo |1 D.L.N"105/
SUBGERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
Subgerente de Estudios y Proyectos D.L.N°276
SUBGERENCIA DE DESARROLLO URBANO
Gerente de Desarrollo Urbano D.L.N° 276
GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Gerente D.L. N°276
Planificador
Especialista en presupuesto D.L. N°728
Técnico en racionalizacion
Técnico en finanzas
Asistente administrativo D.L. N°1057
Secretaria
Total 41 colaboradores

3.4.2. Muestra

La muestra es un conjunto seleccionado que se considera caracteristico del
universo o poblacién en cuestion. Los datos obtenidos provienen precisamente de esta
muestra, mientras que la tematica general del estudio describe el perfil integro de toda la
poblacidn sujeta a investigacion. En este caso particular, la muestra utilizada para llevar
a cabo dicho estudio implico 41 colaboradores pertenecientes al municipio Distrital de
Chilca y por ende fue catalogada como una seleccién exhaustiva. (Sono, 2023)

La investigacion es una muestra censal, ya que se refiere a la seleccion exhaustiva
de todos los elementos que conforman la poblacién objetivo de un estudio, lo que implica
que no se realiza un muestreo parcial, sino que se recolectan datos de la totalidad de los
individuos que cumplen con los criterios establecidos para la investigacion. En el caso de
la presente investigacion la muestra censal esta constituida por los 41 colaboradores del
municipio, abarcando a todos los actores involucrados directamente en los procesos de
contratacion y la gestion de proyectos. Esta estrategia garantiza una vision integral y
representativa de la poblacion, permitiendo un analisis completo de los datos sin

necesidad de extrapolaciones. (Sono, 2023)

3.4.3. Técnica de muestreo

La intencionalidad en el muestreo es una técnica no probabilistica donde los

sujetos se seleccionan debido a su proximidad y accesibilidad al investigador. En lugar
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de utilizar un método aleatorio para obtener una muestra representativa, este tipo de
muestreo toma en cuenta la disponibilidad del participante durante la recoleccion de datos
y son elegidos aquellos mas féciles de reclutar. (Naupas et al., 2018)

3.4.4. Tipo de muestreo

Cuando la poblacion y la muestra son del mismo tamafio, es decir, todos los
individuos de la poblacion son seleccionados para formar parte del estudio, el tipo de

muestreo utilizado es un muestreo censal. (Arias, 2021)

El muestreo censal implica que no se selecciona una muestra representativa de la
poblacion, sino que se estudia a la totalidad de los individuos que componen dicha
poblacion. En este caso, al incluir a los 41 colaboradores del municipio Distrital de Chilca,
se estaria aplicando un muestreo censal, lo que garantiza que no se deja fuera a ningun

individuo relevante para el estudio.

3.4.5. Criterios de inclusién y exclusién

Criterios de inclusion:

1. Colaboradores que pertenezcan a la Subgerencia de Abastecimiento, planes de
desarrollo y OPI, personal, tesoreria, estudios y proyectos, desarrollo urbano,
Gerencia de asesoria legal, Gerencia de Obras Publicas, o Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Chilca.

2. Personal que se encuentre laborando activamente en el afio 2023,
independientemente del régimen laboral (D.L. N°276, D.L. N°1057, D.L.
N°728).

3. Trabajadores que ocupen puestos claves relacionados con el proceso de
contratacion y la gestion de proyectos de inversion publica, tales como
gerentes, especialistas en SIAF, cotizadores, proyectistas, planificadores,
especialistas en presupuesto, técnicos, y otros cargos administrativos y
operativos.

4. Personal con conocimientos y experiencia en los procesos de contratacion del

Estado y su impacto en la gestion de proyectos de inversion publica.
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Criterios de exclusién:

1. Colaboradores que no formen parte de la Subgerencia de Abastecimiento,
Gerencia de Obras Publicas o Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

2. Personal que se encuentre en licencia, suspension, o baja laboral durante el
periodo de recoleccion de datos.

3. Trabajadores que no tengan responsabilidad directa en los procesos de
contratacion o en la ejecucion de proyectos de inversion publica.

4. Personal que no desee participar voluntariamente en el estudio.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.5.1 Técnicas de recolecciéon de datos

El uso de la encuesta implica emplear un cuestionario dirigido especificamente a
individuos, con el fin de obtener informacion acerca de sus opiniones, habitos y/o
percepciones. Este instrumento puede generar resultados cuantitativos o cualitativos
mediante una serie definida de preguntas secuenciadas l6gicamente en conjunto con
respuestas graduales para producir datos numéricos. Aunque su aplicacion se ha
extendido al campo cientifico, las ciencias sociales son donde méas comuinmente

encontramos su utilizacion. (Sono, 2023)

3.5.2. Instrumentos de recoleccion de datos

En trabajos de investigacion cientifica, es comun utilizar el cuestionario como
medio para recopilar datos. Su formato consta de una tabla organizada con preguntas
numeradas y especificas que ofrecen al encuestado diversas alternativas para seleccionar.
Cabe destacar que las respuestas no tienen un enfoque correcto o incorrecto; cada
respuesta diferente proporciona informacion diversificada acerca del grupo humano
evaluado. (Sono, 2023)
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3.6 Disefo de Instrumentos

3.6.1. Validacién de Instrumentos

La validacion del experto se realizo al incluir y contar con la participacion de
especialistas en el area, para llevar a cabo la verificacion correspondiente de los

instrumentos utilizados en la recoleccién de datos.
a. Cuestionario de analisis de la Contrataciones del Estado
Tabla 2

Resumen de Validacion de Contrataciones del Estado

VALIDEZ

INDICADORES EXPERTO EXPERTO EXPERTO PROMEDIO
Esta 90 95 90 91.7
formulado con
lenguaje
apropiado
Esta 85 85 95 88.3
expresado en
conductas
observables
Adecuado al 85 85 95 88.3
3. ACTUALIDAD avance de la
ciencia
Existe una 90 90 85 88.3
organizacion
I6gica
El nimero de 95 95 90 93.3
items
propuestos es
suficiente para
medir la
variable
Adecuado 95 90 85 90.0
para valorar la
variable de
estudio
Basado en 95 90 85 90.0
7. aspectos
CONSISTENCIA tedricos

cientificos

Existe 85 90 90 88.3
8. COHERENCIA coherencia

entre

1. CLARIDAD

2. OBJETIVIDAD

4,
ORGANIZACION

5. SUFICIENCIA

6. ADECUACION
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problema,

objetivo e

hipétesis

Responde al 95 85 95 91.7

9

METODOLOGIA  Proposito dela

investigacion

TOTAL 90.6 89.4 90.0 90.0
b. Ficha de evaluacion de las Gestidn de proyectos de inversion publica
Tabla 3

Resumen de Validacion de Expertos de gestion de proyectos de inversion publica

VALIDEZ
INDICADORES EXPERTO EXPI;RTO EXPERTO PROMEDIO
1 CLARIDAD Esta f_ormulao_lo con 90 90 95 91.7
lenguaje apropiado
> OBJETIVIDAD Estd expresado en 95 90 90 91.7
conductas observables
3. ACTUALIDAD Adecugdo_al avance 95 85 90 90.0
de la ciencia
4. ORGANIZACION EXiste ~  una 85 90 90 88.3
organizacion logica
El nUimero de items 90 95 95 93.3
5. SUFICIENCIA  Propuestos es
suficiente para medir
la variable
Adecuado para 85 95 95 91.7
6. ADECUACION valorar la variable de
estudio
95 95 90 93.3
7. CONSISTENCIA Dasado en aspectos
tedricos cientificos
Existe coherencia 90 85 90 88.3
8. COHERENCIA entre problema,
objetivo e hip6tesis
fai 95 95 85 91.7
9. METODOLOGIA esPonde al propdsito
de la investigacion
TOTAL 91.1 91.1 91.1 91.1
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Validez de Expertos
Tabla 4

Resumen de validacion de Expertos de la Investigacion

EXPERTO Promedi_o Cuestionario 3 Promedio Cues_tionarip o
Contrataciones del Estado  Gestidn de proyectos de inversion publica
EXPERTO 1 90.6 91.1
EXPERTO 2 89.4 91.1
EXPERTO 3 90.0 91.1
TOTAL 90.0 91.1

OPINION DE APLICABILIDAD:
A) Deficiente: (0 - 20)

B) Regular: (21 - 40)

C) Buena: (41 —60)

D) Muy buena: (61 — 80)

E) Excelente: (81 — 100)

La opinién de aplicabilidad del instrumento de Contrataciones del Estado, segin
los expertos validadores, es EXCELENTE con un 90 %. Asi tambiéen, con respecto al
instrumento de gestion de proyectos de inversion pablica, segun los expertos validadores,
es EXCELENTE con un 91.1%.

3.6.2. Confiabilidad de Instrumentos

Confiabilidad se refiere a la habilidad de una medida para ser constante y estable
en su evaluacion, permitiendo determinar el grado del error que puede presentarse al

emplear un instrumento con este propésito. (Naupas Paitéan et al., 2018)
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Tabla b

Fiabilidad del instrumento de Contrataciones del Estado

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

911 20
Nota: Para hallar el valor de fiabilidad del instrumento de Contrataciones del

Estado, constituido por 3 dimensiones haciendo un total de 20 items, el cual se aplicé una
prueba piloto a una muestra de 20 colaboradores. A manera que los resultados fueron
procesados con el coeficiente de alfa de Cronbach, siendo el valor de fiabilidad de 0,911

lo que afirma que el instrumento es de fuerte confiabilidad.
Tabla 6

Fiabilidad del instrumento de gestion de proyectos de inversion publica

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

,959 20

Nota: Para hallar el valor de fiabilidad del instrumento de competencias
gerenciales, constituido por 3 dimensiones haciendo un total de 20 items, el cual se aplico
una prueba piloto a una muestra de 20 colaboradores. A manera que los resultados fueron
procesados con el coeficiente de alfa de Cronbach, siendo el valor de fiabilidad de 0,959

lo que afirma que el instrumento es de fuerte confiabilidad.

3.7. Técnica de procesamiento de datos

Para analizar la correlacion entre las Contrataciones del Estado y la gestion de
proyectos de inversion publica, se utilizan técnicas de procesamiento de datos en la
investigacion. Una técnica comunmente empleada es estadistica descriptiva que resume
los datos mediante tablas y diagramas para visualizar variables relevantes. Ademas, se
utiliza estadistica inferencial como el coeficiente Spearman (Rho) para identificar
posibles relaciones no lineales entre variables importantes tales como competencias

gerenciales y eficiencia en la gestion publica.
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PARTE IV

RESULTADOS Y ANALISIS

La Parte IV del presente estudio estd dedicada a la exposicion, analisis y
discusién de los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de los instrumentos de
recoleccion de datos. Esta seccion representa un momento clave del proceso
investigativo, ya que permite validar empiricamente las hipdtesis planteadas y evaluar
la relacion entre las variables estudiadas: las contrataciones del Estado y la gestion de

proyectos de inversion pablica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.

En primer lugar, se presentan los resultados descriptivos, organizados por
variable y dimensiones, con el fin de mostrar el comportamiento de los datos en relacién
con la percepcion y experiencia de los funcionarios municipales encuestados.
Posteriormente, se procede a la contrastacion estadistica de hipotesis, empleando el
coeficiente de correlacion de Spearman, lo que permite identificar el grado y la direccién
de la relacion entre las variables consideradas.

El anélisis de los resultados no solo implica una lectura numérica de los datos,
sino también una interpretacion critica y contextualizada, que busca explicar las
implicancias de los hallazgos en el marco de la gestion publica local. Asimismo, se
contrastan los resultados con estudios previos, teorias relevantes y el marco normativo

vigente, lo que enriquece la discusion y fortalece la validez de las conclusiones.

De esta manera, esta parte del trabajo no solo responde a los objetivos planteados,
sino que también ofrece insumos valiosos para la toma de decisiones institucionales,
la mejora continua de los procesos de contratacion y la optimizacion de los proyectos de

inversion publica.
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4.1. Resultados descriptivos

4.1.1 Resultados de la variable Contrataciones del Estado

a) Frecuencia y porcentaje de la Contrataciones del Estado en la
Municipalidad Distrital de Chilca — 2023

Tabla 7

Frecuencias de la variable Contrataciones del Estado

Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Deficiente 0 0,0% 0,0%
Regular 29 70,7% 70,7%
Eficiente 12 29,3% 100,0%
Total 41 100,0%
Figura 2

Diagrama de barras de la variable Contrataciones del Estado

Porcentaje

Regular Eficiente

CONTRATACIONES DEL ESTADO

La mayoria de los colaboradores (70,73%) evalUa la gestion de las contrataciones
como regular, lo que sugiere que hay un reconocimiento de la necesidad de mejoras,
aungue no se perciben como criticas. Un cuarto de los colaboradores (29,27%) ve la
gestion como eficiente, lo que muestra que hay aspectos positivos y buenas practicas en
la gestion que pueden ser aprovechadas y extendidas.
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La evaluacion sugiere que la gestion de las contrataciones del estado en la
Municipalidad Distrital de Chilca se encuentra en un estado intermedio, con un balance
entre areas con buen desempefio y areas que requieren mejoras. Para alcanzar una
evaluacion mayoritariamente eficiente, seria Util identificar y abordar los puntos débiles

sefialados por los colaboradores que evaluaron la gestion como regular.

b) Frecuencia y porcentaje de la dimension aplicacion de principios en la
Municipalidad Distrital de Chilca — 2023

Tabla 8

Frecuencias de la dimension aplicacion de principios

Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Deficiente 0 0,0% 0,0%
Regular 33 80,5% 80,5%
Eficiente 8 19,5% 100,0%
Total 41 100,0%
Figura 3

Diagrama de barras de la dimension aplicacion de principios

Porcentaje

Regular Eficiente
APLICACION DE PRINCIPIOS

La mayoria de los colaboradores (80,5%) evalla la aplicacion de principios como
regular, lo que sugiere que hay un reconocimiento de la necesidad de mejoras, aunque no
se perciben como criticas. Un quinto de los colaboradores (19,5%) ve la aplicacion de
principios como eficiente, lo que muestra que hay aspectos positivos y buenas practicas

en la aplicacion de principios que pueden ser aprovechadas y extendidas.

El gréfico refleja que, aunque no se perciben problemas graves en la aplicacion de

principios, hay un reconocimiento mayoritario de que existen oportunidades de mejora
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para alcanzar una aplicacion mas consistente y efectiva. Las estrategias de mejora podrian
enfocarse en &reas especificas identificadas por los colaboradores para elevar la

percepcion de eficiencia en futuras evaluaciones.

c) Frecuencia y porcentaje de la dimension procedimientos de seleccion en la
Municipalidad Distrital de Chilca — 2023

Tabla 9

Frecuencias de la dimension procedimientos de seleccion

Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Deficiente 0 0,0% 0,0%
Regular 12 29,3% 29,3%
Eficiente 29 70,7% 100,0%
Total 41 100,0%
Figura 4

Diagrama de barras de la dimensién procedimientos de seleccion

Porcentaje

Regular Eficiente

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

La mayoria de los colaboradores (70,7%) evalUa el procedimiento de seleccion
como eficiente, lo que muestra que hay aspectos positivos y buenas préacticas en el
procedimiento de seleccion que pueden ser aprovechado y extendido. Un tercio de los
colaboradores (29,3%) ve el procedimiento de seleccién como regular, lo que sugiere que
hay un reconocimiento de la necesidad de mejoras, aunque no se perciben como criticas.

El grafico refleja que, aunque no se perciben problemas graves en el
procedimiento de seleccién, hay un reconocimiento mayoritario de que existen

oportunidades de mejora para alcanzar una aplicacion mas consistente y efectiva. Las
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estrategias de mejora podrian enfocarse en areas especificas identificadas por los

colaboradores para elevar la percepcion de eficiencia en futuras evaluaciones.

d) Frecuencia y porcentaje de la dimension capacidad de los funcionarios y
organos encargados de las contrataciones en la Municipalidad Distrital de Chilca —
2023

Tabla 10

Frecuencias de la dimensién capacidad de los funcionarios y 6rganos encargados

de las contrataciones

Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Deficiente 0 0,0% 0,0%
Regular 29 70,7% 70,7%
Eficiente 12 29,3% 100,0%
Total 41 100,0%
Figura 5

Diagrama de barras de la dimensién capacidad de los funcionarios y 6rganos

encargados de las contrataciones

80

Porcentaje

Regular Eficiente

CAPACIDAD DE LOS FUNCIONARIOS ¥ ORGANOS ENCARGADOS DE LAS CONTRATACIONES

La mayoria de los colaboradores (70,7%) evalla la capacidad de los funcionarios
y 6rganos encargados de las contrataciones como regular, lo que sugiere que hay un
reconocimiento de la necesidad de mejoras, aunque no se perciben como criticas. Un
cuarto de los colaboradores (29,3%) ve la capacidad de los funcionarios y 6rganos

encargados de las contrataciones como eficiente, lo que muestra que hay aspectos
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positivos y buenas préacticas en la capacidad de contratacion que puede ser aprovechada

y extendida.

El gréfico refleja que, aunque no se perciben problemas graves en la capacidad de
contratacion, hay un reconocimiento mayoritario de que existen oportunidades de mejora
para alcanzar una contratacion mas consistente y efectiva. Las estrategias de mejora
podrian enfocarse en areas especificas identificadas por los colaboradores para elevar la
percepcion de eficiencia en futuras evaluaciones.

4.1.2 Resultados de la variable gestion de proyectos de inversion publica

a) Frecuencia y porcentaje de la gestion de proyectos de inversion publica
Tabla 11

Frecuencias de la variable gestion de proyectos de inversion publica

Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Deficiente 0 0,0% 0,0%
Regular 28 68,3% 68,3%
Eficiente 13 31,7% 100,0%
Total 41 100,0%
Figura 6

Diagrama de barras de la variable gestion de proyectos de inversion publica

Porcentaje

Regular Eficiente
GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

La mayoria de los colaboradores (68,3%) de las areas involucradas en los procesos
de contratacion y proyectos de inversion en la Municipalidad del Distrito de Chilca
perciben la gestion de estos proyectos como regular. Esto sugiere que, aunque existen
aspectos positivos, hay areas que requieren atencion y mejora. Una proporcion
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considerable de los colaboradores (31,7%) considera que la gestion es eficiente, lo cual
es un indicio positivo, pero también destaca la necesidad de identificar y abordar las areas
especificas que pueden estar afectando la percepcion de una gestion regular.

La evaluacion sugiere que la gestion de los proyectos de inversion pablica en la
Municipalidad Distrital de Chilca se encuentra en un estado intermedio, con un balance
entre areas con buen desempefio y areas que requieren mejoras. Para alcanzar una
evaluacion mayoritariamente eficiente, seria atil identificar y abordar los puntos débiles
sefialados por los colaboradores que evaluaron la gestion como regular. Esto podria
involucrar una revision detallada de los procesos actuales, la implementacion de
capacitaciones especificas para los empleados y la adopcién de nuevas estrategias o
tecnologias que optimicen la gestion de proyectos de inversion publica. Aumentar la
comunicacion y la colaboracién entre las areas de Abastecimientos, Obras, y
Planeamiento y Presupuesto también podria contribuir a una gestion mas eficiente y

coordinada.

b) Frecuencia y porcentaje de la dimension los productos de los proyectos de

inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.
Tabla 12

Frecuencias de la dimension los productos de los proyectos de inversion pablica

Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Deficiente 0 0,0% 0,0%
Regular 27 65,9% 65,9%
Eficiente 14 34,1% 100,0%
Total 41 100,0%
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Figura7

Diagrama de barras de la dimension los productos de los proyectos de inversion

publica

Porcentaje

Regular Eficiente

PRODUCTOS

La mayoria de los colaboradores (65,9%) de las areas involucradas en los procesos
de contratacion y proyectos de inversion en la Municipalidad del Distrito de Chilca
perciben los productos de estos proyectos como regulares. Esto sugiere que, aungque
existen aspectos positivos, hay areas que requieren atencién y mejora. Una proporcion
considerable de los colaboradores (34,1%) considera que los productos son eficientes, lo
cual es un indicio positivo, pero también destaca la necesidad de identificar y abordar las

areas especificas que pueden estar afectando la percepcién de productos regulares.

La evaluacion sugiere que los productos de los proyectos de inversion publica en
la Municipalidad Distrital de Chilca se encuentran en un estado intermedio, con un
balance entre areas con buen desempefio y areas que requieren mejoras. Para alcanzar una
evaluacion mayoritariamente eficiente, seria Gtil identificar y abordar los puntos débiles
sefialados por los colaboradores que evaluaron los productos como regulares. Esto podria
involucrar una revision detallada de los productos actuales, la implementacion de
capacitaciones especificas para los empleados y la adopcidén de nuevas estrategias o
tecnologias que optimicen la calidad de los productos de los proyectos de inversion
publica. Aumentar la comunicacion y la colaboracién entre las areas de Abastecimientos,
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Obras, y Planeamiento y Presupuesto también podria contribuir a una produccion mas
eficiente y coordinada de los productos de los proyectos de inversion pablica.

c) Frecuencia y porcentaje de la dimension eficiencia financiera de los

proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.
Tabla 13

Frecuencias de la dimension eficiencia financiera de los proyectos de inversion

publica
Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Deficiente 0 0,0% 0,0%
Regular 25 61,0% 61,0%
Eficiente 16 39,0% 100,0%
Total 41 100,0%
Figura 8

Diagrama de barras de la dimension eficiencia financiera de los proyectos de

inversion publica

Porcentaje

Regular Eficients

EFICIENCIA FINANCIERA

La mayoria de los colaboradores (61%) de las areas involucradas en los procesos
de contratacién y proyectos de inversion en la Municipalidad del Distrito de Chilca
perciben la eficiencia financiera como regular. Esto sugiere que, aungue existen aspectos
positivos, hay areas que requieren atencion y mejora. Una proporcién considerable de los
colaboradores (39%) considera que la eficiencia financiera es eficiente, lo cual es un
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indicio positivo, pero también destaca la necesidad de identificar y abordar las areas

especificas que pueden estar afectando la percepcion de una eficiencia regular.

La evaluacion sugiere que la eficiencia financiera en la Municipalidad Distrital de
Chilca se encuentra en un estado intermedio, con un balance entre areas con buen
desempefio y 4&reas que requieren mejoras. Para alcanzar una evaluacion
mayoritariamente eficiente, seria Gtil identificar y abordar los puntos débiles sefialados
por los colaboradores que evaluaron la eficiencia financiera como regular. Esto podria
involucrar una revision detallada de los procesos financieros actuales, la implementacion
de capacitaciones especificas para los empleados y la adopcidn de nuevas estrategias o
tecnologias que optimicen la eficiencia financiera. Aumentar la transparencia y la
rendicion de cuentas también podria contribuir a una percepcién mas positiva y una

eficiencia financiera mas elevada.

d) Frecuencia y porcentaje de la dimension impacto de los proyectos de

inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.
Tabla 14

Frecuencias de la dimension impacto de los proyectos de inversion publica

Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Deficiente 0 0,0% 0,0%

Regular 26 63,4% 63,4%
Eficiente 15 36,6% 100,0%

Total 41 100,0%
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Figura 9

Diagrama de barras de la dimension impacto de los proyectos de inversion publica

Porcentaje
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IMPACTO

La mayoria de los colaboradores (63,4%) de las areas involucradas en los procesos
de contratacion y proyectos de inversion en la Municipalidad del Distrito de Chilca
perciben el impacto de estos proyectos como regular. Esto sugiere que, aunque existen
aspectos positivos, hay areas que requieren atencién y mejora. Una proporcion
considerable de los colaboradores (36,6%) considera que el impacto es eficiente, lo cual
es un indicio positivo, pero también destaca la necesidad de identificar y abordar las areas

especificas que pueden estar afectando la percepcion de un impacto regular.

La evaluacion sugiere que el impacto de los proyectos de inversion pablica en la
Municipalidad Distrital de Chilca se encuentra en un estado intermedio, con un balance
entre areas con buen desempefio y areas que requieren mejoras. Para alcanzar una
evaluacion mayoritariamente eficiente, seria Util identificar y abordar los puntos débiles
sefialados por los trabajadores que evaluaron el impacto como regular. Esto podria
involucrar una revision detallada de los resultados actuales de los proyectos, la
implementacién de capacitaciones especificas para los empleados y la adopcién de
nuevas estrategias o tecnologias que optimicen el impacto de los proyectos de inversion
publica. Mejorar la evaluacion y el seguimiento de los proyectos, asi como aumentar la
participacién de la comunidad en el desarrollo y la ejecucién de los proyectos, también

podria contribuir a un impacto mas positivo y percibido como eficiente.
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4.2. Contrastacion de Hipotesis

4.2.1. Las contrataciones del estado y la gestion de proyectos de inversion
publica en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023.

a) Hipdtesis Operacional

Ho: Las contrataciones del estado NO se relacionan de manera directa y
significativa en la gestion de proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital
de Chilca — 2023.

Ha: Las contrataciones del estado se relacionan de manera directa y significativa
con la gestion de proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca
—2023.

b) Las contrataciones del estado y la gestion de proyectos de inversion publica
en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023

Tabla 15

Coeficiente de correlacion de la hipotesis general

Contrataciones  Gestién de proyectos de

del estado inversion publica
Rho de Contrataciones del Coeficiente de correlacion 1,000 ,598™
Spearman estado Sig. (bilateral) . ,000
N 41 41
Gestion de proyectos de Coeficiente de correlacion ,598™ 1,000
inversion publica Sig. (bilateral) ,000 :
N 41 41

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Después de analizar los datos estadisticos, se encontré un moderado coeficiente
de correlacion de Spearman de 0,598, lo que indica una correlacion directa y positiva
significativa. Ademas, el valor p obtenido (p = 0,000 < a = 0,05) respalda la hipotesis
alternativa (Ha) y rechaza la hipotesis nula (Ho). Estos resultados confirman de manera
concluyente la existencia de una correlacion moderadamente significativa entre las
contrataciones del estado y la gestion de proyectos de inversion puablica en la
Municipalidad Distrital de Chilca - 2023.
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4.2.2. Las contrataciones del estado y los productos de los proyectos de

inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023

a) Hipdtesis Operacional

Ho: Las Contrataciones del Estado NO se relacionan de manera directa y
significativa con los productos de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
Distrital de Chilca — 2023.

Ha: Las Contrataciones del Estado se relacionan de manera directa y significativa
con los productos de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de
Chilca — 2023.

b) Las contrataciones del estado y los productos de los proyectos de inversion
publica en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023

Tabla 16

Coeficiente de correlacion de la primera hipétesis especifica

Contrataciones del

estado Productos
Rho de Contrataciones del Coeficiente de correlacion 1,000 554"
Spearman estado Sig. (bilateral) . ,000
N 41 41
Productos Coeficiente de correlacion ,554™" 1,000
Sig. (bilateral) ,000 .
N 41 41

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Después de analizar los datos estadisticos, se encontré un moderado coeficiente
de correlacion de Spearman de 0,554, lo que indica una correlacion directa y positiva
significativa. Ademas, el valor p obtenido (p = 0,000 < a = 0,05) respalda la hipotesis
alternativa (Ha) y rechaza la hipdtesis nula (Ho). Estos resultados confirman de manera
concluyente la existencia de una correlacion moderadamente significativa entre las
contrataciones del estado y los productos de la gestion de proyectos de inversién pablica
en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023.
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4.2.3. Las contrataciones del estado y la eficiencia financiera de los proyectos

de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023

a) Hipdtesis Operacional

Ho: Las Contrataciones del Estado NO se relacionan de manera directa y
significativa con la eficiencia financiera de los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Chilca — 2023.

Ha: Las Contrataciones del Estado se relacionan de manera directa y significativa
con la eficiencia financiera de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
Distrital de Chilca — 2023.

b) Las contrataciones del estado y la eficiencia financiera de los proyectos de
inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023

Tabla 17

Coeficiente de correlacion de la segunda hipdtesis especifica

Contrataciones del Eficiencia

estado financiera
Rho de Contrataciones del Coeficiente de correlacion 1,000 AT4™
Spearman estado Sig. (bilateral) . ,002
N 41 41
Eficiencia financiera Coeficiente de correlacion A74™ 1,000
Sig. (bilateral) ,002 .
N 41 41

**_La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Después de analizar los datos estadisticos, se encontré un moderado coeficiente
de correlacion de Spearman de 0,474, lo que indica una correlacion directa y positiva
significativa. Ademas, el valor p obtenido (p = 0,002 < a = 0,05) respalda la hipotesis
alternativa (Ha) y rechaza la hipotesis nula (Ho). Estos resultados confirman de manera
concluyente la existencia de una correlacion moderadamente significativa entre las
contrataciones del estado y la eficiencia financiera de la gestion de proyectos de inversién
publica en la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023.
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4.2.4. Las contrataciones del estado y el impacto de los proyectos de inversion
publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023

a) Hipdtesis Operacional

Ho: Las Contrataciones del Estado NO se relacionan de manera directa y
significativa con el impacto de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
Distrital de Chilca — 2023.

Ha: Las Contrataciones del Estado se relacionan de manera directa y significativa
con el impacto de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de
Chilca — 2023.

b) Las contrataciones del estado y el impacto de los proyectos de inversion
publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023

Tabla 18

Coeficiente de correlacion de la tercera hipdtesis especifica

Contrataciones  del

estado Impacto
Rho de Contrataciones del Coeficiente de correlacion 1,000 402"
Spearman estado Sig. (bilateral) . ,009
N 41 41
IMPACTO Coeficiente de correlacion 402" 1,000
Sig. (bilateral) ,009 .
N 41 41

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Después de analizar los datos estadisticos, se encontré un moderado coeficiente
de correlacion de Spearman de 0,402, lo que indica una correlacion directa y positiva
significativa. Ademas, el valor p obtenido (p = 0,009 < a = 0,05) respalda la hipotesis
alternativa (Ha) y rechaza la hipotesis nula (Ho). Estos resultados confirman de manera
concluyente la existencia de una correlacion moderadamente significativa entre las
contrataciones del estado y el impacto de la gestion de proyectos de inversidn pablica en
la Municipalidad Distrital de Chilca - 2023.
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4.3. Analisis y discusion de resultados

En base a los resultados encontrados segun la percepcion de los colaboradores de
las areas involucradas respecto a los procesos de contratacion y proyectos de inversion de
la Municipalidad Distrital de Chilca. La mayoria de los colaboradores (73.3%) evalla la
gestion de las contrataciones como regular. En base a sus dimensiones el nivel de mayor
predominancia fue regular: Aplicacion de principios (80%), procedimiento de seleccion
(70%) y la capacidad de los funcionarios y drganos encargados de las contrataciones
(73,3%). Por otro lado, la mayoria de los colaboradores (70%) de las &reas involucradas
en los procesos de contratacion y proyectos de inversion en la Municipalidad del Distrito
de Chilca perciben la gestion de estos proyectos como regular. De igual forma, el nivel
de mayor predominancia de sus dimensiones fue el regular: Productos (66,67%),
eficiencia financiera (60%) e impacto (63,3%).

Con respecto a sus hipotesis se obtuvo una relacion moderadamente significativa
(Rho=,598; p=0,000) entre las Contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de
inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca en 2023. De igual forma, se
encontraron relaciones directas y significativas: Los productos (Rho=0,554; p=0,000), la
eficiencia financiera (Rho=0,474; p=0,002) e impacto (Rho=0,402; p=0,000) de los
proyectos de inversion. Todos estos resultados son corroborados por Komsi¢ (2022) que
establecié un modelo 6ptimo de gobernanza de la contratacion publica para mejorar la
preparacion y la capacidad de respuesta en situaciones extremas, con el fin de prevenir la
escasez de bienes y servicios vitales y, en dltima instancia, reducir la pérdida de vidas

humanas.

Asi también, Kuzma et al. (2022) destacan los éxitos y retos de la contratacién
publica en Brasil y Rusia, basdndose en el andlisis de la legislacion vigente y las
experiencias practicas en ambos paises. Identifica el potencial de mejora de la
contratacion puablica en Brasil mediante la adopcion de plataformas digitales para la
adquisicion de bienes y servicios comunes, extrayendo conclusiones de la experiencia
rusa. Se destaca la eficacia del E-marketplace para aumentar la rapidez y la eficiencia en
las adquisiciones, un sistema ya implantado en varios paises, como una valiosa
herramienta para la contratacion pablica. Al comparar los procedimientos de contratacion

publica en Brasil y Rusia, se identifican las diferencias, indicando las areas en las que
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cada pais puede aprender del otro para mejorar sus procesos. Asi mismo, Orozco (2020)
tiene que las contrataciones del estado tienen un nivel regular (83,8%) y con respecto a
sus dimensiones el nivel de predominancia es el regular en programacion y actos
preparatorios (82,4%), procedimientos de seleccion (77%) y ejecucion contractual
(83,8%). Por otro lado, el nivel de mayor predominancia es el regular (95,9%) de la
variable proyecto de inversion publica y de igual forma sucede con sus dimensiones:
programacion multianual de inversion (85,1%), formulacién y evaluaciéon (81,1%) y
ejecucion (90,5%). Llego a la conclusion de que los proyectos de inversion tienden a
asociarse de forma moderada y significativa (Rho=0,419; p=0,000) con las contrataciones
del Estado. De igual forma, con sus dimensiones: Programacion y actos preparatorios
(Rho=0,344; baja; p=0,003; significativa), procedimientos de seleccién (Rho=0,236;
baja; p=0,043; significativa) y ejecucion contractual (Rho=0,384; baja; p=0,001,;

significativa).

De igual forma, Tito (2023) se tiene que las contrataciones del estado tienen un
nivel muy bueno (58%). Por otro lado, el nivel de mayor predominancia es el muy bueno
(48%) de la variable proyecto de inversion publica. Llegd a la conclusion de que los
proyectos de inversion tienden a asociarse de forma alta y significativa (Rho=0,853;
p=0,000) con las contrataciones del Estado. De igual forma, con las dimensiones de
segunda variable: Actos previos (Rho=0,667; moderada; p=0,000; significativa),
procedimientos de seleccién (Rho=0,586; moderada; p=0,000; significativa) y ejecucion
contractual (Rho=0,707; moderada; p=0,000; significativa). A su vez, Montenegro (2022)
se tiene que las contrataciones del estado tienen un nivel eficiente (65%) y de igual forma
con la dimension procedimientos de seleccién (65%) y con respecto a sus otras
dimensiones el nivel de predominancia es el eficiente en programacion y actos
preparatorios (65%), y ejecucion contractual (60%). Por otro lado, el nivel de mayor
predominancia es el regular (53,8%) de la variable proyecto de inversion publica y de
igual forma sucede con sus dimensiones: Guia de estrategias y evaluacion de proyectos
(92,5%), seleccion de proyectos (82,5%), ejecucion contractual (87,5%) y en nivel
eficiente la evaluacion del proyecto (100%). Lleg6 a la conclusion de que los proyectos
de inversion tienden a asociarse de forma moderada y significativa (Rho=0,669; p=0,000)
con las contrataciones del Estado. De igual forma, con sus dimensiones: Programacion y

actos preparatorios (Rho=0,666; moderada; p=0,000; significativa), procedimientos de
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seleccion (Rho=0,450; moderada; p=0,000; significativa) y ejecucidén contractual
(Rho=0,680; moderada; p=0,000; significativa). Igualmente, Campos (2021) se tiene que
las contrataciones del estado tienen un nivel regular (38,7%) y de igual forma con la
dimensién plan anual de contrataciones (35,5%), plan de seleccion del proceso (64,5%)
y ejecucion contractual (54,8%). Por otro lado, el nivel de mayor predominancia es el
regular (61,3%) de la variable proyecto de inversion publica y de igual forma sucede con
sus dimensiones: OPMI (51,6%), ejecucion de proyectos (51,6%) y distribucién de
presupuesto (83,9%). Llego a la conclusion de que los proyectos de inversion tienden a
asociarse de forma baja y significativa (Rho=0,255; p=0,006) con las contrataciones del
Estado. De igual forma, con sus dimensiones: OPMI (Rho=0,219; moderada; p=0,000;
significativa), gestion de contrataciones del estado (Rho=0,095; moderada; p=0,011;
significativa) y de nivel moderado con el presupuesto (Rho=0,523; moderada; p=0,000;

significativa).

De la misma forma, en estudios similares, Quispe (2018) Lleg6 a la conclusion de
que los proyectos de inversion tienden a asociarse de forma alta y significativa
(Rho=0,826; p=0,006) con las contrataciones del Estado. También, Serafin (2023) Llegd
a la conclusién de que la ejecucion presupuestal tiende a asociarse de forma alta y
significativa (Rho=0,995; p=0,006) con las contrataciones del Estado. Finalmente, Huiza
(2021) llego a la conclusion de que la gestion administrativa tiende a asociarse de forma

directa y significativa (X? = 2,400; p=0,000) con las contrataciones del Estado.
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PARTE V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Parte V representa la culminacién del proceso investigativo desarrollado en
torno a la relacion entre las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de
inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca — 2023. En este apartado, se
sintetizan los hallazgos mas relevantes a traveés de conclusiones fundamentadas
empiricamente y alineadas con los objetivos del estudio, y se proponen
recomendaciones estratégicas que buscan contribuir a la mejora sustancial de la gestion

publica local.

Las conclusiones no solo recogen los resultados del andlisis estadistico y teorico,
sino que también ofrecen una mirada integradora sobre los vinculos existentes entre las
decisiones administrativas y los resultados de desarrollo obtenidos. Por su parte, las
recomendaciones constituyen propuestas orientadas a la accién, pensadas para ser

viables, pertinentes y replicables en otros contextos similares.

En conjunto, esta parte final no solo cierra el ciclo de investigacién, sino que
aporta valor aplicado al ambito institucional, al ofrecer insumos Utiles para la toma de
decisiones, la formulacion de politicas y la gestidn técnica de proyectos publicos desde
una perspectiva de eficiencia, transparencia y sostenibilidad.

CONCLUSIONES

Las conclusiones constituyen el cierre logico del proceso investigativo y
representan la sintesis reflexiva de los hallazgos obtenidos, en relacién directa con los
objetivos planteados, las hipdtesis formuladas y el problema de investigacion abordado.
Esta seccion tiene como proposito principal responder a las interrogantes centrales del
estudio, integrando el analisis tedrico con la evidencia empirica derivada del trabajo de

campo.

En el presente estudio, se ha explorado la relacion entre las contrataciones del
Estado y la gestion de proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de
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Chilca durante el afio 2023. A través de un disefio metodologico riguroso y un enfoque
cuantitativo correlacional, se ha logrado determinar el grado de asociacion entre ambas
variables y sus respectivas dimensiones, lo que permite emitir conclusiones

fundamentadas, objetivas y pertinentes.

Cada una de las conclusiones que se presentan a continuacion guarda coherencia
con los resultados obtenidos mediante el analisis estadistico, especialmente a través del
coeficiente de Spearman, y aporta una mirada critica sobre los procesos administrativos
evaluados. Ademas, estas conclusiones estan orientadas a generar conocimiento Util
para la toma de decisiones, contribuir al debate académico y sentar las bases para futuras

investigaciones en el &mbito de la gestion puablica.

En funcion de los objetivos formulados y los resultados obtenidos mediante el
analisis estadistico, esta investigacion permite arribar a las siguientes conclusiones
relevantes que fortalecen la comprension sobre el vinculo entre las contrataciones del
Estado y la gestion de proyectos de inversion publica en el contexto municipal de
Chilca, durante el afio 2023:

1. Relacion global entre contrataciones del Estado y gestion de proyectos de

inversion publica

Con base en el objetivo general del estudio, se concluye de manera categdrica que
existe una correlacion directa, positiva y moderada entre las contrataciones del Estado
y la gestion de proyectos de inversion publica, evidenciada por un coeficiente de
Spearman Rho = 0,598 con un nivel de significancia de p = 0,000. Este hallazgo indica
que mejoras en los procesos de contratacién —como mayor planificacion, transparencia,
cumplimiento normativo y seleccion adecuada de proveedores— se reflejan en una
gestion mas efectiva de los proyectos de inversion, favoreciendo el uso optimo de los
recursos publicos. Asimismo, esta relacion subraya la necesidad de integrar la gestion
contractual como una dimension estratégica en la planificacion de obras publicas, dado
que su impacto no solo es operativo, sino también estructural para el logro de los objetivos

del desarrollo local.
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2. Relacion entre contrataciones del Estado y los productos de los proyectos

De acuerdo con el primer objetivo especifico, se identifico una correlacion
moderada y significativa (Rho = 0,554; p = 0,000) entre las contrataciones estatales y
los productos obtenidos como resultado de los proyectos de inversion. Este resultado
revela que la calidad, pertinencia y cumplimiento de metas fisicas en las obras
publicas dependen en gran medida de la eficiencia del proceso contractual. En otras
palabras, contrataciones mal disefiadas o ejecutadas sin los criterios técnicos adecuados
pueden comprometer directamente la entrega oportuna de resultados, afectando la
satisfaccion de las necesidades colectivas. Por lo tanto, es fundamental fortalecer los
mecanismos de control y evaluacion en la fase precontractual y contractual para asegurar

productos que respondan a estandares de calidad, funcionalidad y sostenibilidad.
3. Relacion entre contrataciones del Estado y eficiencia financiera

Respecto al segundo objetivo especifico, los resultados permiten concluir que
existe una correlacion significativa, aunque moderadamente menor (Rho = 0,474; p =
0,002), entre las contrataciones del Estado y la eficiencia financiera en los proyectos de
inversion publica. Esta relacion demuestra que las decisiones tomadas durante los
procesos de compra publica —en especial en lo relativo a costos, tiempos de
adjudicacion, adendas y modificaciones contractuales— influyen directamente en la
capacidad de los gobiernos locales para ejecutar el presupuesto asignado de manera
eficaz. La eficiencia financiera, por tanto, no debe analizarse solo desde una perspectiva
contable, sino como un resultado de maltiples factores administrativos, siendo el proceso

de contratacion uno de los mas determinantes.
4. Relacion entre contrataciones del Estado y el impacto de los proyectos

Finalmente, en atencion al tercer objetivo especifico, se constatd la existencia de
una correlacion moderada pero significativa (Rho = 0,402; p = 0,009) entre las
contrataciones del Estado y el impacto de los proyectos de inversion publica. Este
hallazgo revela que la calidad del proceso contractual incide en la capacidad de los
proyectos para generar cambios positivos sostenibles en la comunidad, como mejoras

en la infraestructura, acceso a servicios basicos o dinamizaciéon econémica local. Una
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contratacion deficiente puede resultar en obras de baja utilidad social, mal ejecutadas o
inacabadas, lo cual disminuye el retorno social de la inversion publica. En consecuencia,
se reafirma la necesidad de que las contrataciones publicas estén alineadas con criterios

de impacto, pertinencia y valor publico.

Estas conclusiones, sustentadas empiricamente, refuerzan la idea de que las
contrataciones del Estado no deben ser vistas como un procedimiento aislado, sino
como una pieza central dentro del ciclo de gestion de la inversién publica, con
capacidad real de transformar o limitar los resultados de desarrollo en el &mbito local. Por
ende, optimizar este proceso es un paso indispensable para fortalecer la gobernanza, la

eficiencia institucional y la confianza ciudadana en la administracion publica.

Las conclusiones alcanzadas en esta investigacion constituyen una sintesis critica
y fundada del proceso investigativo desarrollado, en el que se demostrd, con evidencia
empirica y rigor metodoldgico, la existencia de una correlacion significativa y directa
entre las contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Chilca durante el afio 2023.

Cada conclusién se construy6 sobre la base de los objetivos especificos y refleja
una lectura profunda de los vinculos entre la eficiencia contractual y los resultados
obtenidos en términos de productos, eficiencia financiera e impacto social. Estos
hallazgos evidencian que el proceso de contratacion no es un acto administrativo aislado,

sino un componente estructural del éxito o fracaso de la inversion publica.

A través del analisis estadistico y conceptual, se confirma gue una contratacion
publica transparente, eficiente y bien estructurada influye positivamente en la calidad
de las obras, en el uso 6ptimo de los recursos y en los beneficios reales que percibe la
comunidad. De esta forma, las conclusiones no solo validan las hipotesis propuestas, sino
que ofrecen una mirada integral al funcionamiento de la administracién publica
local, dejando en claro que la mejora institucional requiere una visién estratégica e
interconectada de sus procesos internos. En sintesis, estas conclusiones aportan
conocimiento util, transferible y con alto valor para la gestion publica, marcando un
precedente para futuras investigaciones y para la toma de decisiones informadas dentro

del aparato estatal.
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RECOMENDACIONES

A partir de los resultados obtenidos y las conclusiones formuladas, se plantea esta
seccion de recomendaciones con el propdsito de proponer acciones concretas, viables
y estratégicamente orientadas hacia la mejora de los procesos de contratacion estatal y
la gestion de proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de Chilca. Estas
sugerencias no solo buscan responder a los hallazgos empiricos de la investigacion, sino
también servir como insumos técnicos y operativos para fortalecer la capacidad

institucional y elevar la eficiencia del gasto publico.

Las recomendaciones estan dirigidas principalmente a los responsables de las
areas de abastecimientos, planeamiento, obras y presupuestos, pero también resultan
pertinentes para otras instancias de gobierno local, regional e incluso nacional que

enfrentan desafios similares en el disefio, ejecucion y control de la inversion publica.

Asimismo, estas propuestas pretenden contribuir al debate sobre la mejora
continua de la gestion publica, enfatizando la necesidad de integrar los principios de
transparencia, eficiencia, calidad e impacto en todas las etapas del ciclo de los proyectos
publicos. De este modo, se busca promover un modelo de administracién que genere
mayor valor social, optimice recursos y fortalezca la confianza ciudadana en las

instituciones del Estado.

Con base en los resultados obtenidos y el analisis correlacional realizado entre las
contrataciones del Estado y la gestion de proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Chilca — 2023, se proponen las siguientes recomendaciones
orientadas a optimizar la eficiencia institucional, elevar la calidad de los servicios

publicos y garantizar un uso responsable de los recursos estatales:

1. Fortalecimiento de la eficiencia y transparencia en los procesos de

contratacion estatal

Se recomienda implementar un conjunto de medidas estratégicas orientadas a
mejorar la eficiencia y la transparencia en los procesos de contrataciones del Estado.
Entre estas medidas se incluye la incorporacion de plataformas tecnoldgicas

avanzadas para la gestion electronica de contratos, lo que permitira reducir errores
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humanos, aumentar la trazabilidad de las operaciones y facilitar el acceso a la informacion
publica. Asimismo, es fundamental establecer un programa permanente de capacitacion
técnica y normativa para el personal involucrado en los procesos contractuales,
asegurando que estén actualizados en la legislacion vigente y en buenas préacticas de

gestion publica.

Ademas, se sugiere instaurar sistemas de monitoreo y evaluacion periédica de
los procesos contractuales y su impacto en los proyectos de inversion, con indicadores de
desempefio bien definidos. La implementacion de estas acciones no solo optimizara el
uso de los recursos publicos, sino que también contribuira a incrementar la confianza
ciudadana en las instituciones municipales al garantizar una gestion méas profesional,

ética y responsable.

2. Establecimiento de estandares de calidad y control en los productos de los

proyectos publicos

Para mejorar la calidad de los productos entregables de los proyectos de inversién
publica, se recomienda fortalecer el marco regulatorio en materia de contrataciones,
orientandolo hacia una mayor estandarizacion técnica y operativa. Esto implica la
elaboracion y aplicacion de indicadores de calidad, cumplimiento y desempefio,
acompafiados de auditorias técnicas y administrativas independientes que verifiquen la
conformidad de los productos ejecutados con los objetivos proyectados.

De igual forma, se propone incluir mecanismos de participacion comunitaria
y retroalimentacién ciudadana, de manera que los beneficiarios directos de los
proyectos puedan evaluar su pertinencia, funcionalidad y sostenibilidad. Este enfoque
permitird alinear los productos obtenidos con las necesidades reales de la poblacion,
haciendo maés efectiva la inversion publica y fortaleciendo el vinculo entre el Estado y la

ciudadania.

3. Reforzamiento del control financiero y presupuestario en los proyectos de

inversion publica

En funcion de la relacion evidenciada entre las contrataciones del Estado y la

eficiencia financiera de los proyectos, se recomienda desarrollar e implementar politicas
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mas rigurosas de control presupuestario, que incluyan una planificacion financiera
detallada desde la fase inicial del proyecto, asi como un monitoreo constante del uso del

presupuesto asignado.

Este control debe complementarse con evaluaciones periddicas del gasto
publico, que permitan identificar desviaciones, riesgos de sobreejecucidn o subejecucion,
y promover correctivos oportunos. Asimismo, se hace imprescindible la capacitacion del
personal administrativo y financiero en técnicas modernas de gestion presupuestal,
incluyendo el uso de herramientas tecnolégicas y plataformas de gestion integrada que

favorezcan una administracion mas eficiente, transparente y orientada a resultados.

4. Adopcion de estrategias para maximizar el impacto de los proyectos de

inversion publica

Finalmente, se recomienda incorporar un enfoque integral en las contrataciones
del Estado que permita maximizar el impacto de los proyectos de inversién publica,
no solo en términos de cobertura fisica, sino también en sostenibilidad social, econdmica
y ambiental. Para ello, se sugiere priorizar la seleccion de contratistas con trayectoria
comprobada, historial ético y capacidad técnica demostrada en la ejecucion de proyectos

similares.

Adicionalmente, es esencial establecer mecanismos de evaluacion de impacto
durante y después de la ejecucion del proyecto, a fin de medir los efectos reales sobre
la comunidad y retroalimentar futuras intervenciones. La incorporacion de criterios de
desarrollo sostenible, como el respeto al entorno, el uso eficiente de recursos y la
inclusion de la poblacion beneficiaria, contribuird a generar beneficios duraderos y

transformadores para el territorio local.

Se enfatiza, ademas, la importancia de promover la participacion activa de los
actores sociales y comunitarios (stakeholders), lo cual no solo incrementa la
legitimidad de los proyectos, sino que también permite ajustar su disefio a las expectativas

y prioridades reales de la poblacion, elevando significativamente su efectividad.

Las recomendaciones formuladas en esta investigacion no solo emergen como

consecuencia logica de los hallazgos empiricos obtenidos, sino que también representan
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propuestas estratégicas orientadas a fortalecer la gestion publica local desde una
perspectiva técnica, ética y sostenible. Cada sugerencia esté alineada con los objetivos
planteados y responde a las debilidades y oportunidades identificadas en el proceso de

contratacion y ejecucion de proyectos de inversion publica.

Desde la mejora de la eficiencia y transparencia en las contrataciones del Estado,
hasta la adopcion de estandares de calidad, controles financieros rigurosos y enfoques de
alto impacto social, las recomendaciones buscan elevar el nivel de desempefio
institucional, garantizar un uso 6ptimo de los recursos publicos y consolidar un modelo

de gestidn que genere valor publico tangible.

Maés alla del contexto especifico de la Municipalidad Distrital de Chilca, estas
propuestas pueden ser replicables en otras realidades municipales o regionales,
sirviendo como insumos técnicos para la formulacién de politicas publicas orientadas a
la mejora continua. En suma, las recomendaciones aqui planteadas no solo apuntan a
corregir, sino también a transformar la manera en que se entiende y se gestiona la

inversion publica desde el Estado.

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Ackerman, S. R. (1999). Corruption and Government: Causes, Consequences, and

Reform. Cambridge University Press.

Aguinaga, J. (2022). Gestion de contrataciones con el Estado Peruano y proyectos de
inversion publica de una Municipalidad Distrital de Contumaza, 2021. [Tesis

de Maestria]. Repositorio Institucional. Universidad Cesar Vallejo.
Arias, J. (2021). Disefio y metodologia de la investigacion (Issue June).

Banco Interamericano de Desarrollo. (2024). ¢Cuanto impacta la eficiencia de la
inversion publica en el crecimiento econdmico?: evidencia de paises de

América Latinay el Caribe.

Brewer Carias, A. R. (2021). Contratos administrativos, contratos publicos, contratos

del estado (2nd ed.). Juridica Venezolana International Inc.

Campos, J. (2021). Gestidn de contrataciones del Estado y su relacién con los prpyectos
de inversion publica en la Municipalidad distrital de Cyna, Ambo, Huéanuco.
[Tesis de licenciatura]. Repositorio Institucional. UNIVERSIDAD
NACIONAL HERMILIO VALDIZAN.

CEPAL. (2018). Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2018. Evolucion de
la inversion en América Latina y el Caribe: hechos estilizados, determinantes
y desafios de politica.
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/c4e7d7d4-aldd-4d8a-8e2f-
50e0ed72e591

Cleland, D. L., & Ireland, L. R. (2006). Project Management: Strategic Design and
Implementation (5th ed.). McGraw Hill Professional.

Contraloria General de la RepuUblica del Peru. (2022). Andlisis de la inversion pablica

desde la perspectiva del control gubernamental.

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

Flyvbjerg, B., Bruzelius, N., & Rothengatter, W. (2013). Megaprojects and Risk: An
Anatomy of Ambition (Vol. 17). CAMBRIDGE UNIVERSITY PRES.

Ghossein, T., Islam, A., & Saliola, F. (2018). Public Procurement and the Private

Business Sector: Evidence from Firm-Level Data. World Bank Group.

Grupo Banco Mundial. (2015). Benchmarking public procurement 2015.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/964691468338368092/pdf/948
550PROPOP15000BPP020150v-60FINAL.pdf

Helm, D. (2010). Infrastructure and infrastructure finance: The role of the government
and the private sector in the current world. EIB Papers, 15(2), 8-27.
https://www.econstor.eu/handle/10419/45368

Huiza, A. (2021). Gestion administrativa y gestion de contrataciones publicas en la
Municipalidad Distrital de San Agustin de Cajas, Huancayo - afio 2021. [Tesis

de licenciatura]. Repositorio Institucional. Universidad Peruana los Andes.

Kerzner, H. (2013). Project Management: A Systems Approach to Planning, Scheduling,
and Controlling (11th ed.). WILEY.

Kikavets, V. (2023). Public procurement in Russia: concept and content. RUDN Journal
of Law, 27(2), 397-420. https://doi.org/https://doi.org/10.22363/2313-2337-
2023-27-2-397-420

Komsi¢, N. (2022). The criteria for establishing and maintaining an optimal governance
model for public procurement. European Journal of Public Procurement
Markets, 1(4), 86-104.
https://doi.org/https://www.doi.org/10.54611/0QAJ2599

Kuzma, K., Yurievich, M., Zockun, C. Z., Zockun, M., & Bandeira de Mello, G. (2022).
Public Procurement: a brief analysis comparing the Russian and Brazilian
legal systems. Revista Juridica Da Presidéncia, 24(133), 305-330.

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

McCrudden, C. (2007). Buying Social Justice: Equality, Government Procurement &
Legal Change. Oxford Legal Studies Research Paper, 27, 315-322.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1014847

MEF. (2018). Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
https://cdn.gacetajuridica.com.pe/laley/DECRETO%20SUPREMO%20N%C
2%BA344-2018-EF_LALEY .pdf

MEF. (2022). Guia General Para La ldentificacion, Formulaciéon Y Evaluaciéon De

Proyectos De Inversion .

Meredith, J. R., Shafer, S. M., & Mantel, S. J. (2021). Project Management: A
Managerial Approach (11th ed.). WILEY.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2024). Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.
https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&id
=652&Itemid=100674&lang=es#:~:text=La inversion publica creci6 34,y los
GLs con 25%25.

Montenegro, F. (2022). Gestion de contrataciones del Estado y proyectos de inversién
publica de un gobierno regional, 2021. [Tesis de Maestria]. Repositorio

Institucional. Universidad César Vallejo.

Montdfar, J. Y. (2011). Etica y Transparencia en la Gestion Publica. Coleccion Nuevo
Estado.

Morris, P. (2013). Reconstructing Project Management. WILEY .

Naupas, H., Valdivia, M., Palacios, J., & Romero, H. (2018). Metodologia de la
Investigacion (E. de la U, Ed.).

Naupas Paitan, H., Valdivia Duefias, M. R., Palacios Vilela, J. J., & Romero Delgado, H.
E. (2018). Metodologia de la Investigacion (Cuantitativa-Cualitativa y

redaccion de la Tesis) (p. 370).

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

Nicholas, J. M., & Steyn, H. (2021). Project Management for Engineering, Business and
Technology (6th ed.). Routledge.

OECD. (2001). Public Procurement in the State of Mexico: Enhancing Efficiency and
Competition. https://www.oecd.org/gov/public-procurement-in-the-state-of-

mexico-cc1da607-en.htm

Orozco, G. (2020). Proyectos de inversion publica y contrataciones del Estado en una
municipalidad distrital, Lima, 2023. [Tesis de Maestria]. Repositorio

Institucional. Universidad Cesar Vallejo.

PCM. (2017). Decreto Legislativo N.° 1341.
https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/226841-1341

PMI. (2017). A Guide to the PROJECT MANAGEMENT BODY OF KNOWLEDGE (6th

ed.). Project Management Institute.

Poljasevic, J., Vasicek, V., Letica, M., & Roje, G. (2019). Public Sector Accounting,
Auditing and Control in South Eastern Europe. Palgrave Macmillan.

Quispe, 1. (2018). Gestion de contrataciones del Estado y proyectos de inversion publica
obras - Municipalidad de Pichari, Cusco. [Tesis de maestria]. Repositorio

Institucional. Universidad Cesar Vallejo.

Rodney Turner, J. (2009). Handbook of Project-based Management: Leading Strategic
Change in Organizations, Third Edition (3rd ed.). Mc Graw Hill.

Saba Castarieda, S. F. (2022). Procesos de contratacion del Estado y gestion institucional:
Policia Nacional del Per(. Gestion En EI Tercer Milenio, 25(50), 185-191.
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/administrativas/article/
view/24294

Santos, E., Geraldo, L., & Tito, P. (2022). Metodologia y herramientas de investigacion
cientifica. In Metodologia y herramientas de investigacion cientifica.
https://doi.org/10.22533/at.ed.346221003

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez




Gestion Publica y Eficiencia en las Inversion del Estado
Un Analisis Correlacional de las Contrataciones Estatales

Semmler Sr, W., Greiner, A., Diallo, B., & Rezai, A. (2011). Fiscal policy, public
expenditure composition, and growth theory and empirics. Policy Research
Working Paper, 1-42. https://mpra.ub.uni-muenchen.de/35997/

Sen, A. (1999). Development as Freedom. Oxford University Press.

Serafin, R. (2023). Ejecucion presupuestal y contrataciones publicas en el Gobierno
Regional de Junin - 2021. [Tesis de licenciatura]. Repositorio Institucional.
Universidad Peruana los Andes.

Soledispa Rodriguez, X. E., Zea Barahona, C. A., & Santistevan Villacreses, K. L.
(2020). La nueva gestién puablica retos y oportunidades. Polo Del
Conocimiento, 5, 371-381.

Sono, A. (2023). Proyecto de tesis - Un enfoque practica (Zafiro, Ed.; 1ra ed.).

Stiglitz, J. E., & Rosengard, J. K. (2015). Economics of the public sector (4th ed.). W.
W. Norton & Company.

Tito, A. (2023). Gestion de contrataciones y proyectos de inversién publica en la
Municipalidad Distrital de Marangani-Cusco, 2023. [Tesis de Maestria].

Repositorio Institucional. Universidad Cesar Vallejo.

Transparency International. (2022). El indice de percepcién de la corrupcion 2021 revela
que los niveles de corrupcion se han estancado en los Gltimos diez afios, en medio
de un entorno de abusos a los derechos humanos y deterioro de la democracia.
Informe Mundial Sobre La Corrupcion.

https://www.transparency.org/es/press/2021-corruption-perceptions-index-press-

release

Ms. Nisnhi Maribel Yacchi Cabrel, Dr. Merardo A. Osorio Canturin
Dr. Jeremias Huaman Ramirez



https://www.transparency.org/es/press/2021-corruption-perceptions-index-press-release
https://www.transparency.org/es/press/2021-corruption-perceptions-index-press-release

	0db1c907da95eb8ca5da6642cdab1d34e3bbf8f517f80eae695e3f1cd7ee6986.pdf
	cubierta

	3a21c0a4b1f7702c756cccca69cc3334787e2846fb2653cf8b68eeabb6e628d2.pdf
	8faebd2db2a3c40c6401f7da1d9be36d6d874882b555aa3271fa1078f98b0f19.pdf
	b2a886fd4450c4dd53ce4f339bfaa4a8ae6683fe413604d4a2bcba3eaa732446.pdf

	3a21c0a4b1f7702c756cccca69cc3334787e2846fb2653cf8b68eeabb6e628d2.pdf

