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RESENA

El libro El Silencio del Agua: Desconocimiento Juridico y Desigualdad Hidrica en el
Peru es una profunda reflexion cientifica y humanista sobre una problematica que atraviesa la
vida cotidiana de millones de peruanos: la escasez de agua y el desconocimiento del derecho
que garantiza su acceso. Con una mirada critica, sensible y metodoldgicamente rigurosa, los
autores examinan como el agua —reconocida internacionalmente como derecho humano
fundamental— continda siendo, en la practica, un privilegio desigual condicionado por la

pobreza, la falta de informacién y la ausencia del Estado en los margenes sociales.

Desde su introduccidn, el libro sitda al lector en el contexto global y nacional de la crisis
hidrica, destacando la paradoja del Peru: un pais rico en recursos naturales pero empobrecido
en acceso justo al agua. Los autores plantean que la problemética no reside Unicamente en la
disponibilidad del recurso, sino en la desigual distribucion, la deficiente gestion institucional
y, sobre todo, el desconocimiento juridico que impide a los ciudadanos ejercer su derecho. Este
enfoque convierte la obra en un texto imprescindible para comprender la dimension social del

agua mas alla de lo técnico y ambiental, situdndola en el campo de la justicia y la ciudadania.

La estructura del libro sigue un modelo claro y coherente. En el Capitulo I, “El Agua
como Recurso Vital y Derecho Humano”, se presenta un recorrido historico, simbolico y
juridico sobre el significado del agua en la humanidad. Los autores abordan su valor cultural,
social y espiritual, y explican cémo la idea del agua como bien comudn fue transformandose
hasta convertirse en un derecho consagrado en los instrumentos internacionales y las
constituciones modernas. A través de un lenguaje claro y una solida base tedrica, los autores
logran conectar los discursos globales de justicia ambiental con la realidad peruana,

evidenciando la distancia entre la normay la experiencia.

El Capitulo II, “El Desconocimiento Juridico y la Tutela del Derecho al Agua”,
profundiza en la brecha entre el texto legal y la practica social. Los autores examinan los vacios
en la aplicacion normativa, el papel del Estado en la garantia del derecho hidrico y las
consecuencias del desconocimiento ciudadano frente a la ley. A partir de autores como De
Albuquerque (2015), Cano (2017) y Garcia (2018), el analisis se orienta a demostrar que la
injusticia hidrica no se origina solo en la falta de infraestructura, sino en la desigualdad del

saber juridico. Este capitulo resalta la importancia de la educacién, la informacion y la
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participacion comunitaria como ejes transformadores para construir una ciudadania hidrica

consciente y activa.

En el Capitulo III, “Caso de Estudio — Agua y Derecho en Asentamientos
Humanos del Cono Sur de Lima (2019)”, el discurso tedrico se materializa en la
investigacion de campo. Mediante un disefio exploratorio cualitativo etnografico, los autores
analizan la relacion entre el conocimiento del agua como recurso vital y la comprension del
derecho que la ampara. Los resultados, contundentes y reveladores, muestran que el 98% de
los pobladores reconoce el agua como elemento esencial para la vida, pero el 99% desconoce
su reconocimiento constitucional. A su vez, el 100% ignora la existencia de la Ley de Recursos
Hidricos (Ley N.° 29338). Estas cifras reflejan que el acceso al agua no depende solo de la
infraestructura, sino de la informacion y la educacion, consolidando el argumento central de

los autores: el desconocimiento legal perpetla la desigualdad social.

El texto cierra con conclusiones y recomendaciones propositivas, donde los autores
plantean la necesidad de crear estrategias educativas y comunicacionales que vinculen el
conocimiento sobre el agua con la comprensién del derecho. Proponen programas de
socializacion juridica, formacion ciudadana y participacion comunitaria que integren a las
instituciones estatales, educativas y sociales en un esfuerzo conjunto por garantizar la equidad
hidrica. El llamado final es claro: sin conocimiento, no hay justicia; sin justicia, no hay agua

verdaderamente publica ni humana.

Desde el punto de vista estilistico, El Silencio del Agua se distingue por un lenguaje
académico accesible y un tono reflexivo que equilibra el rigor cientifico con la empatia social.
Los autores combinan citas actualizadas, marcos tedricos solidos y evidencia empirica con un
enfoque narrativo que da voz a las comunidades marginadas. Asi, cada capitulo fluye como un
cauce que conecta la teoria con la realidad, la ley con la vida y la estadistica con la experiencia

humana.

En su conjunto, el libro trasciende el &mbito de la investigacion para convertirse en una
obra de conciencia'y compromiso. No es solo un analisis de la crisis hidrica, sino una invitacion
a repensar el papel del derecho, la educacion y la ciudadania en la defensa de los bienes

comunes. Su aporte se inscribe en la linea de la sociologia del derecho y la justicia ambiental,
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ofreciendo una mirada critica y humanizadora sobre uno de los problemas mas urgentes del
siglo XXI.

En definitiva, El Silencio del Agua es una lectura indispensable para académicos,
estudiantes, profesionales del derecho, gestores ambientales y, sobre todo, para cualquier
ciudadano comprometido con la equidad y la sostenibilidad. Es un llamado a romper el silencio
que rodea a quienes viven sin agua, pero también sin voz legal. Como afirman los autores en
su cierre: “defender el agua es defender la vida; y mientras el conocimiento siga siendo un

privilegio, la justicia seguira siendo una promesa inconclusa”.
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INTRODUCCION

Hablar de agua hoy es hablar de una frontera ética y civilizatoria. En el mundo, millones
de personas no pueden acceder de manera regular a agua segura para beber, cocinar o
higienizarse, y ese simple hecho marca la diferencia entre la vida digna y la vulnerabilidad
cotidiana. No es solo un problema de cantidad, sino de disponibilidad oportuna, calidad
sanitaria y accesibilidad real: el agua que existe no siempre estd donde se la necesita, ni llega
a tiempo, ni cumple estandares adecuados, ni es econdmicamente alcanzable para todas las
familias. En ese marco, distintas sociedades han empujado durante décadas el reconocimiento
del agua como un derecho humano y no como una mercancia mas, exigiendo que los Estados

aseguren su tutela efectiva.

El Pert encarna con nitidez esa paradoja. Somos un pais inmensamente rico en recursos
hidricos —sobre todo en la vertiente amazdnica— pero el grueso de la poblacién habita en
zonas éaridas de la costa y en ciudades cuya huella urbana crece mas rapido que su
infraestructura hidrica. El resultado es una distribucion profundamente desigual: alli donde
viven mas personas suele haber menos agua disponible, y esa tension se agrava cuando la
gestion publica no planifica con enfoque de cuenca, cuando los marcos normativos se conocen
poco o se aplican de manera dispareja, y cuando los costos de acceso recaen con mayor peso
sobre los hogares mas pobres. Lima, asentada en el desierto y dependiente de cuencas fragiles,
es el ejemplo més visible: mientras algunos distritos gozan de redes formales, en asentamientos
humanos la provision llega por camiones cisterna a un precio mayor por litro, forzando a

muchas familias a racionar su consumo y a postergar necesidades basicas.

Estas brechas no son solo técnicas. Tienen rostro de desigualdad social y de género: en
contextos de escasez, las labores de acopio y cuidado del agua suelen recaer en mujeres y nifias,
quienes invierten tiempo y energias que podrian destinar a educacion, salud o trabajo. También
son brechas territoriales: comunidades enteras viven con la incertidumbre de los “cortes” y de
la mala calidad, mientras otras ven amenazadas sus fuentes por contaminacion,
sobreexplotacion o infraestructura inadecuada. Y son, asimismo, brechas juridicas: aunque el
marco constitucional peruano ha reconocido recientemente el derecho de acceso al agua y
existen leyes e instituciones orientadas a la gestion del recurso, el conocimiento ciudadano de

tales garantias es limitado y su aplicacion, irregular. Saber que el agua es un derecho cambia
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la forma de reclamarlo, de participar en su gestion y de exigir cuentas a las autoridades; no

saberlo, en cambio, naturaliza la carencia y empuja a soluciones caras e ineficientes.

Este libro parte de una constatacion doble. Por un lado, el agua es un recurso vital cuya
gestion exige enfoques ambientales, sociales y econdmicos integrados; por otro, el
desconocimiento juridico erosiona la posibilidad de convertir ese reconocimiento en una
practica cotidiana de justicia hidrica. La investigacion que sustenta estas paginas exploro, desde
un enfoque cualitativo con trabajo de campo en asentamientos humanos del Cono Sur de Lima,
coémo se relacionan las percepciones y practicas de acceso al agua con el conocimiento del
marco legal vigente. Los hallazgos son elocuentes: existe una alta valoracion del agua como
elemento esencial para la vida y, al mismo tiempo, un conocimiento insuficiente sobre los
derechos, obligaciones y mecanismos de proteccion que el ordenamiento reconoce. En otras
palabras, la cultura del “agua como necesidad” no siempre se acompaiia de una cultura del

“agua como derecho”.

A partir de ahi, el argumento central de este libro es sencillo y exigente: mejorar la
disponibilidad, calidad y accesibilidad del agua requiere tanto decisiones de inversion e
infraestructura como alfabetizacién juridica y participacion ciudadana. La justicia hidrica no
se agota en ampliar redes o construir plantas; también supone que las familias conozcan sus
derechos, que los usuarios participen en los espacios de decision, que las comunidades
dispongan de informacidn clara y que las instituciones actlen con transparencia, previsibilidad
y enfoque de equidad. Cuando el saber juridico se distribuye de manera desigual, la oferta de

servicios tiende a serlo también.

Con ese horizonte, la obra adopta una estructura navegante. EI primer capitulo aborda
el agua como recurso vital y como derecho humano: revisa su valor social, ambiental y
econdmico; caracteriza los pilares del acceso —disponibilidad, calidad y equidad—; y expone
cémo la desigualdad hidrica se manifiesta en el territorio peruano. El segundo capitulo se
enfoca en el desconocimiento juridico y en la tutela del derecho al agua: presenta los
fundamentos constitucionales y legales, el papel de las instituciones y los desafios para traducir
la norma en garantias palpables, con especial atencion a la educacion legal y al
empoderamiento ciudadano. El tercer capitulo desarrolla el caso de estudio en Lima: detalla la
metodologia y los resultados del trabajo de campo, poniendo en didlogo las experiencias de

acceso con el nivel de conocimiento normativo y las estrategias comunitarias de gestion. El
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cierre ofrece conclusiones y reflexiones orientadas a la accion: politicas publicas, rutas de

intervencion social, y propuestas para articular gestion técnica con ciudadania juridica.

Este enfoque supone, ademas, explicitar el alcance del libro. No buscamos agotar la
complejidad del sistema hidrico peruano ni reemplazar debates técnicos especializados;
proponemos, mas bien, un puente entre dos mundos que rara vez conversan con suficiente
intensidad: el de la gestion del agua y el de la cultura juridica. A lo largo del texto se privilegia
una escritura clara y propositiva, que permita a decisores, operadores, dirigentes vecinales,
docentes y estudiantes identificar problemas, reconocer sus derechos y visualizar caminos de
mejora. Alli donde la evidencia empirica lo permita, se sefialan practicas replicables; alli donde

existan vacios, se sugieren lineas de fortalecimiento institucional y comunitario.

El agua, al final, es méas que un servicio: es condicion de ciudadania. Por eso, cuando
la escasez se combina con desinformacion legal, el resultado es una desigualdad que no solo
se mide en litros por dia, sino en oportunidades de vida. Hacer del derecho al agua una realidad
para todos implica mirar la infraestructura, si, pero también mirar el conocimiento, la

participacion y la justicia. Este libro quiere aportar en esa direccion.
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CAPITULO I

EL AGUA COMO RECURSO VITAL Y
DERECHO HUMANO

El agua ha sido, desde los albores de la humanidad, el hilo invisible que sostiene toda
forma de vida. Su presencia ha determinado el surgimiento de civilizaciones, la ubicacion de
asentamientos humanos, las rutas comerciales y los sistemas de poder. En torno a ella se ha
tejido la historia misma del planeta: los rios como venas de las ciudades, los mares como
fronteras que separan y conectan, las lluvias como milagro y amenaza. Sin embargo, pese a su
aparente abundancia, el agua dulce disponible para el consumo humano representa apenas una
fraccion minima del total existente, y su distribucion geografica revela profundas

desigualdades.

Hoy, hablar del agua es hablar también de justicia. La escasez, la contaminacion y el
uso desmedido de este recurso han convertido su gestion en un desafio global. No se trata solo
de un problema ambiental o econémico, sino de un dilema ético y politico. El acceso al agua
—en cantidad suficiente, con calidad adecuada y de forma equitativa— se ha reconocido como
un derecho humano esencial, condicion para ejercer otros derechos fundamentales como la
salud, la alimentacion y la vida digna. Asi lo ha expresado la comunidad internacional a través
de diversos instrumentos normativos, entre ellos la Observacion General N° 15 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que subraya el caracter inalienable del agua como

bien comin de la humanidad.

En el contexto peruano, esta dimension se vuelve especialmente compleja. Aunque el
pais es considerado uno de los mas ricos en recursos hidricos del mundo, la distribucion del
agua esta marcada por un desequilibrio geogréafico que refleja también desigualdades histéricas
y sociales. Mientras la Amazonia concentra la mayor parte de las fuentes hidricas, la franja
costera —donde vive méas del 70 % de la poblacibn— apenas cuenta con una minima
proporcion de ellas. Esta disparidad se agrava con el crecimiento urbano desordenado, la
deficiente planificacion de cuencas y la falta de conciencia sobre la fragilidad del recurso. La

paradoja peruana es evidente: abundancia natural y escasez social.
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Entender el agua como recurso vital implica reconocer su triple dimension: ambiental,
econOmica y social. En lo ambiental, representa un eje de equilibrio ecol6gico y un indicador
del bienestar de los ecosistemas. En lo econdmico, es motor de actividades productivas,
agricolas e industriales. Y en lo social, constituye el cimiento de la salud publica y la
convivencia humana. Pero cuando estas dimensiones se gestionan de forma desarticulada o
bajo una légica puramente mercantil, el agua deja de ser un derecho y se convierte en un
privilegio. De alli la urgencia de revalorizarla como patrimonio colectivo y de promover

politicas que garanticen su preservacion y uso sostenible.

Este capitulo desarrolla los fundamentos conceptuales, normativos y sociales del agua
entendida como derecho humano. A través de una revision tedrica amplia, se busca mostrar
cémo la idea del agua ha evolucionado desde una vision meramente utilitaria hacia un enfoque
de justicia hidrica y equidad social. Asimismo, se abordan las nociones béasicas que sustentan
este derecho: la disponibilidad, la calidad, la accesibilidad y la asequibilidad del recurso. Cada
una de ellas representa una condicion indispensable para hacer efectivo el derecho al agua, y
su incumplimiento evidencia las limitaciones estructurales que aun persisten en las politicas

nacionales y regionales.

Finalmente, este capitulo invita a reflexionar sobre la relacién entre el agua y la vida
desde un enfoque de derechos humanos. Si el agua es el elemento que enlaza naturaleza y
sociedad, su defensa no puede ser ajena a la ética publica ni a la responsabilidad ciudadana.
Replantear nuestra relacion con ella es también replantear el modelo de desarrollo, las formas
de consumo y las maneras de entender la justicia. Porque proteger el agua no es solo garantizar

la supervivencia: es reconocer, en su fluir, el derecho mas bésico y universal de todos.

1.1. Fundamentos teoricos del agua como derecho y sustento

de vida

El agua, en su esencia, no es Unicamente una sustancia que sacia la sed o riega los
campos; es la base misma de la existencia. Desde las primeras civilizaciones, la humanidad
comprendid que la vida se erige donde el agua fluye y desaparece donde esta falta. No hay
cultura, economia ni comunidad que pueda prosperar sin ella. Por eso, a lo largo del tiempo, el

agua ha sido considerada no solo un recurso natural, sino también un simbolo de pureza,
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renovacion y equilibrio, un elemento con profundo valor espiritual y social que trasciende su

funcidn bioldgica.

En el ambito teorico, el reconocimiento del agua como derecho humano ha sido el
resultado de un largo proceso de reflexion ética, juridica y politica. Durante siglos, la relacion
del ser humano con el agua se entendia en clave de dominio y aprovechamiento, bajo la I6gica
de que el recurso era inagotable y su control representaba poder. Sin embargo, la degradacion
ambiental, el aumento de la demanda poblacional y los efectos del cambio climatico obligaron
a replantear esa vision. El agua comenzo a concebirse como un bien coman, finito y esencial,
cuya gestion debia orientarse hacia la sostenibilidad y la justicia social. Esta transformacion
conceptual dio paso a un enfoque de derechos, donde el acceso equitativo y el uso responsable

se convirtieron en obligaciones colectivas.

El derecho al agua, en este sentido, se funda en la idea de que ningin ser humano puede
vivir con dignidad sin disponer de una cantidad suficiente de agua limpia y segura. Su
reconocimiento como derecho humano universal, plasmado en la Resolucion 64/292 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (2010), significé un hito histérico: se dejé atras la
nocion del agua como mercancia sujeta al mercado para situarla en el plano de la justicia, la
ética y la igualdad. A partir de entonces, el agua pas6 a entenderse como una extension del
derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién y a la vivienda, convirtiéndose en un componente

esencial del desarrollo humano sostenible.

Desde una mirada filoséfica, el agua es sustancia de origen y principio vital. Pensadores
como Tales de Mileto la identificaron como el arjé, el elemento primigenio del cosmos,
mientras que en distintas cosmovisiones andinas y amazénicas, el agua representa la conexion
sagrada entre el ser humano y la naturaleza. Esta perspectiva ancestral coincide con los
fundamentos contemporaneos de la justicia ambiental: la vida humana y la vida del planeta no
son realidades separadas, sino partes de un mismo tejido que depende del flujo y la pureza de

SuUS aguas.

Asimismo, el marco juridico internacional ha ido consolidando los principios que
sustentan este derecho: disponibilidad, calidad, accesibilidad, asequibilidad y sostenibilidad.
Cada uno expresa una dimension concreta de lo que significa vivir con acceso justo al agua:

tenerla siempre presente, en condiciones seguras, sin discriminacion, a un costo razonable y
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garantizando su preservacion para las generaciones futuras. Estos componentes no solo
delimitan obligaciones para los Estados, sino también responsabilidades compartidas entre los

ciudadanos, las instituciones y las comunidades.

De este modo, comprender los fundamentos tedricos del agua como derecho y sustento
de vida es adentrarse en una mirada integral: el agua no puede reducirse a un recurso econémico
ni a un servicio pablico, porque constituye un derecho humano esencial y un pilar del equilibrio
natural. Su defensa, por tanto, no es un acto de gestion técnica, sino un compromiso ético y
social. En la medida en que las sociedades reconozcan el valor del agua como fuente de vida 'y
simbolo de equidad, estaran dando pasos hacia una verdadera cultura del cuidado y hacia un

modelo de desarrollo que respete los limites del planeta y la dignidad de las personas.
1.1.1. El agua en la historia de la humanidad: entre la necesidad y el poder

Desde los origenes del mundo, el agua ha sido el elemento mas constante y decisivo en
la existencia humana. Ningln otro recurso ha moldeado de forma tan profunda la historia de
los pueblos, las migraciones, las culturas y los sistemas politicos. La humanidad nacié a orillas
del agua y junto a ella aprendio a cultivar, a construir y a sobrevivir. El agua no solo permitio
el desarrollo de la agricultura y la ganaderia, sino que fue también el catalizador del
pensamiento simbolico y de la espiritualidad. En palabras de Augé (2007), “el agua es el hilo
conductor de la vida, pero también la medida de la civilizacién; su abundancia o su escasez

determinan la forma en que el ser humano organiza su mundo”.

En las primeras civilizaciones agricolas, el agua fue sindbnimo de vida, prosperidad y
poder. Las margenes del Nilo, del Tigris y el Eufrates, del Indo y del rio Amarillo fueron los
escenarios donde la humanidad descubri6 que el control del agua era el control del tiempo y de
la supervivencia. Egipto floreci6 gracias a la previsibilidad de las crecidas del Nilo: sus aguas
fertilizaban los campos y su calendario de inundaciones regia la economia y la organizacion
social. En Mesopotamia, los pueblos sumerios y babilonicos desarrollaron sofisticados canales
de irrigacion y digues que no solo aseguraban la produccion de alimentos, sino que permitian

la expansion de las ciudades y la consolidacion del poder central.

El control del agua, por tanto, se convirtio en un instrumento politico. Las autoridades
religiosas y los monarcas concentraban la administracion de los canales, estableciendo tributos

y normas para su uso. Quien decidia sobre el agua decidia sobre la vida. La “hidrocracia”, como

Demetrio Armas Santos, Domingo Pedro Lazo Ochoa 14




El Silencio del Agua
Desconocimiento Juridico y Desigualdad Hidrica en el Pera

la denominan algunos historiadores, se instauré como una forma primigenia de poder estatal.
Tal como advierten Pearce y Turner (1990), “el agua ha sido historicamente un recurso que
vincula la economia con la autoridad; su gestion ha determinado el grado de estabilidad y
desarrollo de las sociedades .

El agua no solo fue simbolo de prosperidad, sino también de sacralidad. En casi todas
las culturas antiguas, las fuentes, rios y manantiales eran objeto de culto. Los egipcios
veneraban al Nilo como la sangre divina del dios Osiris; los hindles consideraban al Ganges
una diosa purificadora; los griegos creian que cada rio tenia su deidad; y en los Andes, el agua
formaba parte del culto a la Pachamama, madre de la fertilidad y la renovacion. En cada
cultura, el agua fue entendida como un puente entre lo humano y lo divino, entre lo terrenal y

lo sagrado.

Con el paso de los siglos, el agua se convirtié también en una frontera de control y
poder. Durante el Imperio Romano, su manejo fue sinénimo de modernidad y dominio técnico.
Los acueductos, termas y fuentes publicas eran tanto logros de ingenieria como simbolos de
jerarquia social. Roma construy6 su imagen de civilizacion sobre la idea de que el agua podia
ser domesticada, distribuida y puesta al servicio del orden urbano. El ciudadano romano no
solo gozaba del privilegio del agua, sino que lo consideraba una sefial de pertenencia al mundo
civilizado. En contraposicion, las periferias y provincias sin infraestructura hidrica

representaban lo “barbaro” y lo “no desarrollado”.

En la Edad Media, la situacion cambid radicalmente. El colapso de los sistemas
imperiales y la ruralizacion de la economia devolvieron el agua a manos de los sefiores feudales
y de la Iglesia. Las fuentes, los pozos y los molinos pasaron a ser bienes controlados y gravados,
y su acceso estuvo mediado por la jerarquia social. Los monasterios fueron centros de gestion
del agua, tanto por su uso agricola como por su funcion sanitaria y espiritual. En muchas aldeas,
el derecho a usar el agua de un rio o de un pozo dependia del permiso del sefior o del pago de
rentas. Esta ldgica consolidd la idea del agua como propiedad, como bien susceptible de

apropiacion privada, desplazando su sentido comunitario.

Con la Revolucion Industrial, el agua asumio un nuevo papel: motor de energia y
expansion. Los rios dejaron de ser vistos como fuentes naturales de vida para transformarse en

herramientas del progreso. Se construyeron represas, canales navegables y sistemas de drenaje
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que impulsaron la produccién agricola e industrial, pero también alteraron ecosistemas enteros.
La industrializacién convirtié al agua en mercancia: un insumo indispensable que debia ser

gestionado segun criterios de eficiencia y rentabilidad.

En este proceso, la contaminacion se volvié una consecuencia inevitable. Los rios que
durante siglos habian sido fuente de alimento se convirtieron en vertederos de desechos. Como
advierte Arango (2013), “una de las mayores problemdaticas del siglo XXI es la necesidad de
proveer agua para una poblacién mundial creciente, mientras las fuentes se agotan o se
contaminan por la explotacion desmedida”. La tension entre desarrollo y sostenibilidad se hizo
evidente, y el agua comenzo6 a figurar en el centro de los debates politicos, juridicos y

ambientales.

Durante el siglo XX, el acceso al agua se consolidé como un asunto geopolitico. Las
guerras por los recursos naturales, la expansion urbana descontrolada y el cambio climatico
acentuaron las desigualdades. Naciones Unidas y otros organismos internacionales advirtieron
que el agua serfa el principal motivo de conflicto en el siglo XXI. En regiones como Africa o
Medio Oriente, la escasez y la contaminacion se convirtieron en factores de crisis humanitaria.
Como sefialan Cano (2017) y Acufia (2014), el derecho al agua dejé de ser una simple
aspiracién moral para convertirse en una obligacion juridica: los Estados debian reconocerla

como un derecho humano y asegurar su acceso equitativo y sostenible.

En América Latina, el agua ha tenido una relacion ambivalente con el poder. Por un
lado, los pueblos originarios desarrollaron una sabiduria ancestral de manejo sostenible:
construyeron andenes, canales y sistemas de riego que respetaban el ciclo natural y la
cosmovision del territorio. Por otro, la colonizacion impuso un modelo extractivo que
transformo el agua en instrumento de explotacion. En el Perd, la herencia de ambas visiones

persiste.

El territorio peruano, con su extraordinaria diversidad ecoldgica, ilustra como pocos la
desigual distribucién del recurso. La mayor parte de los rios y lluvias se concentran en la
Amazonia, mientras que la costa —donde habita méas del 70 % de la poblacion— dispone de
menos del 2 % del agua dulce nacional. Este desequilibrio ha generado una estructura hidrica
inequitativa, donde la disponibilidad no garantiza el acceso. Segun informes de Naciones

Unidas, cerca de ocho millones de peruanos no tienen acceso a agua potable, y en Lima, mas
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de 1.5 millones dependen de camiones cisterna, pagando hasta dos o tres veces mas por cada

litro que quienes cuentan con conexion domiciliaria.

La desigualdad hidrica, por tanto, no es solo un problema técnico: es una expresion de
injusticia social y de desconocimiento juridico. Tal como sostiene Garcia (2018), “el derecho
humano al agua debe ser entendido como una garantia esencial que asegure un nivel de vida
adecuado, porque la negacion de este derecho implica una negacion a la dignidad humana”.
Sin embargo, esta comprension no siempre esta presente en la conciencia colectiva ni en las
politicas publicas. En Lima, por ejemplo, muchas personas no reconocen la escasez del agua
como un problema inmediato, creyendo erroneamente que “‘el Peru tiene agua suficiente”. Esta
falta de informacion, sumada a la debilidad institucional, perpetda la brecha entre abundancia

natural y acceso real.

Pretell (2016) enfatiza, en este sentido, que el acceso al agua para los pueblos
amazonicos y rurales no solo depende de infraestructura, sino del reconocimiento de sus
derechos colectivos. “Garantizar el derecho al agua requiere establecer presupuestos minimos
para su aprovechamiento y respetar los limites ecoldgicos del territorio”. Asi, el agua no
puede ser vista Unicamente como recurso, Sino como expresion de cultura, soberania y justicia

ambiental.

La evolucion histdrica del agua revela su transito de necesidad biol6gica a simbolo de
poder, y de alli a derecho universal. Sudominio permitié el surgimiento de imperios; su escasez
ha originado guerras; y su reconocimiento juridico marca un avance en la conciencia humana.
En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio oficialmente el acceso al agua
y al saneamiento como un derecho humano fundamental. Este reconocimiento implicé una
transformacion ética profunda: el agua dejo de ser un privilegio econdmico o territorial para

convertirse en un bien comun de toda la humanidad.

Hoy, hablar del agua es hablar de la relacién entre sociedad, naturaleza y justicia. Es
asumir que el desarrollo no puede sostenerse sobre la exclusién hidrica de millones de personas.
El agua, en su fluir constante, nos recuerda que la vida no puede privatizarse ni fragmentarse.
Como sefiala Acufa (2014), “el agua es el elemento vital de la salud y del desarrollo

economico, pero también la medida moral del respeto a la dignidad humana”.
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En conclusién, la historia del agua es, en realidad, la historia de la humanidad
enfrentada a su propia fragilidad. Desde los canales de Mesopotamia hasta las redes urbanas
del siglo XXI, el agua ha sido reflejo de la capacidad humana para crear, dominar y, al mismo
tiempo, destruir. En su curso se reflejan las contradicciones de nuestro tiempo: la abundancia
y la escasez, el progreso y la desigualdad, la naturaleza y la ley. Comprender esta historia no
solo implica mirar el pasado, sino asumir un compromiso con el presente: transformar la
relacion de poder en una relacion de cuidado, y reconocer en el agua —mas que un recurso—

el sustento de toda vida y el derecho mas universal de todos.

1.1.2. La huella cultural del agua: significados sociales y simbdlicos del

recurso hidrico

El agua, mas alla de su funcion biologica, ha sido a lo largo de la historia un elemento
de profunda carga simbdlica. Es, al mismo tiempo, sustancia, metafora y espejo de la vida
humana. Alli donde fluye, el ser humano ha depositado creencias, miedos y esperanzas; donde
escasea, ha forjado mitos, rituales y normas de convivencia. En cada cultura, el agua representa
una sintesis entre naturaleza y espiritu, entre materia y significado. Como expresa Augé (2007),
“el agua es el hilo conductor de la vida, pero también el tejido simbdlico sobre el cual la

humanidad ha bordado su historia”.

Desde las cosmogonias méas antiguas, el agua ha sido entendida como el principio de
todo lo existente. Tales de Mileto la definié como el arjé, la sustancia primordial de la que
derivan todas las cosas. Su vision filosofica no se aparta de las concepciones religiosas de otras
culturas: en el Génesis, el Espiritu de Dios se mueve sobre las aguas; en los mitos egipcios, el
universo surge del océano primordial Nun; en la tradicion andina, las lagunas y manantiales
son matrices de vida y morada de los dioses tutelares. El agua es, por tanto, el primer elemento

que vincula la creacidn con la regeneracion, el nacimiento con la continuidad de la existencia.

Este poder de origen y renacimiento ha sostenido su presencia en los rituales humanos.
En las religiones monoteistas, el agua purifica y consagra: el bautismo en el cristianismo o las
abluciones en el islam son simbolos de limpieza espiritual y renovacion del alma. En las
tradiciones orientales, el agua representa equilibrio, flexibilidad y sabiduria: el taoismo la
considera modelo de virtud, porque “beneficia a todos los seres sin luchar” (Tao Te Ching, cap.

8). Asi, en todas las culturas, el agua actia como metafora de la vida misma: fluye, cambia, se
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adapta vy, al hacerlo, ensefia el principio de interdependencia que une a la humanidad con la

naturaleza.

Las sociedades no solo han bebido del agua, sino que se han reflejado en ella. Su
manejo, su distribucion y su significado han modelado modos de organizacion, expresiones
artisticas y cosmovisiones. En los Andes peruanos, por ejemplo, el agua es considerada un ser
Vivo que siente, escucha y responde. Las comunidades la llaman yaku mama o fiawi yaku —
“madre del agua” o “ojo de agua”—, reconociéndola como parte de un orden sagrado que
articula lo humano con lo natural. Su circulacion marca los ritmos de la siembra y la cosecha,

y sus fiestas son momentos de reciprocidad comunitaria.

Esta vision ancestral se basa en el principio de reciprocidad o ayni, segun el cual toda
accion sobre la naturaleza debe equilibrarse con un acto de gratitud y respeto. El agua no se
“posee”, se comparte. De alli que las ceremonias de limpieza de canales, las ofrendas a las
lagunas y los rituales de lluvia no sean meras expresiones folcloricas, sino auténticos sistemas
de gobernanza ecoldgica. Tal como subraya Pretell (2016), “el acceso al agua en los pueblos
amazonicos y andinos no es solo un asunto técnico o juridico, sino cultural y espiritual; el

agua es simbolo de vida compartida y de equilibrio entre el hombre y la tierra”.

Esta relacién espiritual con el agua contrasta con las visiones impuestas por los modelos
coloniales y extractivos, que transformaron el significado del recurso en un bien econémico.
Durante la colonia, los sistemas de acequias comunales y las practicas rituales fueron
reemplazados por esquemas de propiedad privada y control administrativo. El agua pasé de ser
simbolo de comunidad a convertirse en indicador de poder. Las poblaciones indigenas y rurales
perdieron no solo el acceso fisico, sino también el derecho a nombrar y a decidir sobre su propio
recurso. Como advierte Garcia (2018), “el derecho al agua, mas que un mandato legal, es una
cuestion de dignidad y de reconocimiento de saberes ancestrales que aun hoy son

. »
marginados”.

En la modernidad, el agua adquirié nuevos significados culturales asociados al
progreso, la higiene y la domesticacion del entorno. Las ciudades modernas se definieron por
su infraestructura hidraulica: tener agua potable y alcantarillado se convirtio en simbolo de
desarrollo y salud publica. El agua, sin embargo, siguié marcando diferencias sociales. En las

capitales latinoamericanas, los sistemas de distribucion se disefiaron para servir a las zonas
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urbanas consolidadas, dejando a las periferias en un estado de vulnerabilidad estructural. En
Lima, como recuerda el diagndstico nacional, el 53 % de la poblacidon vive en la costa, pero
dispone solo del 2 % del agua del pais.

Este desequilibrio ha generado una fractura cultural entre “los que abren el grifo” y “los
que esperan la cisterna”. El agua, que deberia ser simbolo de equidad, se ha transformado en
espejo de desigualdad. Quienes carecen de conexion domiciliaria pagan hasta dos o tres veces
maés por el mismo recurso. Esta paradoja revela como el agua sigue siendo un marcador de
clase y territorio. La desigualdad hidrica, como fenémeno social, reproduce las jerarquias del
poder y la exclusion: acceso diferenciado, precios desiguales y percepciones opuestas sobre su

valor.

En este contexto, se configura lo que algunos autores denominan cultura del derroche
y cultura de la carencia. En los sectores de mayor poder adquisitivo, el agua se consume con
indiferencia; en los sectores vulnerables, con resignacién. No se trata Unicamente de un
problema de gestién, sino de una brecha simbolica: la percepcion del agua como un bien
inagotable o como una dadiva condicionada refuerza las précticas desiguales de su uso. Arango
(2013) seiiala que “la escasez hidrica no es un fenomeno exclusivamente natural, sino social

y cultural, producto de la manera en que las sociedades conciben y valoran el agua”.

El agua también expresa los modos en que una sociedad se representa a si misma. En
la literatura, la pintura y la musica, el agua ha sido simbolo de pureza, de memoria y de
transformacion. Pero en el plano politico, ha sido instrumento de dominio y resistencia.
Controlar el agua es controlar la vida: desde los acueductos romanos hasta las represas
modernas, el poder ha sabido que quien maneja el flujo del agua domina los territorios y las
poblaciones. Como recuerda Cano (2017), “las obligaciones internacionales de los Estados en
materia de agua trascienden el aspecto técnico; el agua es, en esencia, un tema de justicia y

de soberania”.

Esa dimensién politica se evidencia hoy en los conflictos por los recursos hidricos. En
distintas regiones del Perd —como Arequipa, Cajamarca o la Amazonia—, los enfrentamientos
entre comunidades y empresas extractivas tienen como telon de fondo el uso y la
contaminacion del agua. Las movilizaciones sociales que surgen de estas tensiones no son

Unicamente reclamos ambientales, sino expresiones culturales de defensa del territorio y de la
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vida. En ellas, el agua es el simbolo de una identidad que se resiste a ser reducida a un numero

en una concesion o a un indicador de rentabilidad.

Por eso, en el siglo XXI el agua se erige como uno de los ejes mas poderosos de la
cultura global: un elemento que revela la relacion entre el ser humano y su entorno, entre la
ética y la economia, entre la supervivencia y el poder. Como advierte Acufia (2014), “el agua,
al mismo tiempo que es fuente de salud y de desarrollo, es también un espejo del respeto —o

de la indiferencia— de las sociedades frente a la dignidad humana”.

Reconocer la huella cultural del agua es reconocer que su significado trasciende la fisica
y la quimica: es simbolo de vinculo, de memoria y de destino compartido. Cada gota lleva la
historia de los pueblos que la custodiaron y de aquellos que adn luchan por ella. En el Perd,
donde la diversidad ecoldgica convive con la desigualdad social, el agua sigue siendo metafora
de la nacion: abundante en unos territorios, ausente en otros; sagrada en su origen, olvidada en

su uso; principio de vida y, al mismo tiempo, escenario de disputa.

Comprender esta huella implica rescatar el valor simbélico y social del agua como
patrimonio cultural y humano. En las palabras de la Observacion General N° 15 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el derecho al agua “es indispensable para vivir
dignamente y condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos”. Esta
afirmacion no solo tiene una dimension juridica, sino también cultural: vivir dignamente

implica vivir en armonia con el agua, entender su lenguaje y respetar su ciclo.

Asi, el agua se convierte en un espejo de nuestra civilizacion. Alli donde fluye libre y
limpia, hay justicia y equidad; donde se estanca o se contamina, hay desigualdad y olvido. Su
huella, escrita en la geografia, en las leyes y en las costumbres, nos recuerda que el agua no
solo sostiene la vida: también sostiene la memoria colectiva de los pueblos y el horizonte ético

de la humanidad.

1.1.3. De la fuente natural al bien comun: evolucién del pensamiento sobre

el agua

La concepcion del agua ha atravesado un proceso de transformacion profunda a lo largo
de la historia humana. De ser entendida Unicamente como un elemento natural —una fuente

que brota de la tierra, aparentemente inagotable—, ha pasado a concebirse como un bien
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comun, esencial para la vida, el desarrollo y la justicia social. Esta evolucién no ha sido lineal
ni homogenea: ha implicado cambios culturales, cientificos, econdmicos y juridicos, asi como
tensiones entre visiones tradicionales, utilitaristas y éticas. En el centro de esta transformacion

late una pregunta constante: ¢a quién pertenece el agua y con que fines debe utilizarse?

En sus primeras etapas, el pensamiento humano concibié el agua como parte
inseparable de la naturaleza y de lo divino. Las culturas ancestrales la veneraban por su poder
creador y purificador. En los Andes, las lagunas y riachuelos eran espacios sagrados de
comunicacion con los dioses, expresion de la fertilidad de la tierra y del equilibrio cdsmico. En
estas cosmovisiones, el agua no se poseia ni se comerciaba: se cuidaba y se devolvia a la tierra
mediante rituales de gratitud. Este sentido de reciprocidad —que aln sobrevive en las
comunidades campesinas y amazonicas— anticipa la nocion moderna de sostenibilidad. Como
recuerda Pretell (2016), “el acceso al agua por parte de los pueblos amazlnicos solo podra
garantizarse si se respetan sus saberes ancestrales y los limites ecoldgicos del territorio; el

agua no es un recurso que se explota, sino una herencia que se protege” .

El pensamiento occidental, sin embargo, recorrié un camino distinto. Durante siglos, el
agua fue percibida como un elemento natural disponible para ser dominado y puesto al servicio
del progreso humano. La Revolucién Agricola y, mas tarde, la Revolucion Industrial
intensificaron esa vision de dominio. Los rios se convirtieron en energia y transporte; las
fuentes, en propiedad; los mares, en rutas comerciales. En la Europa moderna, el agua dejé de
ser un simbolo sagrado para convertirse en un recurso estratégico, susceptible de apropiacion
y explotacion. El filésofo Francis Bacon, en el siglo XV11, afirmaba que el conocimiento debia
servir para ““vencer a la naturaleza”, reflejando asi la mentalidad extractivista que caracterizaria

la modernidad.

Sin embargo, conforme el desarrollo industrial avanzaba, las consecuencias
ambientales de esa vision se hicieron evidentes: contaminacion, sequias artificiales, pérdida de
biodiversidad. De ahi surgieron las primeras preocupaciones ecoldgicas y el reconocimiento
de que el agua no podia ser tratada como un bien infinito. Como explican Pearce y Turner
(1990), “la politica del agua debe incluir no solo sus costos financieros, sino también los
costos ambientales y sociales; la sostenibilidad no puede lograrse si el agua se gestiona como
un recurso exclusivamente econéomico”. Esta reflexion sentd las bases de un pensamiento

ambiental més integral, que comenzaria a consolidarse a lo largo del siglo XX.
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La segunda mitad del siglo XX marc6 un punto de inflexion en la manera en que el
mundo comprendia el agua. A medida que el crecimiento demogréfico, la urbanizacion y el
cambio climatico acentuaban la escasez, la comunidad internacional comenz6 a discutir el
caracter juridico y ético del recurso. El giro mas importante ocurrié en 1977, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua celebrada en Mar del Plata, donde por
primera vez se afirmo que “foda persona, cualquiera sea su nivel de desarrollo, tiene derecho
al acceso al agua potable en cantidad suficiente y de calidad”. Aungue la declaracion no fue
vinculante, represent6 un cambio de paradigma: el agua dej6 de ser vista solo como un recurso

econdmico y paso a considerarse un derecho humano en construccion.

Afios més tarde, la Observacion General N.° 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (2002) consolido este enfoque, al definir el derecho humano al agua como
“el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico”. En esta formulacion se incorporaron los tres pilares basicos
del acceso: disponibilidad, calidad y accesibilidad, que, como sefiala el Comité, no son

opcionales, sino exigencias minimas para garantizar la dignidad humana.

Este reconocimiento juridico culmin6 en 2010, cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobo la Resolucion 64/292, que declaro oficialmente el acceso al agua y al
saneamiento como un derecho humano esencial. Se trato de una declaracién histérica, que situd
al agua en el mismo plano que los derechos a la vida, a la salud y a la alimentacion. Como
enfatiza Cano (2017), “las obligaciones de los Estados frente al derecho al agua trascienden
el &mbito técnico: asegurar su suministro y distribucion equitativa es garantizar la vida y la

Jjusticia”.

En América Latina, el reconocimiento del agua como bien comun ha estado
estrechamente ligado a los movimientos sociales y a las luchas por la soberania de los pueblos.
Desde las comunidades andinas hasta los pueblos amazonicos, el agua ha sido simbolo de
identidad, resistencia y cohesion social. Su defensa frente a la privatizacion o la contaminacion
ha inspirado marcos legales innovadores. En paises como Ecuador y Bolivia, las constituciones
reconocen el agua como un derecho fundamental y prohiben su privatizacion. En Ecuador, la
Constitucion de 2008 la define como “patrimonio estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado” (NUfiez, 2018). Este avance representa la concrecion

de una vision ética y colectiva: el agua pertenece a todos, no a unos pocos.
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En el caso del Perd, la evolucidn del pensamiento juridico sobre el agua se expresa en
la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, que reconoce al agua como “patrimonio de la
Nacion, inalienable e imprescriptible” 'y establece principios esenciales como la gestion
integrada, la participacion ciudadana, la sostenibilidad y la seguridad juridica. Asimismo, la
reforma constitucional mediante la Ley N.° 30588 incorporé en el articulo 7-A de la
Constitucion Politica del Pert el reconocimiento explicito del acceso al agua potable como un
derecho constitucional. Este avance normativo responde a una demanda historica de justicia
hidrica y equidad social, en un pais donde, paraddjicamente, la abundancia natural convive con

la escasez en los hogares.

Sin embargo, el reconocimiento legal no siempre se traduce en una practica efectiva.
Como sefialan Garcia (2018) y Jara (2018), los sistemas de gestion del agua en el Per( enfrentan
aun brechas institucionales, falta de inversion en infraestructura y una débil cultura del agua.
En muchas comunidades, el desconocimiento de los derechos asociados al recurso impide su
defensa y su gestion sostenible. La educacion hidrica y juridica se presentan, por tanto, como

herramientas indispensables para convertir el derecho formal en una realidad social.

La evolucion del pensamiento sobre el agua revela una tendencia clara: de un modelo
extractivista y mercantil, centrado en la apropiacién y el uso, se avanza hacia una ética del
cuidado y la corresponsabilidad. EI agua ya no puede concebirse como un bien econémico
regido por las leyes del mercado, sino como un bien comdn, esencial para la vida y para la
cohesion social. La justicia hidrica, en este sentido, implica no solo acceso equitativo, sino
también participacion, informacion y respeto por la diversidad cultural en la gestion del

recurso.

Acufa (2014) subraya que “el agua no solo es un factor de salud y desarrollo, sino el
indicador moral de una sociedad; su distribucion justa refleja el grado de respeto que se tiene
por la dignidad humana”. En esa linea, la evolucion del pensamiento sobre el agua debe
entenderse como una ampliacién de la conciencia ética: del dominio a la responsabilidad, de la

explotacion al respeto, del interés individual al bien colectivo.

Este transito también supone reconocer que el agua es vinculo y limite: vinculo porque
une a los pueblos en su interdependencia ecol6gica, y limite porque nos recuerda que los

recursos del planeta son finitos. Convertir el agua en un bien comun significa aceptar que su
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gestion no puede basarse en el lucro, sino en el equilibrio entre las necesidades humanas y la

capacidad del entorno para regenerarse.

La historia del pensamiento sobre el agua es la historia del ser humano aprendiendo,
lentamente, a convivir con su entorno. Desde los ritos ancestrales de agradecimiento hasta los
tratados internacionales sobre derechos humanos, el agua ha sido espejo de nuestras
contradicciones: fuente de viday, a la vez, de conflicto. Hoy, cuando la crisis hidrica amenaza
con convertirse en crisis civilizatoria, asumir el agua como bien comun implica un cambio de

paradigma.

Ya no basta con administrarla técnicamente; es necesario comprenderla cultural y
éticamente. Su gestion debe integrar el conocimiento cientifico con la sabiduria ancestral, la
legislacion moderna con la participacion comunitaria, la planificacion estatal con la conciencia
ciudadana. Solo asi, como advierte la Observacion General N.° 15, “se garantizard un acceso

universal, equitativo y sostenible al agua como condicion para una vida digna”.

El paso de la fuente natural al bien comun marca, en definitiva, la madurez del
pensamiento humano frente a la naturaleza. Significa entender que el agua no nos pertenece,
sino que nos pertenece a todos; que no se compra ni se vende, Sino que Se cuida y se comparte.
Es, en su fluir, el reflejo mas puro de lo que somos: una humanidad que solo podra sobrevivir

si aprende a proteger la corriente que la sostiene.

1.1.4. Reconocimiento internacional del agua como derecho humano

fundamental

El reconocimiento del agua como derecho humano fundamental constituye una de las
mayores transformaciones en la historia reciente del pensamiento juridico, ético y politico
mundial. Este cambio de paradigma no solo redefine la relacion del ser humano con la
naturaleza, sino que cuestiona las estructuras econémicas y sociales que, durante siglos,
concibieron al agua como un bien explotable y no como una condicion esencial para la vida.
El proceso que condujo a este reconocimiento fue el resultado de décadas de debate,
movilizacion social, reflexion filoséfica y consenso internacional sobre la necesidad de
garantizar a toda persona el acceso a un recurso que no es una mercancia, sino un derecho

inherente a la existencia humana.
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Desde las civilizaciones mas antiguas, el agua ha sido entendida como principio de vida,
purificacion y equilibrio. Sin embargo, fue recién en el siglo XX —cuando la industrializacion,
el crecimiento demogréfico y la urbanizacion comenzaron a alterar el ciclo natural del agua—
que la humanidad empez6 a reconocer su vulnerabilidad. Los informes sobre contaminacion,
desertificacion y desigualdad en el acceso generaron un cambio en la percepcion colectiva: el
agua dejo de verse como un elemento inagotable y comenzd a ser considerada un recurso

escaso, cuya gestion requeria no solo criterios técnicos, sino principios éticos y juridicos.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, los organismos internacionales iniciaron un
proceso de reflexién en torno al agua como bien publico global. En 1972, la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Humano, organizada por las Naciones Unidas, sento las bases del
derecho ambiental moderno y proclamé que “los recursos naturales, incluida el agua, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras”. Sin embargo, fue en 1977,
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua en Mar del Plata, donde por
primera vez se formuld explicitamente el principio de que “toda persona, cualquiera sea su
nivel de desarrollo o condicion econdmica, tiene derecho al acceso al agua potable en cantidad
y calidad suficientes para satisfacer sus necesidades bdsicas”. Este enunciado, aungque no

vinculante, fue el germen del actual derecho humano al agua.

Mar del Plata representd un punto de inflexién. Alli se comenz6 a debatir no solo la
cantidad disponible, sino la calidad y equidad en la distribucion. Como destaca Cano (2017),
“las discusiones de Mar del Plata marcaron el transito del agua como objeto de politicas

’

publicas hacia su comprension como derecho y responsabilidad colectiva”. De esta
conferencia emano la vision del agua como componente de la dignidad humana y, a la vez,

como bien limitado que debia gestionarse con criterios de sostenibilidad.

Durante las décadas de 1980 y 1990, el discurso sobre el agua se integr6 de manera
progresiva al marco del desarrollo sostenible. En 1992, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, aprobé la Agenda
21, cuyo Capitulo 18 esta dedicado integramente a la proteccion de los recursos hidricos. Alli
se establecio que el agua no debia considerarse Unicamente un recurso econémico, sino también
un bien social y ambiental, fundamental para la salud, la agricultura y la estabilidad de los

ecosistemas.
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Ese mismo afo, la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
en Dublin reafirmd los principios rectores de la gestion hidrica moderna. Entre ellos, el
Principio 1 destacé que “el agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para la vida,
el desarrollo y el medio ambiente”, mientras que el Principio 4 sostuvo que “el agua tiene un
valor econémico en todos sus usos, pero debe reconocerse el derecho basico de todo ser
humano a disponer de agua potable y saneamiento a un precio asequible”. ESte principio
reveld una tension que todavia persiste: la coexistencia entre el valor econémico y el valor

social del agua.

La preocupacion global por el agua se profundizé en los afios siguientes. En 2000, la
adopcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) incluy6 metas especificas para
reducir a la mitad, antes de 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable
y al saneamiento. Sin embargo, la experiencia evidencié que la falta de un reconocimiento
juridico claro debilitaba los esfuerzos internacionales. La comunidad mundial comprendio que
sin consagrar el agua como derecho humano, cualquier meta seguiria siendo aspiracional y no

exigible.

La Observacion General N.° 15: el agua entra en el lenguaje de los derechos

humanos

El gran avance normativo llegé en el afio 2002, cuando el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) de las Naciones Unidas emitié la Observacion
General N.° 15, en la que se reconocio formalmente que “el derecho humano al agua es
indispensable para vivir dignamente y constituye una condicion previa para la realizacion de

’

otros derechos humanos” .

Esta observacion marco un hito doctrinal, al definir los componentes esenciales del

derecho al agua:

« Disponibilidad, entendida como la existencia continua y suficiente de agua para el uso

personal y doméstico.

o Calidad, que implica que el agua debe ser salubre, segura y libre de contaminacion.
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o Accesibilidad, que incluye la accesibilidad fisica, econdémica y no discriminatoria,

garantizando que todas las personas, sin distincion, puedan acceder a este recurso vital.

Ademas, la Observacion General introdujo el principio de asequibilidad, reconociendo
que los costos del servicio no pueden convertirse en una barrera al derecho al agua,
especialmente para los sectores mas vulnerables. En palabras del Comité, “los Estados deben
adoptar medidas deliberadas, concretas y orientadas hacia la satisfaccion progresiva del

derecho al agua para todos” .

Como subraya Acufia (2014), “la Observacion General N.° 15 no solo traduce en
lenguaje juridico el valor ético del agua, sino que obliga a los Estados a asumir
responsabilidades concretas, vinculando el acceso al agua con la dignidad humana y la

Justicia social ”.
La Resolucion 64/292: el reconocimiento historico del derecho humano al agua

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Resolucion 64/292, impulsada por Bolivia y respaldada por 122 paises, mediante la cual se
“reconoce explicitamente el derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. Este
hecho sin precedentes elevd el derecho al agua al rango mas alto del sistema internacional,

situdndolo junto a derechos fundamentales como la vida, la salud y la alimentacion.

La resolucion exhortd a los Estados a destinar recursos financieros, transferencias
tecnoldgicas y cooperacion internacional para garantizar el acceso universal. De igual modo,
vincul6 el derecho al agua con el principio de sostenibilidad y con la obligacion de proteger las
fuentes naturales. Este reconocimiento fue reforzado posteriormente por el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, que adoptd en 2010 una resolucion complementaria
reafirmando el caracter legalmente vinculante del derecho al agua dentro del marco del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

Cano (2017) sostiene que “la Resolucion 64/292 marco un antes y un después en el
derecho internacional, porque consolido la transicion de la obligacion moral a la obligacion
juridica; desde ese momento, el acceso al agua dejé de ser una cuestion de politica publica

para convertirse en una exigencia de justicia global”.
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Las relatorias y la institucionalizacion del derecho al agua

El reconocimiento juridico internacional fue seguido por la creacién, en 2008, de la
Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho Humano al Agua Potable y al
Saneamiento, inicialmente encabezada por Catarina de Albuquerque, y posteriormente por
Léo Heller y Pedro Arrojo-Agudo. Esta instancia ha tenido un rol esencial en la vigilancia y

promocion del cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados.

De Albuquerque (2015) enfatizé que el agua y el saneamiento son derechos distintos
pero interdependientes, y que la falta de cualquiera de ellos vulnera la dignidad humana: “e/
agua es condicion de vida; el saneamiento, condicion de dignidad. No pueden separarse sin
afectar la esencia del ser humano”. A traves de sus informes, la relatoria ha advertido que las
brechas en el acceso siguen reflejando desigualdades de clase, género y territorio, lo que

convierte la justicia hidrica en una dimensién esencial de los derechos humanos.

Segun Naciones Unidas, mas de 2,000 millones de personas ain carecen de agua
potable gestionada de forma segura, y mas de 3,600 millones viven sin servicios basicos de
saneamiento. Estos datos revelan que el reconocimiento juridico, aunque historico, requiere de
una implementacién sostenida, cooperativa y equitativa para convertirse en una realidad

efectiva.
América Latina: pionera en la constitucionalizacién del derecho al agua

América Latina ha desempefiado un papel protagonico en la consolidacion del derecho
al agua. Ecuador (2008) y Bolivia (2009) fueron los primeros paises en incorporarlo
explicitamente en sus constituciones, declarando que “el agua es un derecho humano
fundamental, un bien publico y estratégico de dominio del Estado, no susceptible de

privatizacion” (NUfiez, 2018).

El caso ecuatoriano destaca por su enfoque integral, que reconoce el agua no solo como
un derecho individual, sino como parte del “buen vivir” (sumak kawsay), concepto que
integra armonia social, respeto por la naturaleza y equidad. Bolivia, por su parte, elevo la
defensa del agua a causa nacional, al incorporar el principio de soberania hidrica y de gestion
comunitaria. Estas reformas inspiraron procesos similares en México, Uruguay, Colombia y

Peru.
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En el Perq, la Ley N.° 30588 (2017) modifico la Constitucion Politica para reconocer
el acceso al agua potable como derecho constitucional. Ademas, la Ley N.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, establece que el agua es un recurso natural renovable, patrimonio de la
Nacion, inalienable e imprescriptible, y promueve su gestion integral, participativa y
sostenible. Garcia (2018) sefiala que “el reconocimiento constitucional del agua en el PerQ
constituye un avance significativo, pero su eficacia depende de que las politicas publicas
logren articular el marco normativo con la realidad social y ambiental de un pais

profundamente desigual”.
El agua como eje de justicia social, ambiental y civilizatoria

El reconocimiento internacional del agua como derecho humano fundamental no se
limita al plano juridico; constituye también una revolucion cultural y moral. Implica aceptar
que la vida humana no puede depender del poder adquisitivo ni de la ubicacion geogréfica.
Arango (2013) advierte que “la escasez hidrica no es solo un fendomeno natural, sino una
expresion de la injusticia estructural que distribuye la abundancia y la carencia de manera

desigual ”.

En este sentido, el derecho al agua estd intrinsecamente vinculado con la justicia
ambiental y la igualdad social. Garantizar su acceso universal exige politicas que integren la
proteccion de los ecosistemas, la educacion ambiental, la participaciébn comunitaria y la
rendicion de cuentas de los Estados. Como sefiala Acufia (2014), “el agua, mds que un recurso,
es el termometro moral del desarrollo: su distribucion justa refleja el grado de respeto que

una sociedad tiene por la dignidad humana ™.

El reconocimiento internacional del agua como derecho humano fundamental es, en
altima instancia, una declaracion de interdependencia: la humanidad solo podra garantizar su
futuro si protege las fuentes que le dan vida. La Resolucion 64/292 no fue un punto de llegada,
sino el comienzo de una nueva ética civilizatoria basada en el respeto a los limites ecoldgicos

y en la equidad entre los pueblos.

Garantizar el derecho al agua significa mas que proveer infraestructura; implica
transformar mentalidades, superar la vision mercantil del recurso y construir una cultura del

agua que promueva el cuidado, la solidaridad y la corresponsabilidad. En palabras de De
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Albuquerque (2015), “sin agua, no hay vida ni libertad; y sin libertad hidrica, no hay justicia

social posible”.

El agua, reconocida hoy como derecho humano fundamental, es el espejo donde se
refleja el nivel de humanidad de nuestra civilizacion. Defenderla no es solo una obligacion
juridica, sino una tarea moral: asegurar que cada gota siga siendo sinénimo de vida, dignidad

y esperanza compartida.
1.1.5. Crisis hidrica global y desafios para la justicia ambiental

La crisis hidrica del siglo XXI representa una de las amenazas mas profundas y
complejas para la humanidad. No se trata Unicamente de la escasez fisica del agua, sino de un
fendmeno multidimensional que abarca aspectos ecoldgicos, sociales, econémicos, politicos y
culturales. Esta crisis es, en gran medida, una consecuencia del modelo de desarrollo
predominante: un modelo que ha privilegiado el crecimiento econdémico y el consumo sin
limites por encima del equilibrio ambiental y la equidad social. El agua, fundamento de toda
forma de vida, se encuentra hoy en el centro de una paradoja global: mientras unos la

desperdician, otros mueren por su ausencia.
Una crisis planetaria en expansion

De acuerdo con las Naciones Unidas, mas de 2,200 millones de personas en el mundo
carecen de acceso a agua potable gestionada de forma segura, y cerca de 3,600 millones no
disponen de servicios de saneamiento adecuados. La Organizacién Meteoroldgica Mundial
(2023) advierte que la escasez hidrica afecta ya a mas del 40 % de la poblacién mundial, y que
el nimero de personas que sufren estrés hidrico podria aumentar en un 50 % antes de 2050.
Estos datos revelan que la crisis del agua no es un problema del futuro: es una emergencia

actual, vinculada tanto al cambio climatico como a la desigualdad estructural.

A nivel global, los patrones de consumo y produccion han intensificado el deterioro de
las fuentes hidricas. Los rios se secan, los glaciares retroceden y los acuiferos se agotan a ritmos
sin precedentes. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), més del 80 % de las aguas residuales del planeta se vierten sin tratamiento alguno,

contaminando rios, lagos y océanos. La expansion agricola intensiva, la mineria a gran escala,
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la deforestacion y la urbanizacidn descontrolada agravan este panorama, generando un circulo

vicioso donde la escasez se convierte en causa y consecuencia de la pobreza.

Como subraya Arango (2013), “el agua ha pasado de ser un simbolo de vida a
convertirse en objeto de disputa, un recurso amenazado por la sobreexplotacion y el deterioro
ambiental, pero también por las profundas asimetrias de poder que gobiernan su acceso”. La
crisis hidrica no solo refleja la degradacion de la naturaleza, sino la inequidad entre paises,

regiones y clases sociales.
Factores estructurales de la crisis hidrica

La crisis del agua es producto de una combinacion de factores interdependientes que

revelan el desequilibrio entre el sistema ecoldgico y el sistema social:

1. Cambio climético: El aumento global de las temperaturas altera el ciclo hidrolégico,
intensificando sequias, tormentas e inundaciones. Regiones tradicionalmente humedas
enfrentan ahora déficit de agua, mientras otras sufren lluvias torrenciales que destruyen
ecosistemas y comunidades enteras. En América Latina, los glaciares andinos —
principales reservas de agua dulce— han retrocedido mas del 30 % en los ultimos 40

afios, amenazando el abastecimiento de millones de personas.

2. Contaminacion del agua: Las descargas industriales, agricolas y urbanas han
convertido a muchos rios en vertederos toxicos. En paises en desarrollo, el 70 % de los
residuos industriales se vierten directamente en cuerpos de agua sin tratamiento (ONU-
Agua, 2022). Ello afecta la salud humana, la biodiversidad y la productividad agricola.

3. Inequidad en la distribucion: La crisis hidrica no es homogénea. En el mundo, el 60
% de las reservas de agua se concentran en apenas diez paises, mientras que mas de 80
naciones sufren escasez severa. A escala nacional, esta inequidad se refleja en las
diferencias urbanas y rurales, y en la desigualdad socioeconomica. En Lima, por
ejemplo, 1.5 millones de personas no cuentan con conexién domiciliaria y deben pagar

hasta tres veces mas por el agua que quienes si la tienen (INEI, 2019).

4. Privatizacion y mercantilizacion: En las Ultimas décadas, la liberalizacion de los

servicios de agua en varios paises ha desplazado su caracter publico y social. El agua
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se ha convertido en un bien transable en los mercados financieros, sujeto a
especulacion. Esta tendencia contradice los principios del derecho humano al agua
reconocidos en la Resolucion 64/292 de la ONU, que lo define como un bien comun y

no ComMo una mercancia.

5. Gestion deficiente y falta de gobernanza: La falta de planificacién, la corrupcién
institucional y la escasa inversion en infraestructura hidrica contribuyen a la pérdida y
desperdicio del recurso. Segun la UNESCO (2021), casi un tercio del agua distribuida

en redes urbanas se pierde por fugas o conexiones informales.

Cada uno de estos factores, interrelacionados, evidencia que la crisis hidrica no puede
abordarse unicamente desde la técnica o la economia. Se trata de una crisis de civilizacion, que

exige replantear los modelos de desarrollo, consumo y poder.
La justicia ambiental frente al colapso del agua

La justicia ambiental surge como respuesta ética y politica frente a la crisis hidrica. Este
enfoque reconoce que los problemas ambientales no afectan a todos por igual: las poblaciones
mas pobres, rurales e indigenas son las que soportan los mayores costos de la degradacion y la
escasez. En palabras de Garcia (2018), “el derecho al agua no solo es un derecho humano
individual, sino también un derecho colectivo y ambiental; su cumplimiento implica equilibrar

las necesidades sociales con los limites ecoldgicos del planeta™.
La justicia ambiental se articula con la justicia social en torno a tres ejes fundamentales:

« Equidad intergeneracional: garantizar que las generaciones futuras tengan acceso al

agua en condiciones de calidad y cantidad suficientes.

o [Equidad territorial: asegurar que las regiones mas vulnerables reciban prioridad en

las politicas de acceso y saneamiento.

« Equidad participativa: reconocer la voz y los saberes de las comunidades locales en

la gestidn del recurso hidrico.

La crisis hidrica global, entonces, no puede entenderse solo como un problema de

escasez, sino como una manifestacion de injusticia estructural. La falta de acceso al agua refleja
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una desigual distribucion del poder y de los beneficios del desarrollo. Como advierte Acufia
(2014), “el agua, mds que un recurso natural, es un espejo moral que muestra las inequidades

de nuestras sociedades, donde falta agua, falta justicia”.
El agua como escenario de conflictos socioambientales

Los conflictos por el agua se han convertido en uno de los principales focos de tension
en el siglo XXI. Segun el Water Conflict Chronology Project (2023), en los ultimos 20 afios
se han registrado méas de 900 conflictos relacionados con el acceso, uso o contaminacion del
agua. Estos conflictos van desde disputas locales entre comunidades campesinas y empresas
mineras, hasta tensiones internacionales por cuencas compartidas, como el Nilo, el Mekong o

el Tigris-Eufrates.

En América Latina, el agua ha sido protagonista de algunos de los movimientos sociales
méas emblematicos del continente. La “Guerra del Agua” de Cochabamba (Bolivia, 2000)
marcO un precedente historico al enfrentar la privatizacion del servicio publico de agua y
recuperar su gestion comunitaria. Este hecho inspiré procesos constitucionales que, como en

Ecuador y Bolivia, reconocieron el agua como bien comdn inalienable e imprescriptible.

En el Per(, los conflictos hidricos asociados a la mineria, la agricultura intensiva y la
expansion urbana han aumentado en la Gltima década. Casos como el del Valle de Tambo,
Espinar o Cajamarca muestran como las comunidades rurales defienden sus fuentes de agua
frente a proyectos extractivos que amenazan su subsistencia. Estos conflictos evidencian que

el agua es mas que un recurso: es territorio, cultura y vida.
Desafios éticos y politicos para la justicia hidrica

La magnitud de la crisis hidrica demanda una respuesta ética global. Es necesario
construir una nueva cultura del agua basada en la solidaridad, el respeto y la sostenibilidad.
Este enfoque supone reconocer que el acceso al agua no puede depender del poder adquisitivo

ni de las fronteras politicas, sino del principio universal de equidad.

Los principales desafios para alcanzar la justicia hidrica y ambiental pueden sintetizarse

en los siguientes puntos:
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1. Reconocer el agua como bien comudn planetario: Superar la visién mercantilista y

promover marcos juridicos que garanticen su gestion pablica, participativa y sostenible.

2. Integrar la perspectiva ecoldgica en las politicas publicas: Incorporar la proteccion
de cuencas, humedales y ecosistemas acuéticos como parte del disefio de desarrollo.

3. Fortalecer la educacion hidrica y ambiental: Promover una conciencia ciudadana
sobre el uso racional y solidario del agua, vinculando el conocimiento cientifico con los

saberes tradicionales.

4. Fomentar la cooperacion internacional: Desarrollar mecanismos de gobernanza
global para la gestion de cuencas transfronterizas y la transferencia de tecnologias

sostenibles.

5. Garantizar la participacién ciudadana y comunitaria: Asegurar que las
comunidades locales, especialmente las rurales e indigenas, participen activamente en

la toma de decisiones sobre el agua.

La crisis hidrica global es el espejo donde se refleja el fracaso de un modelo civilizatorio
que ha olvidado los limites de la naturaleza. Pero también es una oportunidad para construir un
nuevo pacto ético y social. El agua, como simbolo de vida, nos obliga a repensar nuestra

relacion con el entorno y entre nosotros mismos.

Como sefiala Pretell (2016), “el acceso al agua no se garantiza solo con leyes, sino con
conciencia; la justicia hidrica nace cuando el agua deja de ser propiedad y vuelve a ser
herencia”. En este sentido, la justicia ambiental no puede limitarse a la reparacion del dafio,

sino que debe orientarse a la prevencion, la equidad y la corresponsabilidad.

El agua no conoce fronteras; su ciclo es el ciclo mismo de la vida. Protegerla es
protegernos. El reto de nuestro tiempo es construir una ética planetaria del agua, que
reconozca su caracter sagrado y su funcion vital, donde cada decision politica y economica esté
guiada por el principio de respeto a la vida en todas sus formas. Solo asi la humanidad podra

superar la crisis hidrica y avanzar hacia una era de justicia ambiental y equilibrio con la Tierra.
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1.2. Perspectivas esenciales sobre el agua y su valor social

Hablar del agua es hablar de la esencia misma de la vida, de la sustancia que ha
acompariado la historia de la humanidad desde sus origenes y que hoy se erige como el centro
de los mayores desafios del siglo XXI. El agua, en su aparente simplicidad, encierra una
compleja trama de significados bioldgicos, culturales, econémicos, espirituales y sociales.
Ningun otro elemento natural condensa con tanta claridad la interdependencia entre la
naturalezay la sociedad, entre el desarrollo humano y la justicia ambiental. Es, a la vez, recurso
vital, bien comudn, simbolo de pureza y sustento de las estructuras mas profundas de la

civilizacion.

En el mundo contemporaneo, comprender el valor del agua implica ir mas alla de su
funcion material. No basta reconocerla como una necesidad biolégica 0 como un recurso
econdmico; debe entenderse como un derecho humano, un factor de cohesion social y un
indicador de equidad y desarrollo. Desde las perspectivas ecoldgicas, juridicas, culturales y
filosoficas, el agua adquiere multiples dimensiones: es fuente de vida y, al mismo tiempo, de

conflicto; es motor del progreso, pero también espejo de las desigualdades.

La mirada sobre el agua, por tanto, debe ser integral. En el plano ecoldgico, representa
el equilibrio de los ecosistemas y el hilo conductor del ciclo de la vida. En el ambito social, es
el elemento que determina la calidad de vida, la salud y la organizacion comunitaria. En el
terreno econdmico, sostiene la agricultura, la industria y la energia, siendo motor de la
produccion. En el espacio cultural y simbdlico, es expresion de identidad y espiritualidad,
presente en rituales, mitos y tradiciones que reconocen su poder regenerador y sagrado. Y en
el plano juridico y politico, el agua encarna la lucha por la justicia: su acceso, uso y

distribucion revelan las estructuras de poder y las prioridades de los Estados.

Como sostiene Acufia (2014), “el agua no solo es un factor natural indispensable, sino
un bien social que refleja la ética de cada sociedad frente a la vida”. De igual manera, Garcia
(2018) enfatiza que el derecho al agua es una categoria compleja, donde convergen las
dimensiones humanas, ambientales y econdmicas, y que su reconocimiento como bien pablico
no puede separarse de su valor social. En efecto, el agua no es Unicamente un recurso que se
mide en litros o caudales, sino un vinculo entre las personas y su entorno, una mediacién entre

el desarrollo y la supervivencia.
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El valor social del agua radica precisamente en su capacidad para generar vida
comunitaria, garantizar la salud publica y fortalecer la solidaridad entre los pueblos. Alli donde
el agua fluye libre y limpia, hay cohesion y justicia; donde escasea o se contamina, emergen la
pobreza, el conflicto y la exclusion. Por ello, el agua no puede entenderse desde una perspectiva
fragmentada, sino como un bien que atraviesa todas las dimensiones del desarrollo humano

sostenible.

Esta seccion propone, por tanto, un recorrido teérico y reflexivo por las principales
perspectivas sobre el agua —ecologica, social, cultural, econdmica y politica— con el
propdsito de comprender como cada una aporta a la construccion de su valor social. Desde los
enfoques del derecho humano al agua hasta las nociones de sostenibilidad y gestion
participativa, se busca revelar que el agua, mas que un recurso, es un tejido de relaciones que

sostiene la existencia y la dignidad.

En un mundo marcado por la crisis ambiental y la desigualdad, volver a pensar el agua
desde sus perspectivas esenciales es un ejercicio de humanidad. Como advierte De
Albuquerque (2015), “reconocer el valor del agua es reconocer el valor de la vida misma” .
Comprenderla en su totalidad —como bien natural, cultural y social— es el primer paso hacia
una ética global del cuidado, donde el agua deje de ser objeto de disputa y recupere su sentido

original: el de ser fuente compartida de vida, justicia y esperanza.
1.2.1. Definir el agua: concepto, clasificacion y valor vital

El agua, elemento esencial y omnipresente, ha sido definida a lo largo del tiempo desde
multiples perspectivas: cientifica, filosofica, cultural y juridica. Su aparente simplicidad —una
molécula compuesta por dos 4&tomos de hidrégeno y uno de oxigeno (H.O)— contrasta con la
profundidad de sus implicancias vitales. Es el componente que da forma al planeta, sustenta
todos los ecosistemas y posibilita la existencia misma de la vida. Sin embargo, su significado
trasciende la ciencia: el agua no es solo una sustancia, sino también una categoria de valor,

una expresion de equilibrio entre naturaleza y sociedad, entre lo material y lo simbolico.

Desde el punto de vista cientifico, el agua es una sustancia natural inorganica que
constituye aproximadamente el 70 % de la superficie terrestre y el 60 % del cuerpo
humano. Participa en todos los procesos bioldgicos fundamentales: regula la temperatura

corporal y planetaria, transporta nutrientes, disuelve minerales y da soporte a las reacciones
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metabolicas. Su ciclo —evaporacion, condensacion, precipitacion e infiltracibn— conecta

atmasfera, biosfera, litosfera e hidrosfera en un sistema dinamico de equilibrio continuo.

Este ciclo natural, conocido como ciclo hidroldgico, simboliza la regeneracion de la
vida y la interdependencia de los ecosistemas. Como explica el Programa Hidrologico
Internacional de la UNESCO (2021), el agua “no es un recurso aislado, sino parte integral
del equilibrio planetario”, razon por la cual su alteracion tiene efectos directos sobre el clima,
la biodiversidad y la supervivencia humana. En esa linea, la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (2023) advierte que el cambio climéatico estd modificando los patrones de
precipitacion y reduciendo la disponibilidad de agua dulce, lo que amenaza la estabilidad

ecologica y social de millones de personas.

Por tanto, desde la ecologia, el agua se define no solo por su composicion fisica, sino
por su funcion dentro del sistema de la vida. Es, en palabras de Acufia (2014), “la arteria del

planeta, el vehiculo que une los organismos y mantiene la continuidad de los ecosistemas”.

El estudio y la gestion del agua implican reconocer su diversidad. Desde la perspectiva

hidrografica, el agua puede clasificarse seglin su origen, uso, ubicacién y estado fisico.
1. Segun su origen:

o Agua superficial: aquella que se encuentra en rios, lagos, lagunas y océanos.
Representa una fraccion minima del total del agua del planeta, pero constituye

la principal fuente de abastecimiento para el consumo humano.

o Aguasubterranea: almacenada en acuiferos y napas freaticas. Es esencial para

la agricultura y el abastecimiento en zonas aridas.

o Agua atmosférica: presente en forma de vapor en la atmdsfera; participa

activamente en el ciclo hidroldgico.
2. Segun su uso o destino:

o Agua potable: aquella que ha sido tratada para cumplir con los estandares de

calidad y es apta para el consumo humano.
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o Agua agricola o industrial: empleada en procesos productivos; su uso
intensivo representa el 70 % del consumo mundial de agua dulce (FAO,
2022).

o Agua residual: resultado del uso doméstico, industrial o agricola, que requiere

tratamiento antes de ser devuelta al ambiente.
3. Segun su ubicacion geografica:

o Agua continental o dulce, presente en rios, glaciares y lagos. Representa solo
el 2.5 % del agua total del planeta.

o Agua salada, contenida en los océanos, que abarca el 97.5 % del volumen

global.

o De esa minima fraccion de agua dulce, solo el 0.3 % esta disponible para el uso
humano, mientras que el resto se encuentra en glaciares o aguas subterraneas
profundas (ONU-Agua, 2021).

4. Segun su estado fisico: sélida (hielo y nieve), liquida (rios, lagos, mares) y gaseosa

(vapor de agua).

Esta clasificacion pone de manifiesto la paradoja de la abundancia: aunque la Tierra es
un “planeta azul”, la cantidad de agua dulce accesible es limitada y cada vez més vulnerable.

El valor del agua, por tanto, no radica en su volumen, sino en su disponibilidad y sostenibilidad.
El valor vital del agua: sustento bioldgico, social y ético

El valor vital del agua se manifiesta en tres planos interdependientes: biol6gico, social

y ético.

o Enel plano bioldgico, el agua es condicion indispensable para la vida. NingQn ser vivo
puede subsistir sin ella. Segun la OMS (2022), un ser humano requiere al menos entre
50y 100 litros de agua diarios para satisfacer sus necesidades basicas de hidratacion,
higiene y alimentacion. La carencia o contaminacion del agua se traduce directamente

en enfermedades, mortalidad infantil y pobreza.
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o En el plano social, el agua constituye un factor determinante de la organizacion y el
desarrollo de los pueblos. Desde los antiguos asentamientos humanos hasta las
metropolis modernas, el acceso al agua ha definido la ubicacion de las ciudades, las
formas de produccion y las estructuras de poder. En el PerQ, por ejemplo, las culturas
prehispanicas —como la Nazca o la Moche— desarrollaron sofisticados sistemas
hidraulicos y acueductos que reflejaban un profundo conocimiento ecoldgico y una

concepcion del agua como bien coman.

Como lo subraya Garcia (2018), “el agua, mas que un recurso, es un articulador social;
donde fluye el agua, fluye la vida, la economia y la cultura”. Asi, Su presencia o0 ausencia

determina la cohesién comunitaria y la estabilidad politica.

o Enel plano ético, el agua representa el principio de justicia y solidaridad. El acceso al
agua no puede depender del poder adquisitivo, sino del reconocimiento de la dignidad
humana. En este sentido, la Observacion General N.° 15 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (2002) establece que el derecho al agua “es
indispensable para vivir dignamente y condicion previa para la realizacion de otros

derechos humanos”.

El agua, entonces, no solo tiene valor de uso, sino valor moral y simbdlico: expresa la
relacion del ser humano con la naturaleza y con los demas. Donde el agua se respeta, la vida

florece; donde se explota sin medida, la sociedad se degrada.

La visién contemporanea del agua supera su consideraciéon como recurso econémico y
la redefine como patrimonio natural y bien comudn. La Ley N.° 29338, Ley de Recursos
Hidricos del Pera, la reconoce como “patrimonio de la Nacion, inalienable e
imprescriptible”, priorizando su uso para el consumo humano sobre cualquier otro. Esta nocion
legal refuerza el principio de que el agua pertenece a todos, y su gestion debe ser equitativa,

participativa y sostenible.

En el plano internacional, la Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (2010) consagra el acceso al agua potable y al saneamiento como un derecho
humano esencial. Este reconocimiento implica no solo garantizar su suministro, sino también
preservar su calidad, prevenir su contaminacion y proteger los ecosistemas hidricos que la

generan.
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Como advierte Acufia (2014), “la justicia hidrica no se logra unicamente con leyes,
sino con una ética del cuidado que reconozca al agua como base de la convivencia humana y
de la continuidad ecolégica”. Esta afirmacion vincula el valor vital del agua con el principio
de responsabilidad compartida: toda persona, comunidad o Estado tiene el deber de proteger y

usar racionalmente este bien comun.

Definir el agua implica reconocerla como la sustancia mas sencilla y, al mismo tiempo,
la més compleja de la naturaleza. Su significado atraviesa la biologia, la cultura, la economia
y la ética. Es el hilo invisible que conecta la existencia de los seres humanos con la de los

ecosistemas, y el indicador mas fiel del grado de justicia de una sociedad.

El agua no puede reducirse a un nimero, a una factura o a un recurso: es vida en
movimiento. Donde el agua fluye con justicia, la sociedad avanza; donde se detiene o se
contamina, la civilizacion se descompone. En palabras de Pretell (2016), “el agua es la
memoria del planeta; en su fluir se guarda la historia de los pueblos y el futuro de la

humanidad”.

Asi, comprender el agua —en su concepto, su clasificacion y su valor vital— no es un
ejercicio técnico, sino un acto de conciencia: reconocer que en cada gota se sintetiza la
continuidad de la vida y el compromiso ético que toda sociedad debe asumir con la naturaleza
que la sustenta. El agua, en definitiva, no es solo un recurso; es el principio universal que une

a todos los seres vivos en una misma corriente de destino y esperanza.
1.2.2. Acceso, calidad y equidad: tres pilares del derecho al agua

El derecho humano al agua, reconocido internacionalmente, no se agota en la simple
disponibilidad del recurso; implica una comprension méas profunda basada en tres pilares
esenciales: acceso, calidad y equidad. Estos componentes, definidos por la Observacion
General N.° 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2002),
representan las condiciones minimas para garantizar una vida digna y sostenible. Cada uno de
ellos traduce en términos practicos los valores universales de justicia, igualdad y respeto por la

vida, articulando el vinculo inseparable entre el agua, los derechos humanos y la justicia social.

El agua, por tanto, no puede ser considerada unicamente como un recurso natural o un

bien econdmico: es un derecho humano fundamental que debe ser protegido, distribuido y
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gestionado con criterios de equidad y sostenibilidad. Como sefiala Cano (2017), “el derecho al
agua se sustenta en la premisa de que sin agua no hay vida, sin calidad no hay salud, y sin

equidad no hay justicia” .
1. El acceso al agua: condicion de vida y dignidad

El acceso es el primer y mas evidente pilar del derecho al agua. Supone que toda
persona, sin discriminacion alguna, debe disponer de una cantidad suficiente de agua para
satisfacer sus necesidades basicas de consumo, higiene y alimentacion. La OMS (2022) estima
que un ser humano necesita entre 50 y 100 litros de agua por dia para cubrir sus necesidades
esenciales. Sin embargo, méas de 2,200 millones de personas en el mundo carecen de acceso
seguro a este recurso (ONU-Agua, 2023), lo que convierte la falta de agua no solo en un

problema ambiental, sino en una violacion de derechos humanos.

El acceso al agua implica disponibilidad, accesibilidad fisica y asequibilidad
economica. La disponibilidad se refiere a la existencia continua del recurso; la accesibilidad
fisica, a la cercania y facilidad para obtenerlo; y la asequibilidad, a que su costo no comprometa
otros derechos basicos como la alimentacion o la educacion. En paises en desarrollo, millones
de personas recorren largas distancias para conseguir agua o dependen de camiones cisterna,

pagando precios mucho mas altos que los usuarios conectados a redes publicas.

En el caso del Peru, esta desigualdad es particularmente visible: mientras las zonas
urbanas formales cuentan con servicio continuo, las periferias de Lima y otras ciudades
dependen de cisternas que cobran hasta tres veces mas por metro cubico de agua (INEI, 2019).
Esta realidad demuestra que el problema del acceso no es solo técnico, sino estructural y

politico.

Acufa (2014) advierte que “el derecho al agua no puede medirse solo en litros o
kilometros de tuberia, sino en términos de justicia y dignidad”. Garantizar el acceso universal
requiere politicas publicas integrales que contemplen la infraestructura, la gestion comunitaria

y la educacion hidrica como elementos complementarios.
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2. La calidad del agua: garantia de salud y sostenibilidad

El segundo pilar del derecho al agua es la calidad. No basta con que el agua esté
disponible: debe ser salubre, seguray apta para el consumo humano. Esto implica que esté
libre de sustancias tdxicas, microorganismos y contaminantes que representen riesgo para la

salud.

La calidad del agua es, por tanto, una expresion directa del derecho a la salud. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2022), cada afio mueren més de 400,000 personas
por enfermedades relacionadas con el consumo de agua contaminada. Las principales causas
son la falta de saneamiento, la contaminacién industrial y agricola, y la deficiente gestion de

los residuos urbanos.

En Ameérica Latina, la calidad del agua se ve afectada por la descarga de aguas
residuales sin tratamiento: mas del 70 % de los rios presentan algun nivel de contaminacion
(PNUMA, 2021). En el Peru, las cuencas del Rimac, Mantaro y Tumbes figuran entre las mas
contaminadas debido a la actividad minera y urbana, afectando directamente a las poblaciones

mas vulnerables.

La Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos del Perq, establece que el Estado debe
garantizar la calidad del agua mediante la gestion integral de las cuencas y la participacion
ciudadana en su vigilancia. Sin embargo, las brechas persisten debido a la falta de

infraestructura de saneamiento, especialmente en las zonas rurales y periurbanas.

Garcia (2018) subraya que “la calidad del agua es un espejo del desarrollo: donde el
agua estd limpia, hay respeto por la vida, donde esta contaminada, hay desigualdad y olvido ™.
Por tanto, proteger la calidad del agua no es solo una medida sanitaria, sino un acto de justicia

ambiental y social.

El desafio actual no se limita a purificar el agua contaminada, sino a prevenir su
degradacion mediante la gestion sostenible de los ecosistemas. Los humedales, glaciares y
bosques desempefian un papel esencial en la regulacién del ciclo hidrico, por lo que su
conservacion es parte integral del derecho al agua. Sin ecosistemas sanos, no hay agua limpia

ni disponible para las futuras generaciones.
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3. La equidad en el acceso al agua: fundamento de la justicia hidrica

El tercer pilar, la equidad, constituye el eje ético del derecho al agua. Significa que
todos los individuos y comunidades deben acceder a este recurso en condiciones de igualdad,
sin discriminacion de género, edad, ubicacion geogréfica o condicién econémica. La equidad
no solo busca igualdad formal, sino justicia real, reconociendo las desigualdades historicas y

territoriales que determinan quién tiene agua y quién no.

En palabras de la Observacion General N.° 15 (CDESC, 2002), “los Estados deben
prestar especial atencion a los grupos vulnerables y marginados, asegurando que su acceso

’

al agua no sea limitado por razones economicas, sociales o culturales”. Esta disposicion
reconoce que la inequidad en el acceso al agua reproduce las mismas estructuras de exclusién

que afectan otros derechos fundamentales.

En muchos paises, las mujeres —especialmente en comunidades rurales— son las
principales encargadas de recolectar agua, invirtiendo horas diarias en esta tarea. Segun ONU
Mujeres (2021), esta carga limita sus oportunidades educativas y laborales, perpetuando la
desigualdad de género. Por ello, la equidad hidrica no solo implica infraestructura, sino también

un enfoque de justicia de género y participacion comunitaria.

En el Pery, la Ley N.° 30588 (2017) reconoce constitucionalmente el derecho al agua
potable y prioriza su uso para el consumo humano sobre cualquier otro. No obstante, la
distribucion del agua sigue marcada por profundas desigualdades territoriales: mientras las
zonas urbanas concentran los servicios, las comunidades rurales e indigenas enfrentan

carencias estructurales.

Cano (2017) sefiala que “la equidad hidrica solo es posible si el Estado reconoce la
diversidad de los territorios y promueve una gobernanza participativa que incluya a las
comunidades en la toma de decisiones”. Este enfoque retoma las experiencias de gestion
comunal del agua en los Andes, donde la distribucién equitativa se basa en principios de

reciprocidad y solidaridad (ayni).

La equidad, por tanto, es la dimension moral del derecho al agua: reconoce que el

recurso no pertenece a unos pocos, sino a todos, y que su gestion debe orientarse al bien comun.
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En palabras de Acufia (2014), “la equidad en el acceso al agua es la medida del respeto de

una sociedad por la dignidad humana, donde el agua se reparte con justicia, florece la vida™.
Una vision integradora: hacia una cultura de justicia hidrica

Acceso, calidad y equidad conforman un tridngulo inseparable. Si uno de estos pilares
falla, el derecho al agua se desmorona. Garantizar el acceso sin asegurar la calidad puede
derivar en enfermedad; asegurar la calidad sin equidad perpetta la exclusion; y promover la

equidad sin acceso efectivo es una promesa vacia.

Por ello, la gestion del agua debe adoptar un enfoque integral, basado en los principios
de sostenibilidad, participacion y justicia. La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en su
Objetivo de Desarrollo Sostenible N.° 6, establece como meta “garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”. Este objetivo articula los tres pilares
aqui analizados y reconoce que el agua es la base sobre la cual se construyen los demas

derechos y politicas de bienestar.

Como advierte De Albuquerque (2015), “reconocer el derecho al agua no es un gesto
humanitario, sino una obligacién juridica y ética de los Estados; negar el agua es negar la

vida”.

El derecho al agua, sustentado en los principios de acceso, calidad y equidad, es mucho
mas que una declaracién normativa: es una aspiracion civilizatoria. Representa la transicién
hacia un modelo de desarrollo que coloca la vida y la dignidad humana por encima de los

intereses econémicos.

El acceso universal asegura la supervivencia; la calidad garantiza la salud; y la equidad
hace posible la justicia. Estos tres pilares constituyen, en conjunto, el fundamento de una

cultura del agua basada en la solidaridad, la sostenibilidad y el respeto.

Como expresd Acufia (2014), “el agua no solo es un derecho humano, sino el punto de
encuentro entre la naturaleza y la ética”. Y en esa confluencia, la humanidad encuentra su
mayor responsabilidad: asegurar que cada gota llegue a todos, limpia y justa, como simbolo de

vida y de esperanza compartida.
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1.2.3. Gestion y gobernanza hidrica: enfoques para un uso sostenible

La gestion y gobernanza del agua constituyen uno de los mayores desafios del siglo
XXI. A medida que la poblacion mundial crece, la demanda hidrica aumenta y los efectos del
cambio climatico alteran los ciclos naturales, el agua —antes considerada un recurso
inagotable— se ha convertido en un bien estratégico, fuente de cooperacion, pero también de
conflictos. Su administraciéon, por tanto, no puede limitarse a un asunto técnico; debe
entenderse como un proceso politico, social y ético que busca garantizar la sostenibilidad del

recurso y la equidad en su distribucion.

En esta perspectiva, gestionar el agua significa coordinar acciones, instituciones,
saberes y responsabilidades para asegurar su uso racional, eficiente y equitativo. Y gobernarla
implica establecer un marco normativo y participativo que oriente las decisiones hacia el bien
comun. Como sefiala la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos del Peru, “el agua es
patrimonio de la Nacién, su dominio es inalienable e imprescriptible, y su gestion debe
realizarse con eficacia, equidad y sostenibilidad”. De este modo, la gestion hidrica no es solo

un proceso administrativo, sino una politica de justicia ambiental y social.
Enfoques conceptuales de la gestion hidrica

La gestion del agua ha evolucionado desde enfoques tradicionales centrados en la oferta
hacia modelos integrales que consideran los factores ambientales, sociales, econdmicos y

culturales.

En sus origenes, la gestion hidrica respondia a una légica de control y
aprovechamiento, basada en la construccion de represas, canales y sistemas de distribucion.
Este paradigma “hidrotécnico” concebia al agua como un recurso explotable y medible, cuyo
valor se definia por su capacidad de generar energia o sostener la produccion agricola. Sin
embargo, los impactos ambientales y las desigualdades sociales resultantes de esta vision

impulsaron un cambio hacia un enfoque mas integrado y sostenible.

El concepto de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), promovido por
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU-Agua, 2008), plantea que el agua debe ser
administrada como un bien comdn y renovable, atendiendo a la interaccion entre las cuencas,

los ecosistemas y las comunidades. La GIRH propone una visién sistémica que busca equilibrar
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las necesidades humanas con las capacidades ecologicas del planeta, bajo el principio de que

“el agua pertenece a todos, y su gestion debe beneficiar a todos”.
En este sentido, la gestion hidrica moderna se apoya en tres ejes fundamentales:

1. La sostenibilidad ambiental, que garantiza la conservacion del ciclo natural del

agua.

2. La equidad social, que busca la distribucion justa del recurso entre los diferentes

grupos y territorios.

3. La eficiencia econémica, que promueve el uso racional y responsable, evitando el

derroche y priorizando los usos vitales.

Como afirman Pearce y Turner (1990), “la politica del agua debe orientarse hacia la
recuperacion de los costos reales de su uso, integrando no solo los aspectos financieros, sino

también los costos ecologicos y sociales derivados de su deterioro™.
La gobernanza hidrica: del control estatal a la participacion social

El concepto de gobernanza hidrica amplia el de gestion, al incluir los mecanismos de
toma de decisiones, la transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.
Implica reconocer que el agua no es propiedad exclusiva del Estado ni de las empresas, sino
un bien publico cuya administracion debe ser compartida entre todos los actores: gobierno,

comunidades, sector privado y sociedad civil.

La Ley de Recursos Hidricos del Peru (Ley N.° 29338) y su reglamento introducen
el principio de “gestion integrada participativa por cuenca hidrogrdfica”, estableciendo que
las decisiones deben tomarse en el nivel méas cercano posible a los usuarios y ecosistemas. En
esa linea, se crearon los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, instancias de
concertacion entre el Estado, los gobiernos locales, las comunidades campesinas y nativas, y
los usuarios del agua. Su funcion es planificar y coordinar el uso sostenible del recurso,

considerando tanto los intereses productivos como la conservacion ambiental.

Este modelo de gobernanza descentralizada se inspira en la experiencia internacional.

En paises como Espafia 0 México, la gestion por cuencas ha demostrado ser una herramienta
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eficaz para integrar los distintos usos del agua, reducir conflictos y fortalecer la
corresponsabilidad. Sin embargo, su éxito depende de la participacion efectiva de los actores
locales y del respeto a los saberes tradicionales.

En el contexto latinoamericano, la gobernanza hidrica también estd vinculada a la
justicia ambiental y a la autonomia de los pueblos originarios. Pretell (2016) subraya que
“los pueblos amazonicos del Peru podrian garantizar su acceso al agua si el Estado
estableciera presupuestos minimos para su aprovechamiento y reconociera sus derechos
ancestrales sobre las fuentes hidricas”. En ese sentido, la gobernanza no solo se refiere a la
administracion técnica del agua, sino al reconocimiento de los derechos culturales y

territoriales asociados a ella.

La equidad en la gobernanza exige que las comunidades afectadas por proyectos
extractivos o grandes obras hidraulicas participen activamente en las decisiones, conforme al
principio de consulta previa reconocido por la Ley N.° 29785. Sin este componente
democratico, la gestion del agua corre el riesgo de reproducir desigualdades histéricas y

conflictos socioambientales.
Desafios para una gestion sostenible del agua en el siglo XXI

La sostenibilidad hidrica enfrenta multiples desafios que ponen a prueba la capacidad

de los Estados y las sociedades para actuar con responsabilidad. Entre ellos destacan:

o EIl cambio climatico, que altera los patrones de lluvia y acelera el derretimiento de
glaciares, afectando las fuentes de agua dulce.

e La contaminacion industrial y agricola, que degrada los ecosistemas acuaticos y

amenaza la salud publica.

« La sobreexplotacion de los acuiferos, resultado del crecimiento urbano y del uso

intensivo del agua en la agricultura.

o Las desigualdades territoriales, que concentran el acceso al agua en zonas urbanas y

marginan a las comunidades rurales e indigenas.
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Segun el Banco Mundial (2023), la demanda global de agua se duplicara hacia 2050,
y mas de la mitad de la poblacién mundial vivira en regiones con estrés hidrico. En el caso del
Per, aunque el pais posee importantes reservas de agua dulce, la distribucion es
profundamente desigual: la costa—donde habita el 70 % de la poblacion— dispone apenas del
1.8 % del total del agua del pais (INEI, 2019). Esta disparidad evidencia que la gestion del

agua no es solo un problema técnico, sino una cuestion de justicia territorial.

La sostenibilidad, por tanto, implica armonizar los intereses econdémicos con la
proteccion ambiental y la equidad social. La Ley N.° 26821, Ley Orgénica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, refuerza esta idea al sefialar que las
comunidades campesinas y nativas tienen derecho a acceder gratuitamente a los recursos
naturales de su entorno para su subsistencia, siempre que no contravengan las normas

ambientales.

En este contexto, Garcia (2018) advierte que “la sostenibilidad del agua no puede
basarse Unicamente en la eficiencia técnica, sino en la ética del cuidado, la participacion
ciudadana y el respeto por la diversidad de los ecosistemas”. La sostenibilidad requiere,

entonces, una vision interdisciplinaria que combine la ciencia, la politica y la cultura del agua.
Hacia una cultura del agua: educacion, participacion y corresponsabilidad

La gestién y gobernanza hidrica solo pueden ser sostenibles si se sustentan en una
cultura del agua que promueva la conciencia, el respeto y la responsabilidad colectiva. Esta

cultura implica reconocer el agua como un bien comdn que debe ser protegido y compartido.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en su Objetivo de Desarrollo Sostenible
N.° 6, propone “garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos”. Este objetivo convoca no solo a los Estados, sino también a los ciudadanos, las

empresas y las comunidades a comprometerse con un uso responsable.

La educacion ambiental desempefia un papel fundamental en este proceso. Ensefiar a
las nuevas generaciones sobre el valor del agua, su ciclo natural y su importancia para la salud
y la economia es formar ciudadanos conscientes de su papel en la preservacion del planeta. En
palabras de De Albuquerque (2015), “reconocer el derecho al agua es también educar en la

responsabilidad hacia ella”.
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Asimismo, la participacién comunitaria en la gestion de los recursos hidricos refuerza
la sostenibilidad. Los sistemas tradicionales andinos, como los ayllus y las faenas comunales,
demuestran que el manejo participativo del agua —basado en principios de reciprocidad,
equidad y respeto por la naturaleza— puede ser més eficaz que los modelos centralizados.
Estos sistemas ancestrales, reconocidos hoy por la Autoridad Nacional del Agua (ANA),

ofrecen valiosas lecciones para una gobernanza moderna con raices culturales.

La gestion y gobernanza hidrica constituyen, en Gltima instancia, un campo donde
convergen la técnica, la ética y la politica. El agua no puede ser administrada como una
mercancia ni reducida a cifras econdmicas; su gestion debe reflejar una vision de justicia

hidrica, donde la equidad y la sostenibilidad prevalezcan sobre los intereses particulares.

Como sostiene Acufia (2014), “la verdadera gestion del agua no consiste en distribuir
litros, sino en garantizar vidas”. De esta forma, gobernar el agua es gobernar la vida misma:
implica decidir como convivimos con la naturaleza y como aseguramos que las futuras

generaciones tengan derecho al mismo caudal de esperanza que hoy disfrutamos.

Hacia ese horizonte, la humanidad enfrenta el reto de transformar su relacion con el
agua: pasar del dominio al respeto, del aprovechamiento al cuidado, y de la explotacién a la
corresponsabilidad. Solo entonces, la gestion y la gobernanza hidrica podran ser no solo

sostenibles, sino también justas, solidarias y profundamente humanas.
1.2.4. Desigualdad hidrica en el Peru: rostros de una misma escasez

La desigualdad hidrica en el Peru es, quizas, una de las manifestaciones mas profundas
y persistentes de la inequidad social y territorial que atraviesa al pais desde su formacion
republicana. Esta realidad, que combina una geografia extrema con un desarrollo desigual y
una gestion historicamente fragmentada del agua, constituye una paradoja nacional: un pais
inmensamente rico en recursos hidricos, pero con millones de habitantes que carecen de acceso
a agua potable y saneamiento basico. El Per(, con su diversidad de climas y regiones, encarna
en su territorio la contradiccion mas aguda entre abundancia y carencia, entre los rios
caudalosos de la Amazonia y los desiertos aridos de la costa. Detrés de estas cifras y contrastes,
se esconde una profunda brecha estructural que no es meramente ambiental, sino social,

politica y moral.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2019), mas
de 8 millones de peruanos carecen de acceso a agua potable y alrededor de 12 millones no
cuentan con servicios adecuados de alcantarillado. La distribucion del recurso hidrico es
profundamente desigual: el 70 % de la poblacion reside en la costa, donde solo se dispone del
1.8 % del total de agua dulce del pais, mientras que la Amazonia concentra el 97 % del agua,
pero sufre abandono estatal y falta de infraestructura. Esta asimetria no solo expresa una
diferencia natural entre regiones, sino el resultado de una politica hidrica centralizada que,
durante décadas, ha priorizado los espacios urbanos e industriales por encima de los territorios

rurales, campesinos e indigenas.

El agua en el Peru ha sido histéricamente un reflejo de las jerarquias econdémicas y
sociales. En Lima, capital asentada en uno de los desiertos méas aridos de Ameérica del Sur, la
inequidad en el acceso al agua se traduce en un paisaje urbano segmentado: mientras los
distritos centrales gozan de servicio continuo y tarifas reguladas, los asentamientos humanos
del Cono Sur y Este —Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Villa El Salvador o
San Juan de Lurigancho— dependen de camiones cisterna que venden agua a precios
exorbitantes. Segin ONU-Habitat (2022), una familia de bajos recursos en Lima puede llegar
a pagar hasta tres veces mas por metro cubico de agua que un hogar conectado a la red
publica. La “pobreza hidrica”, en este sentido, se convierte en un indicador de exclusion
urbana. Como sefiala Garcia (2018), “donde el agua se paga mds cara, no hay lujo, sino

injusticia; no hay abundancia, sino desigualdad institucionalizada”.

Esta injusticia no solo se traduce en cifras econdmicas, sino en condiciones de vida. En
los barrios periféricos de Lima, las familias deben racionalizar cada litro de agua, priorizando
el consumo humano sobre la higiene, el lavado o la limpieza del hogar. Ello genera impactos
directos en la salud publica: enfermedades gastrointestinales, dermatoldgicas y respiratorias,
que afectan principalmente a los nifios. Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS,
2020), el 80 % de las enfermedades infecciosas en paises en desarrollo estan relacionadas con
la falta de acceso a agua segura y saneamiento. En ese sentido, la desigualdad hidrica en el
Perd no solo refleja una carencia material, sino una violacion sistematica al derecho a la salud

y a la vida digna.

En las zonas rurales y amazonicas, la desigualdad adopta otros rostros. La falta de

infraestructura y la contaminacion industrial y minera convierten al agua en una fuente de
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riesgo antes que de bienestar. En Cajamarca, Puno o Cusco, comunidades campesinas utilizan
riachuelos contaminados con metales pesados para beber y regar sus cultivos. En Loreto, los
derrames de petréleo en los rios Marafién, Corrientes y Pastaza han afectado gravemente las
fuentes de agua de cientos de comunidades indigenas. Como advierte Pretell (2016), “los
pueblos amazonicos podrian garantizar su derecho al agua si el Estado estableciera
presupuestos minimos para su aprovechamiento, reconociendo los derechos ancestrales sobre
las fuentes hidricas”. Sin embargo, lo que prevalece es la vulneracion: la imposicion de
proyectos extractivos sobre territorios que histéricamente han convivido de forma sostenible

con sus rios y quebradas.

La desigualdad hidrica también tiene un componente cultural e histérico. Durante
siglos, las comunidades andinas y amazonicas desarrollaron sistemas de gestion del agua
basados en la reciprocidad, la cooperacion y el respeto a los ciclos naturales. Los waru waru,
los andenes, las cochas y los canales comunales son expresiones de una sabiduria ancestral
que permitid regular el uso del agua sin destruir el equilibrio ecologico. Esta tradicion se
sustentaba en un principio moral: el agua no pertenece a nadie, Sino que “se comparte porque
es vida”. Sin embargo, con la modernizacion y la expansion de la economia extractiva, estos
sistemas fueron desplazados por modelos de gestion centralizada, orientados al lucro y al
control. Como recuerda Acufia (2014), “los saberes tradicionales sobre el agua no son

arcaicos, sino profundamente modernos, porque colocan la vida en el centro de la gestion”.

El marco normativo peruano ha intentado responder a esta desigualdad con reformas
progresistas. La Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos (2009), reconoce el agua como
patrimonio de la Nacidn, inalienable e imprescriptible, y establece la prioridad de su uso para
el consumo humano. Asimismo, la Ley N.° 30588 (2017) incorpord en la Constitucion Politica
del Per0 el derecho al agua como derecho fundamental, imponiendo al Estado la obligacion de
garantizar su acceso con equidad. Sin embargo, como advierte Cano (2017), “las obligaciones
del Estado respecto al derecho al agua se han acumulado en normas dispersas, sin que se
traduzcan en mecanismos efectivos de cumplimiento”. Esta brecha entre la normay la practica
es lo que perpetda la desigualdad: leyes bien redactadas pero ineficaces frente a la complejidad

del territorio y la debilidad institucional.

Otro de los factores que alimentan la desigualdad hidrica en el Perl es la

fragmentacion institucional. La gestion del agua involucra multiples actores —el Ministerio
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del Ambiente, el Ministerio de Vivienda, la Autoridad Nacional del Agua, los gobiernos
regionales y locales— cuyas competencias muchas veces se superponen o contradicen. La
Autoridad Nacional del Agua (ANA), por ejemplo, ha impulsado la creacion de los Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca, con el proposito de promover una gestion descentralizada
y participativa. Sin embargo, la falta de financiamiento, la escasa capacitacion técnicay la débil

articulacion intersectorial han limitado su impacto.

Como plantea Garcia (2018), “la desigualdad hidrica en el Peri no es solo producto
de la naturaleza, sino de una institucionalidad fragmentada que no logra ver el agua como un
derecho y no como un recurso”. Esta afirmacion resume una verdad esencial: el problema del
agua en el Per( no es de escasez, sino de justicia. EI agua existe, pero no llega donde debe; no

falta agua, falta equidad.

Desde una perspectiva de justicia ambiental, la desigualdad hidrica también se expresa
en términos de quién paga los costos del desarrollo. Las grandes industrias extractivas —
mineria, hidrocarburos, agroexportacion— consumen enormes volimenes de agua y
contaminan fuentes naturales, mientras las comunidades campesinas y rurales asumen las
consecuencias. La distribucion del agua, entonces, se convierte en una expresion de poder.
Como advierte Nufiez (2018) en su estudio sobre el derecho al agua en Ecuador, “cuando el
acceso al agua depende del capital, el agua deja de ser un derecho y se convierte en un
privilegio”. Este mismo fendmeno ocurre en el Peru: la mercantilizacion del agua profundiza

las desigualdades y socava su valor como bien comdn.

En este contexto, las politicas de gestion hidrica deben trascender la infraestructura y
orientarse hacia una ética del cuidado y la redistribucion. Garantizar el derecho al agua
implica considerar su triple dimension: ecoldgica (como parte de los ecosistemas naturales),
social (como bien publico) y cultural (como simbolo de identidad y respeto). Como recuerda
Acufia (2014), “la gestion del agua no puede reducirse a cifras o tuberias; debe incorporar el
reconocimiento de los valores culturales y espirituales que las comunidades le atribuyen”.
Esta vision integradora es esencial para reconstruir la relacion entre el Estado y los ciudadanos

en torno al agua.

Asimismo, la desigualdad hidrica no puede analizarse sin considerar el impacto del

cambio climatico, que exacerba los desequilibrios existentes. El derretimiento de los glaciares
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andinos —fuente principal de agua dulce— amenaza la seguridad hidrica de millones de
personas. Segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2022), el Pert ha perdido mas del
50 % de su masa glaciar en las Gltimas décadas, lo que reduce drasticamente la disponibilidad
de agua en las cuencas que alimentan la costa y los Andes. Este fendmeno, sumado al
crecimiento poblacional y a la contaminacion de los rios, configura un escenario de “estrés

hidrico” que afecta con mayor dureza a los sectores mas pobres.

Frente a este panorama, Garcia (2018) propone un enfoque de “justicia hidrica” que
combine la equidad social con la sostenibilidad ambiental. En sus palabras, “el agua debe dejar
de ser un simbolo de desigualdad para convertirse en un instrumento de inclusion; la justicia
hidrica no se mide en litros, sino en dignidad”. Este planteamiento sintetiza la urgencia de

replantear la relacion entre desarrollo, medio ambiente y derechos humanos.

Finalmente, la desigualdad hidrica en el Per( no solo exige inversion e infraestructura,
sino también educacion y participacion ciudadana. La creacion de una cultura del agua
basada en la corresponsabilidad y la ética ambiental es esencial para garantizar su
sostenibilidad. Las experiencias comunales —como las Juntas Administradoras de Servicios
de Saneamiento (JASS)— demuestran que la gestion participativa puede ser méas eficiente que
los modelos centralizados, siempre que exista acompafiamiento técnico y reconocimiento
institucional. Estas iniciativas locales, aunque pequefias, encarnan la esperanza de un futuro

donde el agua sea verdaderamente de todos.

En conclusion, la desigualdad hidrica en el Pert no es una simple consecuencia de la
naturaleza o de la falta de infraestructura, sino el resultado historico de un modelo de desarrollo
que ha privilegiado la rentabilidad sobre la justicia, la centralizacién sobre la participaciéon y la
explotacion sobre el cuidado. Los rostros de esta desigualdad son multiples: el nifio limefio que
espera el camion cisterna, la mujer andina que camina kilémetros para llenar un balde, el
campesino que ve secar su canal, el indigena que contempla su rio contaminado. Todos ellos
forman parte de una misma historia: la historia de un pais que atn no ha aprendido a reconocer

el agua como lo que verdaderamente es —vida, derecho y esperanza compartida.

Como sintetiza Acuiia (2014), “el agua es el reflejo de la sociedad que la administra,
Si el agua es justa, la sociedad lo es también”. Por ello, la tarea pendiente no es solo técnica,

sino profundamente ética: hacer del agua un simbolo de igualdad, de ciudadania y de respeto
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por la vida en todas sus formas. Solo entonces el Pert podra reconciliar su abundancia natural

con su justicia social.
1.2.5. El agua como expresion de justicia y dignidad social

El agua, mas que un elemento fisico o un recurso natural, constituye una expresion
profunda de justicia y dignidad social. Es el simbolo universal de la vida, pero también un
termémetro moral que mide el grado de equidad de una sociedad. Alli donde el agua fluye
libre, accesible y limpia, existe cohesion, respeto y humanidad; donde escasea, se contamina o
se privatiza, emergen la desigualdad, la pobreza y la exclusién. Asi, el acceso al agua no es
solo una cuestion de infraestructura o politica publica, sino un problema ético que pone a
prueba la conciencia colectiva de los pueblos y la voluntad real de los Estados de garantizar los
derechos fundamentales de las personas.

Desde los origenes de la civilizacion, el agua ha sido sindénimo de justicia. En las
culturas antiguas del Tigris y el Eufrates, los codigos normativos como el de Hammurabi ya
regulaban su distribucion como garantia de equilibrio social. En el mundo andino, el agua se
entendia como un don de la naturaleza que debia ser compartido; su distribucion se organizaba
segun principios de reciprocidad y equidad (ayni y minka), y su uso respondia a la légica
comunitaria, no a la propiedad privada. El agua era —y aln es para muchos pueblos
indigenas— un bien coman (sumak kawsay, “buen vivir’’) cuya administracion debia asegurar
la vida de todos los seres, humanos y no humanos. Como recuerda Acufia (2014), “las
cosmovisiones originarias no ven en el agua un objeto de dominio, sino una relacién sagrada

’

con la naturaleza, donde justicia significa equilibrio y respeto”.

Esta dimension ética del agua ha sido reconocida también en los marcos juridicos
internacionales modernos. La Observacion General N.° 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (2002) fue uno de los primeros instrumentos en declarar
expresamente que el derecho humano al agua forma parte inseparable del derecho a una vida
digna. En ella se establece que el agua debe ser suficiente, salubre, aceptable, fisicamente
accesible y asequible para todos. Mas tarde, la Resolucion 64/292 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (2010) reafirm0 este principio, reconociendo oficialmente “el derecho
al agua y al saneamiento como esenciales para la plena realizacion de todos los derechos

humanos”. Estas declaraciones no son simples afirmaciones retdricas: constituyen
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compromisos juridicos y morales que obligan a los Estados a garantizar que nadie sea excluido

del acceso al agua por razones econdémicas, geograficas o sociales.

Sin embargo, la realidad dista de este ideal. En el Pert, como en muchos paises del Sur
Global, la distribucion del agua refleja las estructuras historicas de desigualdad. Los sectores
con mayores ingresos o poder politico disfrutan de un suministro continuo y de buena calidad,
mientras que millones de personas deben depender de fuentes precarias, cisternas o pozos
contaminados. Segun el INEI (2019), més de 8 millones de peruanos carecen de agua potable,
y 12 millones no disponen de servicios de saneamiento. Estas cifras revelan que el problema
no es la escasez de agua en si —pues el pais posee importantes reservas—, sino la falta de
justicia en su gestion y distribucion. Como plantea Garcia (2018), “e/ agua en el Peru no se
reparte segun la necesidad, sino segun el poder; y esa asimetria convierte el agua en un espejo

de la desigualdad estructural”.

La justicia hidrica se entiende, en este sentido, como una extensién de la justicia social.
No puede hablarse de equidad mientras existan comunidades sin acceso a agua limpia, ni de
dignidad mientras millones de personas vivan sometidas a la incertidumbre de depender del
camién cisterna. En Lima, los barrios de la periferia pagan hasta tres veces mas por litro de
agua gue las urbanizaciones formales, como documenta ONU-Habitat (2022). Esta situacion
es una expresion directa de la injusticia ambiental: los méas pobres, que menos contaminan y
menos consumen, son quienes mas sufren las consecuencias de la mala gestion y la desigualdad

hidrica.

La dignidad, entendida como el valor intrinseco de cada ser humano, no puede
realizarse plenamente sin acceso al agua. Beber, asearse, cocinar, cultivar o cuidar son actos
fundamentales de la existencia cotidiana. Cuando una persona carece de agua, se le priva de
mas que un recurso: se le niega la posibilidad de vivir con salud, de trabajar, de estudiar, de
participar en la sociedad. En ese sentido, como afirma De Albuquerque (2015), “el derecho
al agua no es un lujo ni un favor del Estado: es una condicion de la dignidad humana y una

obligacion juridica que deriva de ella”.

El agua también es un eje de justicia de género. En las comunidades rurales del Peru,
las mujeres son las principales encargadas de acarrear y administrar el agua, dedicando horas

de su dia a una tarea que limita su acceso a la educacion y al trabajo remunerado. Segun ONU
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Mujeres (2021), en América Latina las mujeres invierten mas de 200 millones de horas diarias
recolectando agua. Esta carga, ademas de fisica, es simbdlica: refleja una desigualdad historica
que subordina a las mujeres al cuidado doméstico y las aleja de los espacios de decision sobre
los recursos naturales. Por eso, la justicia hidrica no puede disociarse de la equidad de género.
Garantizar agua para las mujeres es liberar tiempo, autonomia y oportunidades; es reconocer

su papel como guardianas del territorio y como actores esenciales en la gestion sostenible.

Desde una perspectiva ambiental, el agua encarna el principio de justicia ecoldgica.
Los ecosistemas que la producen —glaciares, humedales, bosques y rios— han sido devastados
por la mineria, la deforestacion y la contaminacion industrial. La pérdida de glaciares andinos,
que segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2022) supera el 50 % de su masa original,
amenaza la seguridad hidrica de millones de personas en la sierra y la costa. Frente a esta crisis,
la justicia social solo sera posible si se asume una ética de corresponsabilidad que reconozca
la interdependencia entre el ser humano y la naturaleza. Como advierte Garcia (2018), “no
hay justicia para el hombre si no hay justicia para el agua; degradar las fuentes hidricas es

degradar la vida misma”.

La dignidad social del agua también se construye en el reconocimiento de los saberes
locales vy las practicas comunitarias. En los Andes peruanos, los sistemas de riego tradicional
y las asambleas comunales (rondas de agua) han permitido gestionar equitativamente el
recurso durante siglos. Estos modelos se basan en la participacion, la cooperacion y el respeto
por el entorno. En ellos, el agua no tiene duefio, sino guardianes. Como lo explica Acuiia
(2014), “la justicia hidrica en las comunidades andinas no se impone desde la ley, sino que
fluye con el agua misma, en la medida en que todos la cuidan y la comparten”. Estos sistemas
ancestrales de gobernanza ofrecen hoy una alternativa sostenible frente a los modelos
centralizados que han fracasado en garantizar la equidad.

Desde el punto de vista juridico, el PerG ha dado pasos importantes hacia el
reconocimiento del agua como derecho fundamental. La Ley N.° 30588 (2017) incorpor6 en la
Constitucion Politica el acceso al agua potable como derecho constitucional, y la Ley N.°
29338, Ley de Recursos Hidricos (2009), establecio que el agua es patrimonio de la Nacion,
inalienable e imprescriptible. Ademas, promueve la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH), que busca articular la planificacion ambiental, social y econémica. No

obstante, la aplicacion efectiva de estas normas sigue siendo limitada. Cano (2017) advierte
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que “el problema no es la falta de leyes, sino la falta de voluntad politica y presupuestos para
hacerlas cumplir”. La justicia, en este caso, no se logra con decretos, Sino con acciones

concretas que lleguen al ciudadano.

La dignidad social del agua se manifiesta también en su relacion con la identidad
cultural. En la tradicion andina, el agua es simbolo de pureza y renovacion. Las fiestas del agua,
como el Yaku Raymi o las celebraciones de agradecimiento a las lagunas (pagos al agua), son
expresiones de un vinculo espiritual que refuerza la cohesion social y el respeto por el entorno.
Estas practicas revelan una ética de la reciprocidad que, lejos de lo utilitario, reconoce que
cuidar el agua es cuidar a los demas. En palabras de Acuiia (2014), “en las culturas del agua,
la justicia no se mide en derechos abstractos, sino en el flujo constante de la vida que se

»
comparte .

Pero hablar del agua como expresion de justicia implica también denunciar su
instrumentalizacién como objeto de poder. La privatizacion de servicios de agua, promovida
bajo logicas neoliberales, ha introducido una vision mercantilista del recurso. En este modelo,
el agua deja de ser un derecho para convertirse en un bien transable, sujeto a las leyes del
mercado. Las consecuencias son evidentes: exclusion de los sectores mas pobres, aumento de
tarifas y desmantelamiento de la gestion comunitaria. Este fendmeno, que ya se ha
documentado en paises como Bolivia, Chile y Argentina, ha generado intensos conflictos

sociales y ha reavivado la demanda de una gestion publica y participativa del agua.

La justicia hidrica, por tanto, no se limita al acceso, sino también a la participacion y
control democratico del recurso. Las comunidades deben tener voz en la gestion de sus fuentes
de agua, en la planificacion territorial y en las politicas ambientales. En el Peru, los Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca, creados por la ANA, constituyen un avance en esta
direccion, aunque aun enfrentan dificultades de financiamiento y representatividad. La justicia
solo sera posible cuando el pueblo deje de ser beneficiario pasivo y se convierta en actor

decisivo de su propio derecho al agua.

Finalmente, el agua como expresion de justicia y dignidad social representa un ideal
civilizatorio. Significa construir una sociedad en la que la vida humana, la naturaleza y la
cultura se encuentren en equilibrio. En esa vision, el agua no se domina, se respeta; no se vende,

se comparte. La justicia hidrica es, en ultima instancia, una justicia de la vida: un pacto entre
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generaciones para asegurar que cada ser humano, hoy y mafiana, pueda beber, sembrar, limpiar

y sanar sin depender del privilegio o la caridad.

Como sintetiza Garcia (2018), “la justicia del agua es la medida de la justicia humana,
donde el agua fluye con equidad, la dignidad se restituye; donde se estanca en la exclusion, la
sociedad se pudre”. En el Per(, alcanzar esa justicia implica mucho mas que garantizar el
suministro: requiere transformar la cultura politica, revalorar los saberes locales, fortalecer las
instituciones y educar para el respeto. Solo asi el agua podra dejar de ser el espejo de nuestras

desigualdades y convertirse en el simbolo de una nacion reconciliada con su gente y su tierra.

En suma, el agua como expresion de justicia y dignidad social encierra un mandato
ético: que ninguna persona, por su origen, género, condicion o territorio, sea privada del
derecho a vivir con plenitud. Porque el agua —como la justicia— debe fluir sin barreras, sin
exclusiones y sin fronteras. Alli donde se reparta con equidad, florecera la dignidad; y donde

se le niegue, la humanidad se habra negado a si misma.

El desarrollo de este primer capitulo ha permitido establecer que el agua no es
unicamente un elemento fisico indispensable para la vida, sino también un simbolo cultural,
ético y juridico que refleja las relaciones entre la humanidad, la naturaleza y la justicia social.
A lo largo del recorrido tedrico, se ha evidenciado que el agua trasciende su funcion bioldgica
para convertirse en un derecho humano universal, reconocido por la comunidad internacional

y consagrado en la legislacion peruana como pilar fundamental de la dignidad y la equidad.

Desde los primeros apartados, se abordé el papel historico del agua como eje de poder,
cultura y civilizaciéon. En “El agua en la historia de la humanidad: entre la necesidad y el
poder” se demostr6 que el control de las fuentes hidricas ha determinado la organizacion
politica y econdmica de las sociedades, y que su dominio —desde las civilizaciones del Nilo,
Mesopotamia o el Imperio Inca— siempre ha estado vinculado a la supervivencia y al ejercicio
de autoridad. Como sefialaba Acufia (2014), “la historia del agua es también la historia de la

desigualdad; quienes la controlan, controlan la vida”.

Posteriormente, el analisis de “La huella cultural del agua” permitié comprender que
este recurso no solo configura territorios, sino imaginarios colectivos. El agua se convierte en
metafora de pureza, renacimiento y comunidad, con un valor simbodlico que atraviesa

religiones, mitos y tradiciones. En el contexto peruano, su presencia en las cosmovisiones
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andinas y amazonicas refuerza la nocion de reciprocidad y equilibrio ecoldgico, mostrando

que la cultura hidrica es también una forma de identidad y pertenencia.

En “De la fuente natural al bien comin” se observo como el pensamiento sobre el
agua ha evolucionado desde una vision utilitarista hacia una concepcion ética y colectiva. A lo
largo del tiempo, la humanidad ha pasado de considerar el agua como un recurso explotable a
entenderla como patrimonio de todos, cuya gestion debe regirse por los principios de equidad
y sostenibilidad. Esta evolucion se consolidd con el reconocimiento internacional del agua
como derecho humano fundamental (Resolucion 64/292 de la Asamblea General de la ONU,
2010), que establecio el deber de los Estados de garantizar su disponibilidad, calidad y

accesibilidad.

El capitulo también abordé la crisis hidrica global y los desafios para la justicia
ambiental, mostrando que, aunque el planeta cuenta con abundantes recursos hidricos, su
distribucion es profundamente desigual. Mas de dos mil millones de personas carecen de
acceso a agua potable segura, y las tensiones derivadas de su escasez afectan cada vez mas la
estabilidad politica y social del mundo. En el Pert, donde el 53% de la poblacion habita en la
costa —zona que dispone solo del 2% del agua nacional—, esta contradiccion se expresa con

crudeza: la abundancia natural convive con la carencia estructural.

En la segunda seccion del capitulo, dedicada a las perspectivas esenciales sobre el
aguay su valor social, se abordaron los fundamentos cientificos, legales y éticos que sustentan
su condicién de derecho. Se destaco que definir el agua implica comprender su valor vital, su
clasificacion dentro de los ecosistemas y su papel en el mantenimiento de la vida y la salud
publica. Como sostiene Garcia (2018), “el agua no es un bien economico, sino un bien de

existencia; donde se comercia el agua, se mercantiliza la vida ™.

Asimismo, los tres pilares del derecho al agua —acceso, calidad y equidad— fueron
analizados como condiciones esenciales para la justicia hidrica. El acceso garantiza la
supervivencia; la calidad, la salud; y la equidad, la dignidad. Sin embargo, estos principios se
ven amenazados por modelos de desarrollo extractivistas y politicas de gestion fragmentadas

que favorecen intereses privados sobre el bien comun.

El estudio de la gestion y gobernanza hidrica permiti6 comprender que el agua

requiere una administracion integral, descentralizada y participativa. La Ley de Recursos
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Hidricos (N.° 29338) establece que el agua es patrimonio de la Nacion y debe ser gestionada
bajo criterios de sostenibilidad, pero su aplicacion enfrenta serias limitaciones institucionales.
Tal como advertia Acufia (2014), la fragmentacion del sistema y la falta de participacion
ciudadana obstaculizan la eficiencia de la gestion estatal.

El apartado sobre la desigualdad hidrica en el Peru reveld los rostros mas visibles de
la exclusion: comunidades rurales que dependen de manantiales inseguros, poblaciones
urbanas que pagan tarifas mas altas por el agua de cisternas y regiones enteras afectadas por la
contaminacion minera. Este escenario evidencia que la problemaética del agua en el pais no se
reduce a un déficit fisico, sino a una crisis de justicia social. Como afirmaba Pretell (2016),

“la escasez hidrica no es ausencia de agua, sino ausencia de equidad”.

Finalmente, en “El agua como expresion de justicia y dignidad social”, se reflexiono
sobre el valor moral y politico de este derecho. El agua, méas que un recurso, es el espejo de la
ética de una sociedad. Garantizarla de forma equitativa significa reconocer la igualdad esencial
de todos los seres humanos. En este sentido, De Albuquerque (2015) subraya que “e/ agua y
el saneamiento son los derechos mas tangibles de la dignidad; su negacion implica una

negacion del ser humano mismo”.

En conjunto, este primer capitulo sienta las bases conceptuales del libro, evidenciando
que el agua no es solo materia, sino principio de justicia. Es vida, cultura y derecho; es el
punto de encuentro entre la naturaleza y la ley. Su gestion, por tanto, no puede ser entendida
desde una l6gica meramente técnica, sino desde una ética del cuidado y la corresponsabilidad.

El desafio para el Peri —y para el mundo— radica en construir una cultura del agua
basada en la solidaridad y el conocimiento. Mientras el agua siga siendo privilegio y no
garantia, la promesa del derecho humano al agua permanecera incompleta. Como sintetiza

Garcia (2018), “la justicia del agua no se mide en litros, sino en la igualdad con la que fluye”.

El siguiente capitulo profundizard precisamente en esa otra cara del problema: el
desconocimiento juridico y su impacto en la desigualdad hidrica, examinando como la falta
de informacion, de educacion legal y de participacion efectiva impide que este derecho vital se
materialice. Porque reconocer el valor del agua es solo el primer paso; defenderlo desde la ley

y la conciencia social es el camino hacia una verdadera justicia hidrica.
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CAPITULO II

EL DESCONOCIMIENTO JURIDICO Y LA
TUTELA DEL DERECHO AL AGUA

El reconocimiento del agua como un derecho humano fundamental constituye uno de
los logros maés significativos del siglo XXI en materia de justicia social y ambiental. Sin
embargo, la distancia entre su proclamacién normativa y su efectividad practica sigue siendo
amplia. El desconocimiento juridico, tanto en la ciudadania como en las instituciones, ha
configurado un escenario donde el derecho al agua existe en el papel, pero no siempre en la
realidad cotidiana. Este desfase entre el texto legal y la vivencia concreta refleja una
problemaética estructural: la falta de apropiacion social del derecho y la débil cultura juridica

que impide ejercerlo, fiscalizarlo o exigirlo ante las instancias correspondientes.

En el contexto peruano, esta brecha se manifiesta de manera alarmante. A pesar de que
el pais ha incorporado en su Constitucion y en sus leyes el derecho al agua como un derecho
fundamental —mediante la Ley N.° 30588 (2017) y la Ley N.° 29338 (2009)—, amplios
sectores de la poblacion desconocen estos avances. El resultado es una contradiccién profunda:
mientras el Estado reconoce formalmente que el acceso al agua potable es un derecho, millones
de peruanos no saben que pueden exigirlo, ni cuentan con los medios para hacerlo efectivo.
Como sefiala Cano (2017), “los derechos no ejercidos son derechos dormidos; y en el caso

del agua, su desconocimiento es tan grave como su ausencia”.

Este fendmeno no se explica solo por la falta de informacion, sino por un entramado
historico, politico y educativo que ha marginado el conocimiento juridico del ambito
ciudadano. El derecho al agua, aunque proclamado en tratados internacionales y leyes
nacionales, no ha sido adecuadamente socializado ni ensefiado. Su comprension se limita
muchas veces a los especialistas en derecho ambiental o funcionarios publicos, sin alcanzar a
los usuarios reales del recurso: campesinos, amas de casa, comunidades indigenas o urbanas
que enfrentan cotidianamente la falta de agua. En palabras de Garcia (2018), “la justicia
hidrica no depende Gnicamente de las leyes escritas, sino de la conciencia social de los pueblos

que las reclaman”.
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El desconocimiento juridico sobre el agua tiene multiples dimensiones. Por un lado,
existe un vacio educativo, donde la ciudadania desconoce los marcos normativos, las
instituciones competentes y los mecanismos de defensa. Por otro, se presenta un vacio
institucional, reflejado en la débil articulacion entre las entidades encargadas de la gestion del
recurso: la Autoridad Nacional del Agua (ANA), los gobiernos regionales y locales, y las
instancias judiciales. Y, finalmente, un vacio cultural, donde el derecho se percibe como un
lenguaje ajeno, distante del ciudadano comun. Este conjunto de carencias convierte la tutela

juridica del agua en una tarea aun pendiente.

La paradoja del Peru es doble: es un pais con abundante normativa sobre recursos
hidricos, pero con escasa conciencia juridica; con leyes modernas, pero con préacticas
institucionales fragmentadas; con un discurso constitucional de justicia, pero con realidades
sociales de exclusion. Segln el estudio etnogréfico de Acufia (2014) y los hallazgos de la
investigacion realizada en los asentamientos humanos del Cono Sur de Lima (2019), existe un
alto reconocimiento del agua como elemento vital, pero un bajo conocimiento del marco
normativo que lo protege. Esto significa que la poblacion valora el agua desde una dimension

moral y préactica, pero no desde una dimension juridica que le permita exigir su cumplimiento.

Asi, el presente capitulo busca analizar la relacion entre el desconocimiento juridico
y la tutela del derecho al agua, entendiendo que la justicia hidrica no puede realizarse
plenamente sin conocimiento, apropiacion y accién social. Para ello, se abordaran los
fundamentos teoricos del derecho al agua, los marcos legales nacionales e internacionales
que lo amparan, los mecanismos de proteccion judicial existentes y, sobre todo, las limitaciones

que impiden su ejercicio efectivo.

El anélisis se apoyara en una perspectiva interdisciplinaria que combina el enfoque
juridico, social y educativo, con el propdésito de revelar que el agua, mas que un recurso
natural, es un derecho vivo que exige ser conocido, comprendido y defendido. En palabras de
De Albuquerque (2015), “los derechos humanos no se realizan por proclamacion, sino por
empoderamiento; solo cuando las personas saben que tienen derecho al agua, pueden

defenderlo y transformarlo en justicia”.

De esta forma, este segundo capitulo busca responder a una interrogante central: ¢por

qué, a pesar de la existencia de leyes y tratados, el derecho al agua sigue siendo vulnerado o
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ignorado? La respuesta se encontrara en el cruce entre la ley y la conciencia, entre la normay
la préactica, entre el texto juridico y la realidad social. Solo comprendiendo las raices del
desconocimiento y fortaleciendo la educacion juridica ambiental, sera posible avanzar hacia
una verdadera tutela efectiva del derecho al agua en el Per(: una tutela que no se limite a las
cortes 0 a los cddigos, sino que se encarne en cada ciudadano gque reconoce el agua como su

derecho y su dignidad.

2.1. Fundamentos teodricos del derecho hidrico y su aplicacion

social

El derecho hidrico surge como una respuesta civilizatoria ante la necesidad de proteger
y regular el bien més esencial para la vida: el agua. Su desarrollo tedrico y juridico no solo
obedece a las exigencias de la gestion ambiental moderna, sino también a la evolucion ética y
social de la humanidad, que ha comprendido que sin agua no hay justicia, ni desarrollo, ni
dignidad. Este campo del derecho integra normas, principios y valores que buscan garantizar
el acceso equitativo, la sostenibilidad del recurso y la responsabilidad compartida de los

Estados y los ciudadanos en su uso y conservacion.

En el contexto global, el derecho hidrico se consolida a partir de un giro paradigmatico
en la relacion del ser humano con la naturaleza. Durante siglos, el agua fue tratada como un
recurso de dominio, susceptible de apropiacion y explotacidn segln intereses econémicos o
politicos. Sin embargo, las crisis ecoldgicas, las guerras por el agua y las crecientes
desigualdades en su distribucién impulsaron un cambio hacia una vision humanista y
sostenible, donde el agua deja de ser mercancia para ser reconocida como un derecho humano
fundamental. Este reconocimiento, consolidado en la Resolucion 64/292 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (2010), marco un hito histérico al afirmar que “el derecho
al agua potable y al saneamiento es esencial para la realizacion de todos los derechos

humanos”.

El derecho hidrico contemporaneo, por tanto, se sostiene sobre tres pilares teoricos:
el principio de universalidad, que garantiza que toda persona debe tener acceso al agua sin
discriminacién; el principio de sostenibilidad, que promueve el uso racional y responsable
del recurso para las generaciones presentes y futuras; y el principio de equidad, que exige

distribuir el agua segun las necesidades humanas y no las jerarquias econdémicas. Como
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sostiene Garcia (2018), “el agua es el punto de encuentro entre la justicia social y la justicia
ambiental; su regulacién no puede limitarse a lo técnico, porque encarna la ética misma del

derecho”.

El derecho hidrico no es solo un conjunto de normas, sino también un proyecto cultural
y social. Su aplicacion efectiva depende de la conciencia ciudadana y del compromiso estatal
con la educacion, la transparencia y la participacién comunitaria. En paises como el Per(, esta
dimensidn social adquiere una relevancia particular: aunque las leyes reconocen el agua como
patrimonio de la Nacién y derecho constitucional (Ley N.° 30588 y Ley N.° 29338), el
desconocimiento juridico persiste entre la poblacidn. La mayoria de los peruanos entiende el
valor vital del agua, pero no conoce los mecanismos legales que garantizan su acceso 0
sancionan su contaminacién. En ese sentido, como advierte Cano (2017), “no hay justicia
hidrica posible mientras el pueblo desconozca sus derechos; la ley sin educacion es letra

muerta’” .

Los fundamentos tedricos del derecho hidrico se nutren, ademas, de multiples
disciplinas. Desde la ecologia politica, se entiende el agua como un bien comin amenazado
por las logicas extractivas y privatizadoras del capitalismo global. Desde la sociologia
juridica, se analiza como el acceso desigual al agua reproduce relaciones de poder y exclusion.
Y desde la filosofia del derecho, se reflexiona sobre su naturaleza ética: el agua no es solo una
sustancia, sino un vinculo moral entre la vida humana y el planeta. Como afirma De
Albuquerque (2015), “el derecho al agua es el derecho a la vida en su forma mds tangible;

sin él, los demas derechos carecen de sustento”.

El Peru ofrece un ejemplo paradigmético de como el derecho hidrico enfrenta los
desafios de su aplicacién social. A pesar de contar con una de las legislaciones mas completas
de América Latina, persisten las brechas de acceso, la contaminacion de fuentes y la débil
institucionalidad. EI problema no radica Gnicamente en la falta de recursos, sino en la falta de
articulacion entre la norma y la practica. El conocimiento del marco legal no llega a las
comunidades; las instituciones carecen de coordinacion y las politicas publicas no logran
superar la fragmentacion territorial. Asi, el derecho hidrico se enfrenta al reto de transformarse
de un marco normativo formal en una herramienta viva de empoderamiento y justicia

social.
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En este apartado se abordaran los fundamentos conceptuales que sustentan el derecho
hidrico y su evolucion histérica, destacando como los tratados internacionales, las
constituciones nacionales y las politicas puablicas han moldeado su configuracion
contemporanea. Asimismo, se analizard la dimension practica de su aplicacion social,
examinando los mecanismos de tutela, las brechas de implementacion y las perspectivas para

su fortalecimiento en el contexto peruano.

En palabras de Acuia (2014), “reconocer el agua como derecho es reconocer la vida
como valor supremo del derecho”. Por ello, los fundamentos teéricos del derecho hidrico no
pueden reducirse a lo normativo: deben trascender hacia lo ético y lo pedagdgico. Solo cuando
el derecho al agua se viva en la cotidianidad de cada persona —como garantia, como deber y
como vinculo con los demas— podra hablarse de una verdadera justicia hidrica. Este capitulo,
en consecuencia, busca no solo describir el marco juridico, sino comprender su espiritu: aquel

que convierte al agua en expresion de igualdad, dignidad y comunidad.
2.1.1. El derecho al agua en el marco constitucional peruano.

El reconocimiento del agua como derecho humano en el Peru constituye un avance
fundamental dentro del proceso de consolidacion del Estado Social y Democratico de Derecho.
Este reconocimiento se traduce en el deber del Estado de garantizar que toda persona tenga
acceso al agua en condiciones de equidad, sostenibilidad y dignidad, integrando este principio
a los valores de justicia, desarrollo y proteccion ambiental. Sin embargo, este logro normativo
es reciente y resultado de una evolucion progresiva de la conciencia juridica nacional,
impulsada por la presion social, las reformas legales y los compromisos internacionales

asumidos por el pais.

El punto de partida de esta evolucion se encuentra en la reforma constitucional
promulgada mediante la Ley N.° 30588 (2017), la cual incorpor6 expresamente el derecho
de acceso al agua en el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru. Este articulo
establece que “el Estado reconoce el derecho de toda persona al acceso al agua potable de
manera progresiva y universal ”’, asegurando ademas que se priorice su consumo humano frente
a cualquier otro uso. Esta inclusion no solo representa un cambio en el texto constitucional,

sino también en la concepcion juridica del agua, que deja de ser vista Unicamente como un
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recurso natural para ser reconocida como un derecho fundamental de la persona humana,

estrechamente vinculado con el derecho a la vida y a la salud.

Segun Garcia (2018), este reconocimiento constitucional constituye un paso decisivo
hacia la justicia hidrica, ya que “el agua cumple un papel fundamental en la preservacion de
las condiciones basicas de vida y dignidad humana”. El autor subraya que la
constitucionalizacién del derecho al agua implica no solo su proteccion formal, sino también
la obligacion del Estado de asegurar politicas publicas efectivas que garanticen su acceso
equitativo. En la practica, sin embargo, aln persiste una distancia significativa entre la norma
y su cumplimiento, lo que revela la necesidad de fortalecer la institucionalidad encargada de

su gestion.

La Constitucion peruana, en su parte dogmatica, vincula este derecho al principio de
interdependencia de los derechos humanos, reconociendo que el acceso al agua es una
condicion para la realizacién de otros derechos, como la alimentacion, la salud y la vivienda.
De acuerdo con la Observacion General N.° 15 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (2002), el derecho al agua comprende “el derecho a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico”. La
incorporacion de este enfoque internacional en la legislacién peruana demuestra la alineacién

del pais con los estandares del derecho internacional de los derechos humanos.

Por otra parte, el marco juridico nacional desarrolla el contenido constitucional de este
derecho a través de la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos (2009), que en su articulo 3
establece que “el agua es un recurso natural renovable, indispensable para la vida, vulnerable
y estratégico para el desarrollo sostenible, y constituye patrimonio de la Nacién”. Este
principio implica que el dominio del agua es inalienable e imprescriptible, y que su
administracion debe realizarse bajo criterios de sostenibilidad, equidad y participacion
ciudadana. La misma norma consagra una serie de principios rectores, entre los cuales
destacan: el principio de prioridad en el acceso al agua, el principio de sostenibilidad, el
principio de valoracion sociocultural y econdmica, y el principio de participacion de la

poblacién y cultura del agua.

Estos principios reflejan una comprension integral del derecho hidrico, donde se

reconoce que la gestion del agua no puede reducirse a un acto administrativo o econémico, sino

Demetrio Armas Santos, Domingo Pedro Lazo Ochoa




El Silencio del Agua
Desconocimiento Juridico y Desigualdad Hidrica en el Pera

que constituye un deber ético y social. En palabras de Cano (2017), “el derecho al agua debe
interpretarse a la luz de los principios de universalidad, igualdad y no discriminacion, pues
no puede haber justicia hidrica sin justicia social”. El autor enfatiza que las obligaciones del
Estado peruano no se agotan en la promulgacion de leyes, sino que incluyen la creacion de
mecanismos institucionales eficaces que garanticen el acceso al agua de los sectores

histéricamente marginados.

En el marco constitucional peruano, la tutela del agua estd ademés asociada a la
proteccion del medio ambiente y la salud publica, reconocidas en los articulos 2 (inciso 22)
y 66 de la Constitucion. El primero garantiza el derecho de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida; el segundo establece que los
recursos naturales, entre ellos el agua, son patrimonio de la Nacion y que el Estado es soberano
en su aprovechamiento. En consecuencia, la gestion hidrica debe conciliar los fines de

desarrollo econdmico con los principios de sostenibilidad ecoldgica y justicia distributiva.

La Ley General de Salud (Ley N.° 26842) refuerza este enfoque en sus articulos 103
al 107, al disponer que el abastecimiento de agua y saneamiento esta sujeto a la supervision de
la autoridad de salud competente, con el fin de prevenir riesgos para la salud de la poblacion.
Como observa Infante (2018) en su investigacion sobre calidad del agua, “e/ Estado tiene la
obligacién no solo de proveer agua, sino de garantizar que sea apta para el consumo humano,
conforme a los estandares de calidad establecidos por la normativa nacional e internacional ”.
Esto revela que la garantia del derecho al agua implica no solo cantidad, sino también calidad

y sostenibilidad.

Asimismo, la Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales (Ley N.° 26821), en su articulo 17, reconoce los derechos de las comunidades
campesinas y nativas sobre los recursos naturales de sus territorios, incluyendo el acceso al
agua para su subsistencia. No obstante, este reconocimiento convive con un problema
estructural: la falta de mecanismos efectivos de participacion y consulta en la toma de
decisiones sobre la gestion del recurso. Tal como advierte Pretell (2016), “e/ acceso al agua
de los pueblos amazonicos y rurales se ve limitado no por la inexistencia de leyes, sino por la
deficiente implementacion de politicas publicas que respeten su autonomia y garanticen

condiciones minimas de acceso y calidad”.
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El principio de participacion ciudadana, consagrado tanto en la Ley N.° 29338 como
en el propio texto constitucional, representa un eje fundamental para la realizacion del derecho
al agua. En este sentido, los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, dependientes de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), buscan promover la gestién descentralizada y
participativa, articulando a los gobiernos locales, comunidades y usuarios del recurso. Sin
embargo, como sefiala Acufia (2014), “la gestion hidrica en el Peru enfrenta una brecha entre
la institucionalidad formal y la realidad territorial, donde la participacion comunitaria sigue

siendo mads simbolica que decisoria”.

Por ultimo, el reconocimiento constitucional del agua como derecho humano plantea
un desafio cultural: transformar la percepcion del agua de un bien utilitario a un bien publico
y colectivo. En este sentido, el principio de equidad intergeneracional adquiere relevancia,
al recordar que el acceso al agua no solo pertenece al presente, sino también al futuro. Como
advierte De Albuquerque (2015), “el agua no es solo un derecho individual, sino una

responsabilidad compartida entre generaciones”.

En sintesis, el marco constitucional peruano consagra el agua como un derecho
fundamental y un bien comun bajo tutela estatal, integrando los principios de sostenibilidad,
equidad y participacion. No obstante, su efectividad depende del grado de conocimiento,
vigilancia y exigencia de la ciudadania, asi como del compromiso real de las instituciones para
hacerlo cumplir. El desafio, por tanto, no reside Unicamente en mantener el reconocimiento
formal del derecho, sino en consolidar una cultura juridica y social del agua que garantice su

acceso universal y su preservacién como base de la vida y de la dignidad humana.

Como resume Garcia (2018): “la justicia hidrica no se decreta desde la ley, se
construye desde la conciencia”. Esa conciencia —social, juridica y ambiental— es la que
convierte el texto constitucional en una realidad tangible, donde el agua fluye no solo como

recurso, sino como simbolo de equidad y humanidad.
2.1.2. Del texto legal a la realidad social: vacios en la aplicaciéon normativa.

La consagracion del agua como derecho humano en el ordenamiento juridico peruano
representa un avance innegable en el plano formal. Sin embargo, el transito del texto legal a
la realidad social revela profundas brechas entre el reconocimiento juridico y su efectiva

materializacion. Esta distancia evidencia que, aunque el Per( ha desarrollado un marco legal
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robusto, su aplicacion préctica sigue siendo fragil, fragmentada y, en muchos casos,
inoperante. Dicho de otro modo, el pais ha logrado declarar el derecho al agua, pero no

garantizarlo plenamente.

La raiz de esta contradiccion se encuentra en lo que diversos autores denominan la
“paradoja del derecho hidrico”: mientras se acumulan leyes, reglamentos y tratados, el
acceso equitativo al agua contintia siendo una deuda social. Tal como advierte Garcia (2018),
“en el Peru el derecho al agua es una conquista normativa, pero no una conquista cotidiana;
existe en el papel, pero no siempre en la vida real”. Esta paradoja obliga a analizar las causas
estructurales que impiden que la letra de la ley se traduzca en un ejercicio efectivo y universal

del derecho al agua.

En primer lugar, se observa una brecha institucional. Aunque la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) fue creada como ente rector para gestionar de forma integral los recursos
hidricos (Ley N.° 29338), su capacidad operativa resulta limitada frente a la magnitud y
diversidad de las problematicas territoriales. La descentralizacion prevista por la norma, a
través de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, no ha alcanzado el grado de eficacia
esperado. Como indica Acufia (2014), “la institucionalidad hidrica peruana se construye
desde el centro y no desde las cuencas; mientras tanto, las comunidades gestionan el agua
segun sus préacticas ancestrales sin respaldo técnico ni legal”. Esta falta de articulacion entre
las estructuras estatales y las realidades locales debilita la ejecucion de politicas hidricas

coherentes.

En segundo lugar, persiste un vacio educativo y juridico entre la poblacion. La
mayoria de ciudadanos desconoce las leyes que garantizan su derecho al agua, asi como los
mecanismos legales de exigibilidad. El estudio realizado en los asentamientos humanos del
Cono Sur de Lima (2019) revelé que, aunque los pobladores reconocen el valor vital del agua,
desconocen su condicion de derecho protegido por la Constitucion y las leyes. Este hallazgo
confirma que el desconocimiento juridico es un obstaculo tan grave como la falta de
infraestructura. En palabras de Cano (2017), “los derechos no se ejercen por su mera
existencia, sino por el conocimiento que se tiene de ellos; un derecho desconocido es un

derecho negado”.

Demetrio Armas Santos, Domingo Pedro Lazo Ochoa




El Silencio del Agua
Desconocimiento Juridico y Desigualdad Hidrica en el Pera

El vacio normativo-operativo también se manifiesta en la falta de articulacion entre el
derecho al agua y otras politicas publicas relacionadas. Si bien la Ley N.° 30588 garantiza el
acceso progresivo y universal al agua potable, esta disposicion no siempre encuentra
correspondencia con las politicas de vivienda, saneamiento, salud o medio ambiente. La
dispersion normativa genera un escenario de superposicion institucional, donde varias
entidades intervienen sobre el mismo territorio sin una coordinacion efectiva. De acuerdo con
la Defensoria del Pueblo (Informe 184, 2021), méas de una decena de organismos publicos
tienen competencias vinculadas al agua, lo que produce duplicidad de funciones, ineficiencia

en la gestion y dilucién de responsabilidades.

Otro vacio critico radica en la aplicacion desigual del principio de prioridad en el
acceso al agua. Aunque la Constitucion establece que el uso humano debe prevalecer sobre
otros, en la préctica los intereses econdmicos —particularmente mineros y agroindustriales—
suelen imponerse. En regiones como Cajamarca, Arequipa y Moquegua, los conflictos
socioambientales por el agua son frecuentes, y evidencian la tension entre la legislacion
protectora y la realidad extractiva. Tal como explica Pretell (2016), “la contradiccion entre el
derecho al agua y los intereses del capital revela la fragilidad del Estado para hacer cumplir

2

sus propias leyes; el agua, en lugar de ser un bien comiin, se convierte en un bien de disputa”.

A esta problematica se suma el vacio presupuestal y técnico. La gestion hidrica
efectiva requiere no solo leyes, sino recursos financieros y capacidades profesionales. Sin
embargo, muchos municipios y gobiernos regionales carecen de fondos y personal
especializado para implementar politicas sostenibles de abastecimiento, tratamiento y
saneamiento. El informe de la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2022) sefiala que mas del
60 % de las municipalidades rurales del pais no cuenta con programas de monitoreo de calidad
del agua ni con sistemas de mantenimiento adecuados. Esto repercute directamente en la salud

de la poblacidn, especialmente en zonas donde el agua proviene de fuentes no tratadas.

El vacio de fiscalizacion representa otro eslabon débil en la cadena normativa. Si bien
existen normas que sancionan la contaminacion o el uso indebido del agua, su cumplimiento
es escaso. En muchos casos, las infracciones ambientales quedan impunes o se resuelven con
sanciones econdmicas minimas, insuficientes para reparar los dafios ocasionados. De acuerdo
con Infante (2018), “el Estado peruano muestra una debilidad estructural para garantizar la

calidad del agua; la contaminacion de fuentes naturales continua siendo un problema
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recurrente, pese a la existencia de normas claras”. Esta falta de fiscalizacion refleja la

ausencia de voluntad politica y la débil cultura de rendicién de cuentas.

El contexto urbano revela ademas un vacio de equidad social. En Lima Metropolitana,
mientras algunos distritos disfrutan de abastecimiento continuo y tarifas reguladas, otros —
especialmente en las zonas periféricas— dependen de camiones cisterna y pagan hasta diez
veces mas por litro de agua. Esta situacion, documentada por ONU-Habitat (2022), contradice
el principio constitucional de igualdad y la propia definicion del agua como derecho universal.
La paradoja es clara: quien menos tiene, mas paga por sobrevivir. Tal desigualdad convierte la

escasez en una forma de exclusion estructural.

Desde una mirada juridica mas profunda, los vacios en la aplicacion normativa también
responden a una inercia legalista, donde el Estado considera cumplida su obligacion con la
simple promulgacion de leyes, sin garantizar su ejecucion real. Como advierte Garcia (2018),
“el derecho al agua no se agota en el reconocimiento normativo; requiere una praxis social
que traduzca la norma en experiencia vivida”. Esta brecha entre legalidad y realidad es una de
las expresiones mas visibles del desconocimiento juridico, entendido no solo como ignorancia

ciudadana, sino también como falta de coherencia institucional.

El problema del agua en el Perd, por tanto, no es Gnicamente una cuestion de recursos,
sino de gobernanza y justicia. El acceso al agua es un espejo que refleja las desigualdades del
pais: geograficas, econdmicas y culturales. Las regiones con mayor riqueza hidrica —como la
Amazonia— carecen muchas veces de sistemas de potabilizacion, mientras que las ciudades
costeras, donde se concentra la poblacion, enfrentan escasez y sobreexplotacion. Esta
contradiccion confirma lo sefialado por Acufia (2014): “el derecho al agua no se vulnera solo

por ausencia, sino también por mala gestion”.

Superar estos vacios exige pasar de una cultura normativa declarativa a una cultura
juridico-operativa, donde las leyes sean acompafiadas de mecanismos claros de ejecucion,
financiamiento y fiscalizacion. La educacion juridica ambiental, la participacion
comunitaria y la transparencia institucional son pilares indispensables para cerrar la brecha
entre la norma y la vida cotidiana. Como afirma De Albuquerque (2015), “los derechos
humanos solo se realizan cuando el conocimiento y la accion convergen; sin empoderamiento

ciudadano, no hay tutela efectiva”.
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En sintesis, el Perd enfrenta el desafio de convertir el derecho formal en derecho
real. La vigencia del derecho al agua no se mide por el niamero de leyes promulgadas, sino por
la cantidad de personas que pueden abrir un grifo y encontrar agua limpia. Mientras esta
realidad no se materialice en todos los hogares, comunidades y territorios del pais, el texto legal
seguira siendo un compromiso pendiente. En palabras de Garcia (2018): “la verdadera
eficacia de la ley se mide en gotas; en cada vaso de agua que llega, o no, a las manos del

pueblo”.

De esta manera, los vacios en la aplicacion normativa del derecho al agua no solo
reflejan un problema técnico o administrativo, sino una crisis de justicia social. Cerrar esta
brecha implica reconstruir la confianza entre la ley y la sociedad, entre el Estado y la
ciudadania, entre la promesa escrita y la vida concreta. Solo cuando el agua fluya con igualdad,
la ley habra cumplido su proposito: proteger la vida en todas sus formas.

2.1.3. Comparacion de modelos juridicos sobre el agua en América Latina.

El paisaje juridico latinoamericano en torno al agua es heterogéneo y dindmico.
Compararlo exige mirar, a la vez, la norma escrita, los mecanismos de exigibilidad y la cultura
institucional que los sostiene. En la region conviven —y a veces colisionan— tres grandes
familias de disefio: i) los modelos constitucionalizantes, que inscriben explicitamente el
derecho humano al agua y fijan clausulas de no privatizacion o de prioridad para el consumo
humano; ii) los modelos jurisprudenciales, donde la judicatura eleva el agua a derecho
fundamental mediante interpretaciones evolutivas de la Constitucion y acciones de tutela; y iii)
los modelos programatico-reglamentarios, que, sin clausula constitucional expresa,
despliegan leyes marco, politicas publicas e instituciones técnicas para garantizar acceso,
calidad y gestion sostenible. Cada uno ofrece fortalezas y limites cuando se los contrasta con
realidades de escasez, desigualdad y economias extractivas que caracterizan a buena parte de

América Latina.

Dentro del primer grupo, Ecuador y Bolivia son referencias decisivas. En Ecuador, la
Constitucion de 2008 reconoce el agua como derecho humano y bien estratégico, prohibe su
privatizacion y estructura un régimen de gestion pablica y comunitaria; ello cristaliza el
argumento de que el agua es “patrimonio estratégico de uso publico, dominio inalienable e

imprescriptible del Estado”, con énfasis en la universalidad y la no mercantilizacion (Nufez,
9
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2018). Bolivia avanza en la misma direccion al constitucionalizar el caracter pablico del
recurso y enmarcar su gestion en la nocion de bienes comunes, un eco normativo de luchas
sociales previas contra la privatizacion que decantaron en la defensa estatal y comunitaria de
los servicios de agua. Estos disefios ofrecen certeza de rango supremo —una ventaja para
blindar prioridades de consumo humano y sostenibilidad—, pero su desafio reside en
transformar la clausula constitucional en cobertura efectiva para poblaciones rurales dispersas
y periferias urbanas, donde las brechas de infraestructura y la débil capacidad subnacional
ralentizan la promesa de universalidad (Cano, 2017; Garcia, 2018).

En el Perd, la reforma constitucional introducida por la Ley N.° 30588 incorpord el
derecho de acceso al agua potable con vocacion de universalidad y prioridad de uso humano,
mientras la Ley N.° 29338 define el agua como patrimonio de la Nacion y disefia principios de
gestion integrada, participacion por cuencas y primacia del interés publico (art. 3 y principios
rectores). Este modelo, de constitucionalizacién reciente con desarrollo legal organico,
combina el reconocimiento de derecho fundamental con un aparato institucional técnico
(Autoridad Nacional del Agua y Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca). Su virtud es la
coherencia normativa entre Constitucion y ley sectorial; su talon de Aquiles, los vacios de
aplicacién:  fragmentacion interinstitucional, financiamiento insuficiente 'y un
“desconocimiento juridico” ciudadano que impide activar mecanismos de exigibilidad y

control social (Garcia, 2018; Pretell, 2016).

Un segundo camino es el jurisprudencial, donde destaca Colombia. Sin una clausula
originaria expresa sobre el “derecho al agua” en la Constitucion de 1991, la Corte
Constitucional lo ha consolidado como derecho fundamental conexo a la vida y la salud,
desarrollando estandares sobre minimo vital, continuidad del servicio y limites a la
desconexién por morosidad en hogares vulnerables. Esta evolucion, sostenida por acciones de
tutela, ha delineado los tres componentes centrales —disponibilidad, calidad vy
accesibilidad/asequibilidad— reconocidos por la Observacion General N.° 15 del Comité
DESC (2002), y ha fijado remedios concretos ante cortes y autoridades locales. La fortaleza
de este modelo reside en su capacidad de respuesta frente a violaciones puntuales; su riesgo
esta en la judicializacion estructural de politicas publicas sin acompafiamiento presupuestal
y técnico suficiente, lo que puede generar cumplimiento heterogéneo entre territorios (Cano,
2017).
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Un tercer grupo son los modelos programatico-reglamentarios con fuerte andamiaje
legal y administrativo. Brasil ubica el agua como bien pablico en la Constitucion de 1988 y
despliega un robusto entramado de competencias federativas, planes de cuenca e instrumentos
econdmicos; se apoya en agencias reguladoras y metas de saneamiento, con avances Yy
tensiones propias del federalismo. Argentina, por su parte, sin clausula constitucional nacional
especifica sobre el derecho al agua, reconoce principios ambientales en la Constitucion y en la
Ley General del Ambiente, apalancando mejoras via legislacion provincial, estandares de
potabilidad y litigios estratégicos en cuencas criticas; aqui el reto es armonizar mosaicos
subnacionales con asimetrias de gestion (Augé, 2007; Infante, 2018). Chile ha transitado
desde un régimen de derechos de aprovechamiento fuertemente patrimonializados hacia
reformas al Codigo de Aguas que priorizan consumo humano Yy sustentabilidad, un giro que
tensiona la l6gica de mercado con la nocion de bien publico; su desafio es reordenar derechos

adquiridos a la luz de la prioridad humana y ecologica.

Hay, ademas, innovaciones singulares en la region que dialogan con los tres modelos.
Uruguay consagré por via plebiscitaria el derecho humano al agua y la gestion publica de
servicios, ofreciendo una combinacion de legitimidad social y blindaje constitucional; la
participacion ciudadana es parte del ADN del modelo. En México, la constitucionalizacion
del derecho al agua en el articulo 4.° supuso el mandato de una Ley General de Aguas que
armonice competencias y estandares, con el reto operativo de pasar del reconocimiento a la
implementacién efectiva en contextos de estrés hidrico y megaproyectos. En paises andinos
con fuerte tejido comunal —Per0, Bolivia, Ecuador— la gestion local y los saberes hidricos
ancestrales funcionan como capa de gobernanza real: juntas administradoras, sistemas de
riego tradicionales y reglas consuetudinarias de reparto revelan que la efectividad del derecho
depende tanto del texto legal como de la infraestructura social que lo ejecuta (Acufa, 2014;
Pretell, 2016).

Si se comparan instrumentos de exigibilidad, los modelos constitucionalizantes
tienden a prever acciones de amparo y mandatos programaticos (progresividad, no
regresividad, prioridad del uso humano), los jurisprudenciales dependen de remedios tutelares
vigorosos y los programatico-reglamentarios descansan en agencias técnicas y regulatorias.
Todos convergen, sin embargo, en el tripode normativo internacional sintetizado por la

Observacion General N.° 15: disponibilidad, calidad y accesibilidad/asequibilidad como
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contenido esencial del derecho (Cano, 2017; Acufia, 2014). Donde divergen es en su capacidad
de cierre de brechas: la constitucionalizacion robustece el lenguaje de derechos; la tutela
judicial ofrece correccion caso por caso; la ingenieria regulatoria construye continuidad del
servicio. La experiencia regional confirma que ningin modelo, por si solo, es suficiente: los
avances mas solidos aparecen cuando se combinan blindaje constitucional, rutas judiciales

efectivas y gobernanza por cuencas con participacion vinculante.

La tension con la economia extractiva es la linea de falla comun. En contextos
mineros, agroexportadores o de infraestructura hidrica a gran escala, la promesa juridica choca
con usos intensivos y, en ocasiones, contaminantes del recurso. El principio de prioridad del
consumo humano —presente en constituciones y leyes— se debilita cuando la fiscalizacion
ambiental es fragil o cuando la coordinacion multinivel es insuficiente. Alli los modelos més
exitosos son los que combinan: i) estdndares de calidad exigibles y monitoreo publico; ii)
mecanismos de participacion temprana y consulta previa en territorios indigenas; iii)
fondos de agua y esquemas de restauracion de ecosistemas que internalizan costos
ambientales; y iv) tarifas y subsidios cruzados que materializan la asequibilidad sin
comprometer la sostenibilidad financiera (Garcia, 2018; Pretell, 2016; Infante, 2018).

En sintesis, la comparacion latinoamericana muestra convergencias sustantivas —
reconocimiento del agua como derecho y bien puablico; prioridad del uso humano; gestién
integrada y participativa— y divergencias operativas —grado de constitucionalizacion, rol de
los jueces, arquitectura regulatoria y fuerza de la participacion social—. La leccién transversal
es clara: la efectividad del derecho al agua no depende solo del tipo de norma, sino de su
“ecologia institucional”: educacion juridica ciudadana, financiamiento estable, coordinacion
intergubernamental, control ambiental y capacidad para alinear incentivos econémicos con los
fines de derechos. En palabras de Cano (2017), los Estados deben pasar del “catalogo difuso
de obligaciones” a rutas claras de cumplimiento; y, como recuerda Acufia (2014), incorporar
los saberes locales para que la gestion deje de ser vertical y se convierta en tutela viva del
agua como bien comun. Solo en ese cruce —texto constitucional, sentencia eficaz y comunidad

empoderada— el modelo juridico, cualquier modelo, se vuelve agua que realmente llega.
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2.1.4. El papel del Estado en la garantia del derecho hidrico.

El Estado ocupa un lugar central en la configuracion, proteccion y materializacion del
derecho al agua. Su rol trasciende el mero ambito administrativo o regulador: el Estado es el
garante ético, juridico y politico de la justicia hidrica. En un pais como el Perq,
caracterizado por su profunda desigualdad geogréfica y social, la actuacion estatal respecto al
agua define en gran medida el tipo de desarrollo que se promueve: uno que prioriza la vida y
ladignidad humana, o uno que continta reproduciendo exclusiones histéricas bajo la apariencia

de progreso.

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 7-A incorporado por la Ley N.°
30588 (2017), establece que “el Estado garantiza el derecho de toda persona al acceso al agua
potable, de manera progresiva y universal, priorizando su uso para el consumo humano”. Esta
disposicién no es meramente declarativa, sino que impone una obligacion de resultado
progresivo: el Estado debe garantizar la disponibilidad, calidad y accesibilidad del agua a toda
la poblacion, sin discriminacién. El derecho al agua, como explica Garcia (2018), “se
encuentra en la base de todos los derechos fundamentales; su negacion implica negar el

derecho a la vida y a la salud, pilares mismos de la dignidad humana”.

En consecuencia, el Estado tiene un deber triple: proteger, respetar y garantizar el
derecho hidrico. Proteger implica salvaguardar las fuentes naturales de contaminacion o
sobreexplotacion; respetar significa abstenerse de intervenir de manera que obstaculice el
acceso equitativo al recurso; y garantizar supone crear las condiciones necesarias para su uso
sostenible y universal. Este enfoque esta alineado con la Observacion General N.° 15 del
Comité DESC (2002), que identifica al Estado como el actor principal en la realizacion
progresiva del derecho al agua bajo los principios de no discriminacion, participacion y

sostenibilidad.

La Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos (2009), complementa este mandato
constitucional al declarar que “el agua constituye patrimonio de la Nacion, de dominio
inalienable e imprescriptible”, 10 que coloca al Estado en el rol de custodio y administrador
publico de un bien comin esencial. Este marco legal introduce principios rectores como la
prioridad del uso humano, la participacion ciudadana, la sostenibilidad ambiental, y la

eficiencia en la gestion. No obstante, la existencia de estos principios contrasta con una
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realidad marcada por débil fiscalizacion, fragmentacion institucional y escasa articulacion

intergubernamental.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), como ente rector, enfrenta serias
limitaciones de financiamiento y descentralizacion. Si bien la ley prevé mecanismos de gestion
por cuencas —a través de los Consejos de Recursos Hidricos—, la operatividad de estos
organos es desigual y muchas veces simbolica. Acufia (2014) advierte que “la gestion del agua
en el Peru no sera integral mientras se mantenga concentrada en Lima; el agua se administra
desde los territorios, no desde los escritorios”. En efecto, el centralismo burocrético dificulta
que las comunidades rurales y los pueblos indigenas, quienes son los principales guardianes de

las fuentes hidricas, participen efectivamente en la toma de decisiones.

El papel del Estado también incluye el control y supervision de la calidad del agua,
garantizando su salubridad conforme a los estandares de la Ley General de Salud (Ley N.°
26842) y del Reglamento de la Calidad del Agua (2011). Los articulos 103 al 107 de dicha
ley establecen la responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional para prevenir riesgos
ambientales que afecten la salud. Sin embargo, como demuestra Infante (2018) en su estudio
sobre la potabilidad del agua en Cajamarca, “la brecha entre la normay la practica se mantiene
abierta: las autoridades de salud carecen de recursos, los municipios no poseen

infraestructura de tratamiento y los mecanismos de control se aplican de forma desigual”.

El Estado como garante del derecho hidrico también debe ejercer un rol
redistributivo. En el Perd, la inequidad territorial del agua es un reflejo de la injusticia
estructural. La costa —donde se concentra mas del 70 % de la poblacion— solo dispone del 2
% de los recursos hidricos, mientras que la Amazonia, rica en agua, padece carencias de
saneamiento y servicios basicos. Esta contradiccion, reconocida por la Autoridad Nacional
del Agua (ANA, 2021), demanda una politica publica que equilibre la justicia territorial con
la eficiencia ambiental. EIl agua debe ser gestionada bajo criterios de equidad, donde cada
ciudadano, independientemente de su ubicacién o condicion econdémica, goce del mismo

derecho a acceder a este recurso vital.

Ademas, el Estado debe garantizar la asequibilidad del agua. La Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) tiene la funcion de regular las tarifas para

asegurar la sostenibilidad del servicio sin afectar a los sectores vulnerables. No obstante, los
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informes de ONU-Habitat (2022) y de la Defensoria del Pueblo (2020) revelan una realidad
paradojica: las familias mas pobres, que carecen de conexién domiciliaria, pagan hasta diez
veces mas por litro de agua a los camiones cisterna que abastecen las zonas marginales de
Lima. En palabras de Garcia (2018), “donde el Estado no llega, la dignidad se compra en

baldes, la justicia hidrica no puede medirse en litros, sino en igualdad”.

El Estado, ademas, tiene la obligacion de prevenir y sancionar la contaminacion y la
apropiacion indebida de los recursos hidricos. La Ley General del Ambiente (Ley N.°28611)
establece que cualquier actividad que degrade los cuerpos de agua debe ser sancionada
conforme al principio de responsabilidad ambiental. Sin embargo, como sefialan Pretell (2016)
y Cano (2017), “las sanciones son escasas y la fiscalizacion, débil; en la préactica, los intereses
econémicos —principalmente mineros y agroindustriales— prevalecen sobre los derechos
humanos y ambientales”. La falta de un sistema nacional unificado de control y vigilancia

hidrica ha permitido que las cuencas sean utilizadas y contaminadas sin adecuada supervision.

Desde un enfoque de derechos humanos, el papel del Estado implica también promover
la participacion ciudadana y la educacion hidrica. El acceso a la informacion sobre el agua
y su gestidn es un requisito indispensable para la gobernanza democrética del recurso. La Ley
N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, junto con la Ley N.°
29338, exige que las autoridades divulguen informacién sobre la calidad del agua, los planes
de gestion y las licencias de uso. Sin embargo, la informacion suele permanecer en lenguaje
técnico, inaccesible para el ciudadano coman. En este punto, De Albuquerque (2015) subraya
que “el empoderamiento juridico y educativo es el camino mas eficaz para convertir el derecho

al agua en un derecho vivo, sin conocimiento, la ley no transforma, solo enuncia”.

En el plano internacional, el Estado peruano tiene obligaciones derivadas de su
adhesion a instrumentos como la Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2010), que reconoce el acceso al agua potable y al saneamiento como derechos
humanos esenciales, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo Objetivo 6
establece la meta de garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible para todos. El
cumplimiento de estos compromisos requiere politicas integrales que vinculen la legislacion
nacional con los estandares globales, asegurando coherencia y continuidad entre los niveles

local, regional y nacional.
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Finalmente, el papel del Estado en la garantia del derecho hidrico debe evaluarse
también desde una dimension ética. El agua no solo representa un recurso econémico, sino el
simbolo de la justicia social. Su distribucidn equitativa expresa el grado de civilizacion de una
sociedad. En palabras de Cano (2017), “el agua es la medida moral del Estado: cuando se
distribuye con equidad, se fortalece la democracia; cuando se privatiza la sed, se degrada la
justicia”. El Estado, por tanto, no puede permanecer neutral frente a la desigualdad hidrica:
tiene la obligacion de intervenir activamente, corrigiendo desequilibrios y protegiendo a los

mas vulnerables.

En conclusion, el Estado peruano es el eje articulador del derecho hidrico, encargado
de convertir las normas en realidades tangibles. Su papel como garante exige coherencia entre
la ley y la accion, coordinacion entre instituciones, y dialogo con las comunidades. Garantizar
el derecho al agua implica méas que asegurar el abastecimiento: significa proteger la vida, el
ambiente y la dignidad humana. Como resume Garcia (2018), “el agua es la prueba mds
transparente de la justicia de un Estado; cuando fluye con igualdad, fluye también la
democracia”. Por ello, el desafio no es solo juridico, sino moral y politico: lograr que cada

gota de agua represente una promesa cumplida de equidad, sostenibilidad y humanidad.
2.1.5. Ciudadania y justicia hidrica: la educacion como herramienta legal.

El derecho al agua, mas alla de su formulacion juridica, encuentra su plena vigencia en
la conciencia social de quienes lo ejercen y lo defienden. Ninguna ley, por avanzada que sea,
puede materializarse si la ciudadania desconoce su existencia o carece de las herramientas
necesarias para exigir su cumplimiento. En este sentido, la educacion emerge como el
instrumento juridico y social mas poderoso para transformar el reconocimiento formal
del derecho hidrico en una realidad efectiva. La justicia hidrica no solo se conquista en los
tribunales o en los textos normativos, sino también en las aulas, en las comunidades y en los
espacios cotidianos donde las personas aprenden a comprender, valorar y proteger el agua

como bien comun.

En el caso peruano, los estudios realizados en los asentamientos humanos del Cono Sur
de Lima (2019) demostraron que existe un alto nivel de conciencia sobre la importancia vital
del agua, pero un bajo nivel de conocimiento sobre la normativa que lo ampara como

derecho. Es decir, la poblacidn reconoce el agua como elemento indispensable para la vida,
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pero no como un derecho juridico exigible. Este hallazgo revela la dimension estructural del
desconocimiento juridico, que, como afirma Cano (2017), “constituye una forma silenciosa

de exclusion; el derecho que no se conoce no se ejerce, y el que no se ejerce, no transforma’.

La educacion, en consecuencia, no solo cumple un rol pedagdégico, sino también
emancipador y juridico. Promueve la transicion del ciudadano pasivo al ciudadano
consciente, capaz de interpretar y defender sus derechos. En palabras de Garcia (2018), “/a
justicia hidrica no se logra Unicamente con leyes, sino con ciudadanos que las entiendan, las
valoren y las reclamen”. Esta perspectiva convierte a la educacion ambiental y juridica en
pilares fundamentales de la gobernanza del agua, ya que contribuyen a formar una ciudadania

critica, participativa y solidaria.

El principio de participacion ciudadana, recogido en la Ley N.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, sefiala que la gestion del agua debe basarse en la inclusién de todos los
actores sociales, publicos y privados. No obstante, esta participacion requiere conocimiento.
Sin informacién ni comprension del marco legal, la intervencion ciudadana se convierte en un
acto simbdlico. De ahi la importancia de fomentar una educacién hidrica integral, entendida
como el proceso de aprendizaje y apropiacion social del derecho al agua, de su valor ecoldgico

y de su regulacion juridica.

La educacion para la justicia hidrica debe abordarse desde tres dimensiones

interrelacionadas: la dimension cognitiva, la dimensidn ética y la dimension préctica.

o En la dimensién cognitiva, se busca que las personas comprendan el marco legal e
institucional que rige el agua: las leyes, los derechos, los deberes y las autoridades
competentes. Esto implica ensefiar que el agua no es una dadiva estatal ni un producto
comercial, sino un derecho humano reconocido constitucionalmente (Ley N.° 30588,
2017).

e En la dimensién ética, la educacién debe cultivar valores de respeto, equidad y
solidaridad en torno al agua, entendiendo que su uso implica responsabilidad hacia los

demas y hacia las generaciones futuras.
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« Finalmente, la dimension practica demanda que los ciudadanos participen activamente
en la gestion del recurso, en la vigilancia de su uso y en la exigencia del cumplimiento

de las normas ambientales y de saneamiento.

De Albuquerque (2015) sostiene que “los derechos humanos solo se realizan cuando
el conocimiento y la accion convergen; la educacion juridica ambiental es la herramienta que
convierte el derecho en prdctica cotidiana”. En el caso del derecho al agua, esta afirmacion
adquiere un sentido especial: la educacion es el puente entre la ley y la vida. Ensefiar el derecho

al agua significa ensefiar ciudadania, democracia y justicia.

La educacion juridica ambiental debe ser transversal, abarcando todos los niveles del
sistema educativo. En las escuelas, debe promoverse una cultura del agua que integre la
dimension legal, ecologica y social del recurso. En las universidades, especialmente en las
facultades de Derecho, Ingenieria, Educacién y Ciencias Sociales, se debe fomentar la
investigacion interdisciplinaria sobre gestion hidrica, politicas publicas y derechos humanos.
Y en las comunidades, debe impulsarse la educacion popular, con programas accesibles que
fortalezcan el conocimiento local sobre el uso racional del agua y los mecanismos de defensa

de los derechos ambientales.

El Ministerio del Ambiente (MINAM), junto con la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), ha desarrollado programas de educacion y sensibilizacion, como el Plan Nacional de
Cultura del Agua (2016-2025), orientado a crear conciencia sobre el uso responsable del
recurso. Sin embargo, la cobertura y continuidad de estas iniciativas siguen siendo limitadas.
Segun la Defensoria del Pueblo (Informe 2021), solo un pequefio porcentaje de escuelas
rurales incorpora la educacion hidrica en su curriculo, y la mayoria de las comunidades no
cuenta con materiales adaptados a sus lenguas y contextos culturales. Esto reproduce un vacio

educativo estructural que impide el empoderamiento ciudadano.

La educacién también cumple una funcidn preventiva y restauradora en contextos de
conflicto por el agua. En regiones donde la mineria o la agroindustria generan tensiones con
las comunidades, la falta de informacion agrava la desconfianza y debilita los procesos de
diadlogo. Acufia (2014) observa que “los conflictos hidricos en el Peru no solo son por el agua,
sino por la falta de conocimiento de las normas que la protegen; cuando la ley no llega a los

pueblos, la justicia se evapora”. Fortalecer la educacion juridica y ambiental en estos
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territorios permite transformar el conflicto en cooperacion, y el desconocimiento en accion

colectiva.

Asimismo, la educacion hidrica debe incorporar el saber ancestral y las précticas
tradicionales de manejo del agua. Las comunidades andinas y amazdnicas han desarrollado,
durante siglos, sistemas de distribucion, almacenamiento y purificacion del agua basados en la
reciprocidad y la sostenibilidad. Integrar estos conocimientos en la educacion formal y en las
politicas publicas no solo enriquece el aprendizaje, sino que revaloriza la identidad cultural
y refuerza la justicia ecoldgica. En este sentido, Pretell (2016) sefiala que “el didlogo entre
el conocimiento técnico y el saber ancestral es condicion esencial para una educacion hidrica

que sea inClusiva, ética y verdaderamente democrdtica”.

Desde un enfoque de derechos humanos, la educacion se convierte asi en un
mecanismo de exigibilidad indirecta: empodera a la poblacién para fiscalizar al Estado,
denunciar irregularidades y participar en la planificacion de politicas publicas. Este enfoque
coincide con el principio de progresividad consagrado en la Observacion General N.° 15 del
Comité DESC, que establece que la realizacion del derecho al agua requiere acciones
educativas sostenidas que fortalezcan la capacidad de las personas para ejercerlo.

Finalmente, la educacion hidrica es, ante todo, una herramienta de justicia y de
equidad. Garantizar que todos comprendan el valor y la regulacion del agua es garantizar que
nadie quede excluido del derecho a la vida digna. Como resume Garcia (2018), “el agua se
defiende con leyes, pero también con conciencia; una sociedad educada en el respeto al agua

sera una sociedad justa con su propia humanidad”.

En sintesis, la educacién no solo forma ciudadanos, sino que construye justicia
hidrica. Es la via mas sostenible para cerrar la brecha entre el texto legal y la realidad, entre la
promesa constitucional y el grifo que gotea. Convertir la educacion en herramienta legal
implica reconocer que el derecho al agua no se impone desde arriba, sino que se construye
desde abajo, desde la palabra, el aprendizaje y la accion comunitaria. Cuando la ciudadania se
educa en su derecho al agua, el Estado deja de ser un ente distante y se convierte en un aliado.
Y entonces, como diria De Albuquerque (2015), “el agua empieza a fluir no solo por los rios,

sino también por las conciencias”.
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2.2. Dimensiones del conocimiento juridico y su impacto en la

desigualdad hidrica

El conocimiento juridico constituye una herramienta fundamental para la realizacién
efectiva de los derechos humanos, especialmente en el ambito del acceso al agua. En las
sociedades contemporéneas, el desconocimiento del derecho no solo limita la capacidad de
defensa de las personas, sino que profundiza las desigualdades existentes entre quienes
pueden ejercer sus derechos y quienes permanecen al margen de ellos. En este sentido,
comprender las dimensiones del conocimiento juridico sobre el agua permite analizar como la
falta de informacion, educacion y apropiacion social del marco legal perpetda la desigualdad

hidrica en contextos como el peruano.

El acceso al agua no depende Unicamente de la existencia de leyes que lo reconozcan
como derecho humano, sino también de que los ciudadanos conozcan, comprendan y utilicen
esas leyes. Sin embargo, la realidad muestra una brecha profunda entre la normay la conciencia
juridica. Tal como evidenci6 el estudio realizado en los asentamientos humanos del Cono
Sur de Lima (2019), la poblacion identifica el agua como un bien esencial para la vida, pero
no lo asocia a un derecho legalmente protegido. Esta ausencia de conocimiento transforma el
derecho al agua en un concepto abstracto, carente de eficacia social. Como afirma Cano (2017),

“un derecho desconocido es un derecho inexistente en la practica’.

La educacion juridica ambiental, por tanto, se convierte en una dimension estratégica
para revertir esta situacion. Cuando los ciudadanos entienden que el agua esta protegida por la
Constitucion, las leyes nacionales y los tratados internacionales, se produce un cambio
cualitativo: el paso de la dependencia a la exigencia, del silencio a la accion. La informacién
deja de ser un dato técnico para convertirse en poder ciudadano. Garcia (2018) sostiene que
“la justicia hidrica se logra cuando la ciudadania se apropia del derecho al agua y lo defiende

como parte de su dignidad” .

El conocimiento juridico abarca maultiples dimensiones: la cognitiva, que implica
entender las normas y las instituciones; la procedimental, que permite usar los mecanismos de
defensa y participacion; y la ética, que transforma el saber en compromiso con la equidad y la

sostenibilidad. Cada una de estas dimensiones tiene un impacto directo en la forma en que las
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comunidades perciben y gestionan el recurso hidrico. Alli donde la poblacion conoce sus

derechos, el agua se defiende; donde reina la ignorancia juridica, prevalece la exclusion.

En el Perd, la desigualdad hidrica se manifiesta no solo en la distribucion territorial del
recurso, sino también en la desigualdad de conocimiento. Mientras los sectores urbanos tienen
mayor acceso a informacion, educacién y canales institucionales, las comunidades rurales e
indigenas suelen quedar al margen de las politicas publicas y del lenguaje técnico de las leyes.
Acufia (2014) advierte que “la brecha del agua no es solo fisica ni economica, sino también
cognitiva; hay una brecha de saberes que condiciona quién tiene voz y quién no en la gestion

’

del recurso”.

Esta realidad plantea un desafio urgente: democratizar el conocimiento juridico. Para
lograrlo, se requiere un Estado que promueva la educacién legal accesible, intercultural y
descentralizada, asi como una sociedad civil activa que fortalezca las capacidades
comunitarias para participar en la gobernanza del agua. Solo de esta manera se podra pasar del
reconocimiento formal del derecho al agua a su realizacion efectiva en todos los niveles

sociales.

El presente apartado abordara, por tanto, las principales dimensiones del conocimiento
juridico vinculadas al derecho hidrico —la normativa, la institucional, la educativa y la
participativa—, analizando cémo su desarrollo o ausencia influye directamente en la
reproduccion de la desigualdad hidrica. Desde un enfoque interdisciplinario, se examinara
cémo el acceso desigual al conocimiento juridico genera brechas en la exigibilidad del derecho,

limita la participacion ciudadana y debilita la justicia ambiental.

Como sostiene De Albuquerqgue (2015), “sin conocimiento, los derechos humanos se
convierten en promesas vacias”. Comprender el agua desde el conocimiento juridico es,
entonces, un acto de justicia: implica devolverle al ciudadano el poder de ejercer su derecho
mas elemental, el de vivir con dignidad. Asi, el saber juridico deja de ser un privilegio de
especialistas para convertirse en una herramienta social de equidad, capaz de transformar la

desigualdad hidrica en oportunidad de cambio.
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2.2.1. Comprender el derecho al agua: fundamentos conceptuales y éticos.

Entender el derecho al agua implica ir més alla de la formulacion juridica o de la simple
proclamacion en los textos normativos. Es comprender que este derecho constituye el nicleo
esencial del conjunto de los derechos humanos y un reflejo directo de la justicia social, la
equidad y la dignidad humana. En palabras de Garcia (2018), “el derecho al agua no es un
privilegio, sino la condicion bésica para ejercer cualquier otro derecho fundamental; sin agua
no hay vida, sin vida no hay derechos”. De alli que su comprension requiera un enfoque
integral que articule los fundamentos conceptuales, éticos, sociales y ecoldgicos que lo

sustentan.

Desde un punto de vista conceptual, el derecho al agua puede definirse —siguiendo la
Observacion General N.° 15 del Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(2002)— como “el derecho de toda persona a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico”. Esta definicion sintetiza la dimension
material del derecho (la disponibilidad del recurso) con su dimensién moral y social (la equidad
en el acceso). No se trata, por tanto, de un bien econémico sujeto a la l6gica del mercado, sino
de un bien comun que responde a las necesidades vitales del ser humano y cuya gestion debe

orientarse al interés publico y a la sostenibilidad.

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 7-A incorporado por la Ley N.°
30588 (2017), reafirma este principio al reconocer expresamente el acceso al agua como un
derecho constitucional. Este reconocimiento constituye un avance trascendental, pues
convierte el agua en objeto de tutela estatal directa y obliga a las autoridades a priorizar su uso
para el consumo humano por encima de cualquier otro fin. No obstante, como sefiala Cano
(2017), “el reconocimiento juridico del derecho al agua solo cobra sentido cuando se traduce
en medidas concretas que garanticen su disfrute efectivo”. En otras palabras, el derecho no se
agota en su formulacion; necesita de politicas publicas coherentes, mecanismos de

participacion y un marco ético que oriente su aplicacion.

En el plano ético, el derecho al agua se sustenta en los principios de justicia, equidad
y solidaridad. La justicia exige que todos los seres humanos tengan acceso igualitario al
recurso vital, sin discriminacion por razones de clase, género o territorio. La equidad, por su

parte, reconoce que las desigualdades estructurales demandan medidas compensatorias: no
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basta tratar a todos por igual, sino que es necesario garantizar mas a quienes tienen menos.
Finalmente, la solidaridad se traduce en una responsabilidad compartida entre individuos,
comunidades y Estados para conservar y distribuir el agua de manera justa. En este sentido,
Acufia (2014) enfatiza que “la gestion ética del agua implica entenderla como vinculo social

y no como mercancia; su valor no reside en el precio, sino en la vida que sustenta”.

La ética del agua es también una ética de la interdependencia. Reconoce que el acceso
a este recurso no es solo un asunto individual, sino colectivo, que compromete el bienestar de
las generaciones presentes y futuras. El agua es el vehiculo que conecta a la humanidad con su
entorno natural, y su uso responsable constituye una manifestacién de respeto hacia la
naturaleza. Por ello, el derecho al agua se vincula estrechamente con el principio de
sostenibilidad ambiental, consagrado en la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos
(2009), que establece que la gestion del recurso debe realizarse de manera equilibrada entre las

dimensiones ecolodgicas, sociales y economicas.

Asimismo, el derecho al agua tiene un fundamento filoséfico profundo que remite al
pensamiento clasico y moderno. Desde Tales de Mileto, quien consideraba al agua como el
principio originario (Arjé) de todas las cosas, hasta las corrientes contemporaneas del derecho
ambiental, el agua ha sido entendida como sustancia primordial, fuente de renovacion y
simbolo de equilibrio. En la filosofia moderna, autores como Hans Jonas han resaltado la
importancia de la responsabilidad ecoldgica, entendida como un deber ético hacia el porvenir.
Aplicado al derecho hidrico, este principio implica que el acceso al agua no puede comprometer

la disponibilidad futura ni degradar los ecosistemas que la sostienen.

El derecho al agua, por tanto, no puede disociarse de su dimension moral. Como afirma
De Albuquerque (2015), “el agua y el saneamiento son mas que servicios basicos: son
expresiones tangibles de la dignidad humana . Esta perspectiva obliga a repensar el papel del
Estado y de la sociedad en su proteccion. Garantizar el derecho al agua no se limita a proveer
infraestructura, sino a asegurar condiciones de vida digna y a reconocer que el agua es un

derecho inalienable que pertenece a todos por igual.

En el contexto latinoamericano, donde la pobreza, la desigualdad y la degradacion
ambiental persisten, la comprension ética del derecho al agua se vuelve ain mas relevante. En

muchos paises de la region, los conflictos por el recurso hidrico revelan que la disputa no es
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solo por la cantidad, sino por el significado: quién tiene derecho al agua y bajo que condiciones.
En el Per(, la brecha entre la abundancia natural de agua y su distribucion desigual evidencia
un problema estructural de justicia. Como advierte Pretell (2016), “la escasez hidrica no
siempre es resultado de la naturaleza, sino de la falta de equidad y de gestion ética del

recurso”.

Comprender el derecho al agua, entonces, implica reconocerlo como un derecho
transversal, que enlaza el &mbito juridico con el social, el ambiental y el ético. Requiere
concebir al agua como elemento que articula la vida humana y natural, y cuyo acceso equitativo
constituye un indicador de desarrollo y civilizacion. La educacion, la participacion y la
conciencia ecologica son los caminos que permiten traducir este entendimiento en accion.
Como sostiene Garcia (2018), “una sociedad que entiende el agua como derecho, actda con

Justicia,; una sociedad que la concibe como mercancia, reproduce la desigualdad”.

En sintesis, comprender el derecho al agua significa reconocerlo como la sintesis entre
ley y moral, entre norma y vida. Su fundamento no se encuentra solo en los c6digos, sino en la
conciencia colectiva que lo legitima. Desde esta perspectiva, el agua deja de ser un recurso mas
del entorno natural para convertirse en el reflejo de la ética social de un pueblo. Asi, el
verdadero alcance del derecho al agua no se mide Unicamente en litros o caudales, sino en
justicia, equidad y dignidad humana: en la capacidad de una nacion de asegurar que cada
ser humano, sin distincion alguna, tenga acceso a esa sustancia esencial que hace posible la

existencia.
2.2.2. Dimensiones del conocimiento juridico: saber, interpretar y aplicar.

Comprender el derecho al agua exige no solo conocer su existencia en los textos legales,
sino también interpretarlo criticamente y aplicarlo con justicia en la realidad social. En
este proceso intervienen tres dimensiones interdependientes del conocimiento juridico: saber,
interpretar y aplicar. Estas constituyen los pilares sobre los cuales se construye una
ciudadania consciente y una gestion democratica del recurso hidrico. En ausencia de una de
ellas, el derecho al agua corre el riesgo de quedar reducido a una mera declaracion formal, sin

eficacia en la vida cotidiana de las personas.

El saber juridico implica el conocimiento de las normas, principios e instituciones que

regulan el acceso, uso y proteccion del agua. Se trata del primer nivel de apropiacién ciudadana,
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aquel que permite reconocer que el agua no es un privilegio otorgado por el Estado, sino un
derecho humano garantizado constitucionalmente. En el caso peruano, este conocimiento
comienza con la comprension de la Ley N.° 30588 (2017), que reconoce el acceso al agua como
derecho constitucional, y de la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos (2009), que define
su gestion como patrimonio de la Nacion bajo el principio de sostenibilidad. Sin embargo,
como revela la investigacion realizada en los asentamientos humanos del Cono Sur de Lima
(2019), gran parte de la poblacion desconoce la existencia de estas leyes, y por ende, no puede
ejercer los derechos que ellas consagran.

Segun Cano (2017), “el desconocimiento juridico es una forma de exclusion social tan
severa como la pobreza econémica, porque priva a los ciudadanos de su capacidad para
defender su dignidad”. Esta afirmacion es especialmente relevante en materia hidrica, donde
el acceso desigual a la informacion juridica genera asimetrias de poder. Aquellos que saben —
las empresas, las autoridades, los técnicos— controlan el recurso y su regulacién; mientras que
quienes no saben —Ilas comunidades mas pobres— permanecen en silencio o resignacion. El
saber juridico, entonces, no es solo un acto de aprendizaje, sino un acto politico y

emancipador.

La segunda dimension, interpretar el derecho, supone la capacidad de analizar las
normas y comprender su sentido en un contexto determinado. No basta conocer la ley: es
necesario entender su alcance, sus principios y las formas en que se vincula con la realidad
social. El derecho al agua, al igual que otros derechos humanos, debe interpretarse bajo el
principio de progresividad y universalidad, conforme a la Observacion General N.° 15 del
Comité DESC (2002), que establece que los Estados deben adoptar medidas efectivas para
garantizar el acceso equitativo al agua y al saneamiento. En otras palabras, el intérprete —ya
sea juez, funcionario o ciudadano— debe considerar que el agua no puede ser negada o

restringida bajo criterios econdmicos o administrativos.

En el contexto peruano, esta capacidad interpretativa se vuelve esencial, pues las leyes
sobre el agua conviven con una multiplicidad de normativas sectoriales que, a menudo, generan
conflictos normativos o vacios legales. Tal como advierte Acuiia (2014), “la complejidad del
sistema juridico ambiental y la falta de claridad en las competencias de las instituciones
encargadas de la gestion del agua debilitan la aplicacion efectiva del derecho”. Por ello, la

interpretacion requiere un enfoque integral que articule los aspectos legales, sociales y
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ecologicos del recurso hidrico. No se trata de aplicar la ley de manera literal, sino de

interpretarla conforme a su finalidad ética: garantizar la vida y la dignidad humana.

La tercera dimension, aplicar el derecho, es el punto en el que la norma se convierte
en accion, y el conocimiento se traduce en justicia. Aplicar implica hacer efectivo el derecho
al agua en la préactica: desde las politicas publicas hasta los actos administrativos, judiciales y
comunitarios. La aplicacion del derecho al agua no puede limitarse a la construccion de
infraestructura o al suministro técnico, sino que debe incluir mecanismos de fiscalizacion,
participacion y educacion ciudadana. En este sentido, Garcia (2018) sostiene que “el derecho
al agua se realiza cuando el Estado y la sociedad convergen en la practica: cuando la norma

se hace costumbre y la costumbre se hace justicia”.

No obstante, la aplicacion del derecho en el Per( enfrenta multiples obstaculos: la
fragmentacion institucional, la falta de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y
la limitada capacidad de las autoridades locales para implementar politicas hidricas efectivas.
La Autoridad Nacional del Agua (ANA), encargada de la gestion integrada del recurso,
carece muchas veces de recursos y autonomia para supervisar el cumplimiento de la ley en
zonas rurales y periurbanas. A ello se suma el déficit educativo y juridico de las comunidades,
que desconocen los mecanismos de denuncia o reclamo frente a la vulneracion de su derecho
al agua. Este conjunto de limitaciones reproduce una paradoja: el derecho existe, pero su

aplicacion depende del poder y del conocimiento.

De ahi que las tres dimensiones —saber, interpretar y aplicar— deban concebirse como
un proceso continuo de construccion social del derecho. El saber sin interpretacién es mera
informacidn; la interpretacion sin aplicacion es discurso vacio; y la aplicacion sin conocimiento
ni ética puede derivar en arbitrariedad. En palabras de De Albuquerque (2015), “los derechos
humanos no se realizan por decreto, sino por comprension y accion social; la ley escrita es

solo el inicio del camino”.

Estas dimensiones también reflejan los niveles de alfabetizacién juridica en la
sociedad. El saber corresponde al nivel basico: conocer las leyes y reconocer los derechos. La
interpretacion representa el nivel intermedio: comprender los principios que orientan esas
leyes. Finalmente, la aplicacion simboliza el nivel superior: ejercer activamente los derechos,

exigir su cumplimiento y contribuir a su desarrollo. En el caso del agua, esta alfabetizacion
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juridica hidrica se traduce en la capacidad de los ciudadanos para participar en la gestion del
recurso, denunciar su contaminacion o acaparamiento, y exigir al Estado su provision

equitativa.

En los asentamientos humanos del Cono Sur de Lima (2019), se observo que los
pobladores sabian que el agua era esencial para la vida, pero no que la Constitucién los
amparaba en su exigencia de acceso equitativo. Este vacio de conocimiento no solo impide la
accion, sino que naturaliza la desigualdad: las familias que pagan mas por el agua de
camiones cisterna que por la conexion domiciliaria asumen esa injusticia como una condicion
inevitable. Segun Cano (2017), esta falta de conciencia juridica crea una “ciudadania
incompleta”, incapaz de transformar la realidad porque desconoce las herramientas legales a

su alcance.

Por tanto, el fortalecimiento de las dimensiones del conocimiento juridico se convierte
en un objetivo central para la educacion en derechos humanos y justicia ambiental.
Promover el saber, la interpretacion y la aplicacion del derecho al agua significa formar
ciudadanos capaces de leer las leyes, comprender sus implicancias y convertirlas en accion
transformadora. Esta educacion no debe limitarse al ambito formal, sino extenderse a las

comunidades, las organizaciones sociales y los espacios locales de decision.

Como advierte Garcia (2018), “la justicia hidrica nace del conocimiento compartido,
donde la ley es entendida por todos, el agua fluye con equidad”. En consecuencia, fortalecer
estas tres dimensiones no solo democratiza el acceso a la informacion, sino que empodera a
las poblaciones vulnerables, permitiéndoles pasar de la dependencia a la participacion activa

en la defensa del agua como derecho humano y bien comun.

En sintesis, saber, interpretar y aplicar son mas que etapas del conocimiento juridico:
son actos de justicia. El derecho al agua, para ser real y efectivo, necesita ser conocido,
comprendido y vivido. Cuando el saber se convierte en conciencia, la interpretacion en
compromiso, Yy la aplicacién en accion, el agua deja de ser simbolo de desigualdad para
convertirse en reflejo de una sociedad que entiende que el conocimiento juridico no es un

privilegio, sino una herramienta de libertad y dignidad.
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2.2.3. El desconocimiento normativo como causa de desigualdad hidrica.

En el corazon de la desigualdad hidrica late un fenémeno silencioso pero persistente: el
desconocimiento normativo. No se trata Unicamente de la falta de agua, sino también de la
falta de conocimiento sobre el derecho al agua. En el Per(, millones de personas viven sin
acceso suficiente, salubre o equitativo al recurso, no solo por carencias técnicas o geograficas,
sino porque desconocen las leyes, las instituciones y los mecanismos que podrian protegerlos.
En este sentido, el desconocimiento juridico se convierte en una forma estructural de exclusién
social, una barrera invisible que impide que las personas ejerzan su ciudadania plena y

participen en la defensa de un recurso vital.

Como advirtié6 Cano (2017), “los derechos humanos no se vulneran solo cuando se
niegan, sino también cuando se desconocen; la ignorancia juridica es una forma silenciosa de
violacion de derechos”. Esta idea resulta especialmente pertinente para el contexto hidrico
peruano, donde el acceso desigual al agua tiene raices tanto materiales como cognitivas. En los
asentamientos humanos del Cono Sur de Lima (2019), por ejemplo, se encontré que la
mayoria de los pobladores sabia que el agua es esencial para la vida, pero pocos conocian que
Su acceso esta garantizado por la Constitucién (Ley N.° 30588) y las leyes nacionales (Ley N.°
29338). Esta falta de conocimiento genera una paradoja cruel: las personas que mas sufren la

escasez del agua son las que menos saben que tienen derecho a reclamarla.

El desconocimiento normativo no es un fendmeno aislado ni accidental; responde a
un entramado histdrico, educativo y estructural. En primer lugar, se vincula con la baja cultura
juridica del pais, donde las normas suelen percibirse como ajenas, complejas o inaccesibles.
En muchos casos, los ciudadanos solo se aproximan al derecho cuando enfrentan un conflicto
0 sancién, pero no como una herramienta para exigir justicia o promover la equidad. En
segundo lugar, este desconocimiento esta relacionado con la ausencia de politicas educativas
sostenidas que integren la ensefianza del derecho ambiental y de los derechos humanos desde
la escuela hasta la comunidad. Finalmente, influye la fragmentacion institucional: las
competencias dispersas entre organismos como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), los
gobiernos locales y las empresas prestadoras del servicio generan confusion sobre quién debe

garantizar el derecho y como hacerlo efectivo.
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El Informe de la Defensoria del Pueblo (2021) advierte que en el Perd, méas de ocho
millones de personas carecen de acceso formal al agua potable, y que esta situacion se agrava
por la falta de informacion sobre sus derechos. Muchas comunidades no saben como interponer
reclamos ante las empresas prestadoras, como exigir fiscalizacion al Estado o como acceder a
programas de saneamiento. Asi, el desconocimiento normativo no solo perpetda la desigualdad,
sino que refuerza las relaciones de dependencia y vulnerabilidad. Como sefiala Garcia
(2018), “cuando los ciudadanos ignoran sus derechos, el poder se concentra, el conocimiento

es la forma mas eficaz de redistribuir la justicia”.

El impacto del desconocimiento juridico sobre el agua se manifiesta en tres niveles

interrelacionados: individual, comunitario e institucional.

« En el nivel individual, la ignorancia normativa priva a las personas de la posibilidad
de exigir sus derechos o de reconocer las vias legales disponibles para hacerlo. Un
ciudadano que no sabe que el agua es un derecho constitucional no puede reclamar su

cumplimiento ni identificar una vulneracion.

o En el nivel comunitario, este desconocimiento debilita la organizacién social y la
accion colectiva. Las comunidades que no comprenden las leyes que rigen el agua —
por ejemplo, la Ley de Recursos Hidricos (N.° 29338)— carecen de las herramientas
para participar activamente en la gestion o defensa del recurso. Esto explica por queé,
en muchos conflictos por el agua, los pueblos afectados dependen de mediadores
externos (ONG, universidades o defensores publicos) para articular sus demandas.

o Enel nivel institucional, la falta de difusién y de educacién legal genera desconfianza
y distancia entre el Estado y la ciudadania. Las politicas publicas en materia hidrica,
por mas bien disefiadas que estén, fracasan cuando los beneficiarios no las comprenden

0 no saben cémo acceder a ellas.

Acufia (2014) sefiala que la falta de conocimiento normativo en materia hidrica también
tiene un trasfondo cultural y politico. En muchos contextos rurales y periurbanos, el derecho
formal convive con normas consuetudinarias o sistemas de autogestion del agua basados en
practicas ancestrales. Estas formas locales de regulacion —como las rondas de agua o los
comités de regantes— funcionan de manera efectiva, pero suelen estar desconectadas del

sistema juridico nacional. En consecuencia, se produce una doble marginalidad: las
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comunidades son invisibles para el Estado, y el Estado es incomprensible para las
comunidades. Este divorcio entre el derecho positivo y el saber local agrava la desigualdad,
pues quienes operan bajo marcos consuetudinarios carecen de reconocimiento legal y, por

tanto, de proteccion institucional.

En términos éticos, el desconocimiento juridico vulnera el principio de igualdad ante
la ley. Una ley que no se conoce no es igual para todos; es un privilegio para quienes dominan
su lenguaje y un obstaculo para quienes no lo comprenden. De Albuquerque (2015), ex
Relatora Especial de la ONU sobre el Derecho al Agua y al Saneamiento, sostiene que “los
derechos humanos no son automaticos; requieren ser entendidos, ensefiados y exigidos. Sin

’

conocimiento, la igualdad se convierte en una ilusion”. Esta afirmacion cobra especial
relevancia en un pais donde la desigualdad hidrica no se debe a la escasez absoluta del recurso
——pues el Per( es uno de los paises mas ricos en agua del mundo—, sino a su distribucién y
gestion inequitativa, potenciadas por la ignorancia legal y la falta de empoderamiento

ciudadano.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, junto con la ANA, ha
impulsado planes como el Plan Nacional de Cultura del Agua (2016-2025), que busca
fomentar una ciudadania informada y responsable respecto al uso del recurso. Sin embargo,
estos esfuerzos siguen siendo parciales y de alcance limitado. En las zonas rurales y
periurbanas, los programas educativos no siempre llegan, los materiales no se adaptan a las
lenguas originarias y las comunidades contintan sin comprender el significado préctico del
derecho al agua. De ahi que Garcia (2018) insista en que “la educacion juridica ambiental
debe ser un derecho complementario al derecho al agua, porque solo con conocimiento la

justicia puede fluir”.

A la luz de este panorama, puede afirmarse que el desconocimiento normativo actlia
como un multiplicador de la desigualdad hidrica. Aumenta la brecha entre quienes gozan
de servicios regulares y quienes dependen de camiones cisterna; entre los que tienen acceso a
la justicia y los que ni siquiera saben como reclamar. Esta desigualdad del saber reproduce la
desigualdad del agua, generando un circulo vicioso donde la ignorancia perpetda la injusticia.

El desafio, por tanto, no radica Unicamente en crear nuevas leyes o politicas, sino en

democratizar el conocimiento juridico. Se requiere una pedagogia del derecho hidrico que
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acerque la ley al ciudadano y transforme el conocimiento en poder social. Como sefiala Pretell
(2016), “el derecho al agua no se defiende solo con infraestructura, sino con conciencia; la

Justicia hidrica empieza cuando la gente sabe que tiene derecho a ella”.

En conclusion, el desconocimiento normativo constituye una de las causas mas
profundas y persistentes de la desigualdad hidrica en el Pert. Combatirlo exige una estrategia
integral que articule educacion, comunicacion y participacion ciudadana. El derecho al agua
debe ensefiarse, debatirse y vivirse, para que deje de ser una letra muerta y se convierta en una
préctica de justicia cotidiana. Solo asi el conocimiento dejara de ser un privilegio, y el agua, en
lugar de reflejar las jerarquias sociales, podra fluir como simbolo de equidad y dignidad

compartida.
2.2.4. Acceso a la informacion legal y empoderamiento ciudadano.

El acceso a la informacion legal constituye uno de los pilares fundamentales para la
construccién de una ciudadania activa y consciente. En el marco del derecho al agua, este
acceso no solo representa un requisito formal de transparencia estatal, sino una condicion
esencial para la justicia hidrica y la equidad social. EI conocimiento juridico no puede
permanecer reservado a los especialistas o a las instituciones; debe ser comprendido, apropiado
y ejercido por la ciudadania, especialmente por aquellos sectores histéricamente marginados
del debate legal. Como advierte Cano (2017), “los derechos humanos no se garantizan con
leyes escritas, sino con informacion accesible que permita a las personas conocer, reclamary

ejercer esos derechos”.

El acceso a la informacion legal en torno al agua es, por tanto, un instrumento de
empoderamiento ciudadano. Saber que el agua estd reconocida como un derecho
constitucional —a partir de la Ley N.° 30588 (2017)— o que su gestion integral es
responsabilidad de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), otorga a los ciudadanos la
posibilidad de exigir rendicion de cuentas, presentar reclamos formales y participar en los
procesos de toma de decisiones. Sin embargo, la brecha entre la normativa y el conocimiento
publico sigue siendo abismal. De acuerdo con los hallazgos de la investigacion desarrollada en
los asentamientos humanos del Cono Sur de Lima (2019), la mayoria de los entrevistados
desconocia las leyes que protegen su acceso al agua, los mecanismos de denuncia frente a

irregularidades y las instituciones competentes en su regulacion. Esta carencia no es
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anecdotica: es estructural y profundamente politica, porque donde falta informacion, crece la

desigualdad.

Garcia (2018) enfatiza que “el acceso a la informacion es el primer paso hacia el
acceso a la justicia”. En contextos de vulnerabilidad, como las zonas periurbanas de Lima o
las comunidades rurales andinas y amazénicas, la ausencia de informacion juridica genera un
circulo vicioso: la poblacién no conoce sus derechos, por tanto, no los exige; el Estado no
recibe presion ciudadana, por tanto, no responde; y la injusticia se perpetta bajo el manto del
desconocimiento. Este vacio informativo convierte el derecho al agua en una promesa

abstracta, inaccesible para quienes mas lo necesitan.

El acceso a la informacion legal debe entenderse en tres dimensiones
complementarias: la transparencia institucional, la accesibilidad comunicativa y la

apropiacion social del conocimiento.

o En la dimensién de transparencia institucional, el Estado tiene la obligacion de
difundir, de manera clara y oportuna, las leyes, politicas y decisiones que afectan el uso
y la distribucion del agua. Este mandato esta consagrado en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (Ley N.° 27806), que obliga a las entidades
publicas a garantizar que toda persona pueda acceder a la informacion sin necesidad de
justificar su solicitud. Sin embargo, el cumplimiento de esta norma en materia
ambiental sigue siendo limitado, debido a la burocracia, la falta de digitalizacion y la

escasa cultura de rendicion de cuentas.

o La segunda dimensidn, la accesibilidad comunicativa, apunta a que la informacién
legal sea comprensible y culturalmente pertinente. No basta con publicar leyes o
resoluciones en portales web: se requiere traducirlas a un lenguaje ciudadano, sencillo
y adaptado a los contextos locales. De Albuquerque (2015) advertia que “un derecho
gque se comunica en un idioma inaccesible no existe para quienes no pueden
entenderlo”. En el caso peruano, esto implica producir materiales en quechua, aimara
y lenguas amazonicas, asi como utilizar medios alternativos —radio comunitaria,

talleres, ferias locales— que acerquen la ley al territorio.

o Finalmente, la apropiacion social del conocimiento implica que las comunidades no

solo reciban informacién, sino que la hagan suya, la discutan y la utilicen para
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transformar su realidad. Este proceso requiere educacion juridica, acompafiamiento

técnico y espacios de participacion.

El empoderamiento ciudadano surge, precisamente, de esta interaccion entre
informacion y accion. Cuando las personas comprenden como funcionan las normas y las
instituciones, pueden pasar de ser beneficiarias pasivas a convertirse en sujetos activos de
derecho. Como sefiala Acuiia (2014), “la informacion no solo ilumina la conciencia, sino que
redistribuye el poder”. En este sentido, el acceso al conocimiento juridico sobre el agua no
debe verse como un favor del Estado, sino como una obligacion democréatica y una herramienta

de equidad social.

En el Per0, los programas estatales y de la sociedad civil orientados a la difusion de
informacion sobre recursos hidricos ain son insuficientes. La Autoridad Nacional del
Agua (ANA), a traves de sus Consejos de Cuenca y de iniciativas como el Plan Nacional de
Cultura del Agua (2016-2025), ha promovido campafias educativas sobre el uso sostenible del
agua. No obstante, estas acciones no han logrado llegar con fuerza a los sectores més excluidos,
donde el déficit de informacidn se cruza con factores de pobreza, bajo nivel educativo y falta
de conectividad. La Defensoria del Pueblo (2021) advirtié que la mayoria de los usuarios
rurales desconocen como interponer denuncias ante la ANA o los gobiernos locales, y que

muchas veces ni siquiera saben que existen instancias de mediacion o fiscalizacion ambiental.

Esta situacion evidencia un problema de fondo: la asimetria informativa entre los
distintos actores sociales. Las grandes empresas extractivas o agroindustriales disponen de
asesoria juridica y conocimiento técnico para gestionar permisos y defender sus intereses,
mientras que las comunidades campesinas o periurbanas carecen de los recursos y la
informacion necesarios para proteger los suyos. Pretell (2016) sefiala que “la desigualdad en
el acceso a la informacion legal reproduce la desigualdad en el acceso al agua; el silencio

normativo es una forma de dominacion”.

Por ello, el empoderamiento ciudadano no puede limitarse a la entrega de datos, sino
que requiere procesos formativos que fomenten la comprension critica de la ley. En este marco,
la educacion juridica ambiental y la alfabetizacion legal hidrica se vuelven estrategias
fundamentales. Programas de capacitacion en comunidades, talleres sobre derechos

ambientales y plataformas de transparencia accesibles son herramientas para convertir la
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informacidn en accion. Solo asi se logra que la poblacién no dependa de intermediarios, sino

que participe directamente en la vigilancia de sus derechos.

La ética del acceso a la informacion legal estd estrechamente vinculada al principio de
justicia y dignidad social. Cuando la ley se comparte, se democratiza el poder; cuando se
oculta o se presenta en términos incomprensibles, se refuerzan las jerarquias. En palabras de
Garcia (2018), “la informacion legal es el puente que conecta el derecho con la ciudadania;

sin ese puente, la justicia se queda varada en los codigos” .

El empoderamiento ciudadano, entonces, no se limita a la capacidad de conocer las
leyes, sino a usarlas como herramientas de transformacién social. Una ciudadania
empoderada no solo exige agua, sino que cuestiona las politicas que la distribuyen
injustamente; no solo pide soluciones, sino que participa en su disefio. En este sentido, el
conocimiento juridico sobre el agua se convierte en una forma de resistencia frente a la

exclusion y de afirmacion frente al abandono estatal.

En conclusién, garantizar el acceso a la informacion legal y fortalecer el
empoderamiento ciudadano son pasos imprescindibles para cerrar la brecha entre el derecho y
la realidad. En el Pert, donde la abundancia de agua contrasta con la escasez de justicia, el
conocimiento se erige como el recurso mas escaso Y, al mismo tiempo, el mas transformador.
Solo una sociedad informada y consciente puede construir una cultura del agua basada en la
equidad, la transparencia y la corresponsabilidad. Como recordaba De Albuquerque (2015),
“el agua empieza a fluir cuando la informacion deja de ser privilegio y se convierte en
derecho”. De esta manera, el acceso al saber juridico se consolida como una via directa hacia

el empoderamiento, la participacion y la verdadera justicia hidrica.
2.2.5. Mecanismos de defensa y participacion en la tutela del agua.

El derecho al agua, como todo derecho humano fundamental, no se sostiene Unicamente
en su proclamacion normativa, sino en la existencia de mecanismos efectivos de defensa y
participacion ciudadana que garanticen su cumplimiento y vigencia real. La tutela del agua,
en consecuencia, no puede ser entendida solo como una funcion estatal, sino como un proceso
compartido donde el Estado, la sociedad civil, las comunidades y los propios usuarios

participan activamente en la proteccion, gestién y control del recurso. Como afirma De
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Albuquerqgue (2015), “el agua no se protege desde los escritorios, sino desde la participacion

activa de quienes la necesitan para vivir”.

En el Per(, la consolidacion de una cultura de defensa del agua sigue siendo un
desafio, pues la brecha entre la existencia de leyes y su aplicacion efectiva es todavia amplia.
El marco normativo nacional —encabezado por la Ley N.° 30588 (2017) que reconoce el
acceso al agua como un derecho constitucional, y la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos
(2009)— ofrece instrumentos legales para proteger el recurso y asegurar su uso sostenible. Sin
embargo, la eficacia de estas normas depende directamente de la capacidad ciudadana para
conocerlas, apropiarlas y exigir su cumplimiento. Garcia (2018) lo resume con claridad: “una
ley sin ciudadania es una letra muerta; un derecho sin accion social es un privilegio sin

Justicia’.
Mecanismos institucionales de defensa

El sistema juridico peruano contempla diversos mecanismos institucionales de tutela
del derecho al agua, tanto en el ambito administrativo como en el judicial.
En primer lugar, se encuentra la Autoridad Nacional del Agua (ANA), organismo adscrito al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, responsable de administrar, supervisar y fiscalizar
el uso del recurso hidrico. La ANA tiene el mandato de garantizar la sostenibilidad y equidad
en la distribucion del agua, ademas de promover la participacion de los usuarios a través de los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, donde confluyen representantes del Estado, la
sociedad civil, comunidades campesinas e indigenas, y sectores productivos. No obstante,
como sefiala Acufia (2014), “la participacion en los Consejos de Cuenca aun es limitada y
desigual, pues las comunidades rurales suelen carecer del conocimiento y los recursos para

influir efectivamente en la toma de decisiones”.

En el plano judicial, el proceso constitucional de amparo constituye una herramienta
clave para la defensa del derecho al agua. Este mecanismo permite que cualquier ciudadano
interponga una accion ante el Poder Judicial cuando considere que su derecho al acceso al agua
ha sido vulnerado por accion u omision de una autoridad o entidad publica. La jurisprudencia
peruana, inspirada en precedentes internacionales, ha reconocido casos emblematicos donde la

falta de acceso al agua fue considerada una violacion del derecho a la vida y a la salud. Tal fue
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el caso resuelto por el Tribunal Constitucional Colombiano (Sentencia T-410 de 2003), que

se ha convertido en un referente regional sobre la proteccién judicial del derecho hidrico.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo cumple un papel esencial en la vigilancia del
cumplimiento de los derechos ambientales y del agua. En sus informes, como el publicado en
2021, la Defensoria ha denunciado que millones de peruanos viven sin agua potable ni
saneamiento basico, y ha instado al Estado a implementar politicas integrales basadas en el
principio de equidad y en la participacion ciudadana. En este sentido, la Defensoria no solo
actlia como mediadora entre la poblacion y las instituciones, sino también como promotora de

educacion civica y juridica en materia ambiental.
Participacion ciudadana como forma de tutela

La defensa del agua no puede desligarse del principio democrético de participacion.
Seguln la Ley N.° 29338, la gestion del agua debe regirse por el principio de “participacion de
la poblacion y cultura del agua”, lo que implica que las decisiones sobre su uso y
conservacion deben incluir a todos los actores sociales. Sin embargo, la participacién efectiva
sigue siendo un reto debido a los vacios informativos, la falta de empoderamiento legal y la

ausencia de canales institucionales inclusivos.

El Plan Nacional de Cultura del Agua (2016-2025), promovido por la ANA,
reconoce la necesidad de fomentar espacios de dialogo y educacion para fortalecer la
participacion en la gestion hidrica. No obstante, los informes del MINAM (2019) y la
Defensoria del Pueblo (2021) coinciden en que estos programas no alcanzan a los sectores
rurales y periurbanos donde la vulnerabilidad hidrica es mas aguda. La desigualdad informativa
se traduce en desigualdad politica: quienes no tienen informacién, no pueden participar; y

quienes no participan, ven sus necesidades ignoradas.

Cano (2017) sefiala que “la participacion es el antidoto contra la injusticia normativa,
una comunidad informada puede exigir, fiscalizar y construir colectivamente la proteccion de
su derecho”. Este enfoque convierte la participacion en una herramienta de defensa activa,
donde los ciudadanos dejan de ser receptores de politicas para convertirse en coproductores de

justicia hidrica.
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Mecanismos sociales y comunitarios de defensa

Maés alla de los mecanismos formales, existen también mecanismos sociales y
comunitarios de defensa del agua, profundamente enraizados en la tradicién cultural peruana.
En las comunidades campesinas y nativas, el agua no se concibe como un bien individual, sino
como un bien comun, gestionado colectivamente a través de comités de agua, juntas de
usuarios o rondas campesinas. Estas organizaciones desempefian funciones vitales: regulan
el uso del agua, resuelven conflictos locales y garantizan la sostenibilidad del recurso. Sin
embargo, su reconocimiento legal ain es limitado, y muchas veces sus decisiones carecen de

respaldo institucional.

Pretell (2016) sostiene que “la integracion de los saberes locales y los mecanismos
comunales a la gestion estatal es fundamental para construir justicia hidrica; sin ese didlogo,
las leyes son ajenas y las politicas fracasan”. Reconocer y fortalecer estos espacios significa
ampliar el espectro de participacién, incorporando la voz de quienes histéricamente han

custodiado el agua como fuente de vida y de identidad.

La experiencia demuestra que los conflictos socioambientales por el agua,
especialmente en regiones mineras o agricolas, suelen agudizarse cuando las comunidades no
son escuchadas. Acufia (2014) lo evidencia al sefialar que “los conflictos hidricos no nacen
del agua misma, sino de la exclusion de los actores locales en su gestion”. En este sentido, la
participaciéon ciudadana no solo es un derecho, sino una estrategia preventiva frente a los

conflictos, ya que genera legitimidad y confianza en la toma de decisiones.
El rol educativo en la defensa y participacion

El conocimiento es el punto de partida de toda defensa efectiva. Sin educacion juridica
ni informacion adecuada, los mecanismos de tutela se convierten en estructuras vacias. De ahi
la importancia de la educacion ambiental y legal como herramienta de empoderamiento. La
ensefianza del derecho al agua, sus fundamentos y vias de exigibilidad, permite a las personas

reconocer cuando se vulnera su derecho y como actuar frente a ello.

Garcia (2018) sefiala que “la educacion juridica ambiental no solo informa, sino que
transforma, convierte a los ciudadanos en guardianes activos de su propio derecho”. Este

enfoque coincide con la vision de De Albuquerque (2015), quien considera que los derechos
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humanos solo alcanzan efectividad cuando las personas comprenden sus alcances y los
defienden colectivamente. Por ello, los programas de formacion sobre recursos hidricos,
transparencia y justicia ambiental deberian ser parte del curriculo educativo en todos los

niveles, ademas de impulsarse mediante campafias comunitarias en territorios vulnerables.
Hacia una tutela integral del agua

La defensa y la participacion en la tutela del agua deben concebirse como procesos
integrales, donde convergen el conocimiento, la accion y la corresponsabilidad. El acceso a
mecanismos institucionales debe complementarse con el fortalecimiento de capacidades
locales y con la promocion de espacios de dialogo entre el Estado y las comunidades. En otras
palabras, la tutela del agua no puede reducirse a un expediente legal, sino que debe

entenderse como un ejercicio de ciudadania viva.

En el Perd, lograr una verdadera tutela del agua exige superar las barreras estructurales
del desconocimiento y la desigualdad. Es necesario crear canales permanentes de
comunicacion, fortalecer los mecanismos de fiscalizacion social, garantizar la presencia estatal
en zonas vulnerables y promover una educacion hidrica que integre la ética, el derecho y la
cultura. Solo asi podra alcanzarse lo que Cano (2017) define como “la justicia hidrica integral:

aquella que combina la fuerza de la ley con la conciencia del pueblo”.

En sintesis, los mecanismos de defensa y participacién en la tutela del agua son la
expresion practica del derecho a la vida digna. Cuando los ciudadanos conocen la ley,
participan en su cumplimiento y se organizan para defender el recurso, el agua deja de ser
objeto de disputa para convertirse en simbolo de justicia y cohesion social. Tal como concluye
Garcia (2018), “la defensa del agua es la defensa de la humanidad misma; en ella se refleja
el grado de madurez ética y politica de una nacion”. El reto del Perd, entonces, no es solo
proteger el agua, sino construir una ciudadania que la defienda, la respete y la comparta

como patrimonio comun de todos.

El recorrido por este capitulo ha permitido comprender que el desconocimiento
juridico en torno al agua constituye una de las causas estructurales méas profundas de la
desigualdad hidrica en el Per(. La ausencia de informacion, la falta de educacion legal y la
débil apropiacién ciudadana del marco normativo no son simples deficiencias técnicas, sino

manifestaciones de exclusion social que perpettan la injusticia ambiental. Alli donde las leyes
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no se conocen ni se aplican, los derechos se convierten en privilegios, y el agua —fuente de

vida— termina administrada bajo la l6gica del poder, no de la equidad.

El andlisis de las dimensiones del conocimiento juridico (saber, interpretar y aplicar)
ha mostrado que el derecho al agua no puede entenderse como un enunciado pasivo, sino como
un proceso dinamico que requiere comprension, compromiso y accion social. Saber implica
reconocer la existencia del derecho; interpretar, darle sentido en funcién de la dignidad
humana; y aplicar, hacerlo realidad en cada territorio, comunidad y hogar. Estas tres
dimensiones, cuando se articulan, permiten que el derecho al agua deje de ser un ideal

normativo y se convierta en una practica efectiva de justicia y ciudadania.

Asimismo, el capitulo ha evidenciado que el desconocimiento normativo no solo
reproduce la pobreza y la desigualdad, sino que fragmenta la conciencia civica. Al no
comprender las leyes, las comunidades pierden la posibilidad de reclamar sus derechos,
participar en las decisiones Yy fiscalizar al Estado. De esta manera, la desigualdad hidrica no se
explica Unicamente por la falta de infraestructura o recursos naturales, sino por la desigualdad
del saber juridico, una brecha cognitiva que separa a los ciudadanos informados de aquellos

que permanecen invisibilizados por la ignorancia estructural.

En contraposicion, el acceso a la informacidn legal y el empoderamiento ciudadano
surgen como vias legitimas de transformacion. Cuando el conocimiento fluye, el poder se
redistribuye; cuando la informacién se comparte, la justicia se democratiza. Como sostiene De
Albuquerque (2015), “el derecho humano al agua solo existe en la medida en que las
personas saben que lo poseen y lo defienden . La democratizacion del conocimiento, por tanto,

es el primer paso hacia una verdadera justicia hidrica.

Del mismo modo, los mecanismos de defensa y participacion —ya sean
institucionales, judiciales o comunitarios— representan la dimension préactica del derecho al
agua. Su fortalecimiento requiere no solo normas mas claras, sino también ciudadanos mas
conscientes y comprometidos. Las comunidades campesinas, los comités de agua y las
organizaciones locales son ejemplos de como la defensa del recurso puede ejercerse desde lo
colectivo, desde la ética del cuidado y la reciprocidad. Acufia (2014) lo expresa con precision:
“los conflictos por el agua no son por el agua en si, sino por la exclusion de quienes la

custodian de las decisiones que la afectan’.
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El capitulo ha revelado, ademas, que la educacion juridica y ambiental desempefia un
papel determinante en la consolidacion de una ciudadania hidrica. Formar ciudadanos que
comprendan sus derechos, conozcan las instituciones y participen activamente en la gestion del
agua es una tarea ética y politica de largo aliento. Garcia (2018) sostiene que “la justicia
hidrica se construye en las aulas, en las comunidades y en las conciencias; solo una sociedad
que conoce la ley puede exigir equidad”. Por ello, la educacién no es un complemento del

derecho al agua, sino su motor de realizacion.

En sintesis, este capitulo ha demostrado que la tutela del derecho al agua no se limita
a lapromulgacion de leyes, sino que requiere una transformacion cultural y educativa profunda.
Implica reconocer que el agua no se defiende solo desde las instituciones, sino desde la
conciencia ciudadana; que la justicia hidrica no se impone desde arriba, sino que se construye
desde abajo, con conocimiento, participacion y solidaridad.

El reto para el Estado peruano y para la sociedad en su conjunto es doble: democratizar
el acceso al conocimiento juridico y garantizar la participacion real de los ciudadanos en
la gestion del agua. Solo asi serd posible cerrar la brecha entre el texto legal y la realidad
social, entre la norma y la vida. Como advierte Cano (2017), “el derecho que no se conoce no

existe; el derecho que se conoce, pero no se ejerce, se evapora como el agua en el desierto”.

El capitulo siguiente abordara precisamente ese espacio donde el derecho y la realidad
se encuentran: el caso de estudio que examina como el conocimiento (0 su ausencia) sobre el
agua y la legislacion impacta en la vida concreta de las comunidades. A través del analisis
metodoldgico y de los resultados obtenidos, se buscard comprender de qué manera las politicas,
los discursos y las practicas cotidianas reflejan —o contradicen— el ideal de justicia hidrica

que aqui se ha defendido.

Porque, en dltima instancia, defender el agua es defender la vida; y mientras el

conocimiento siga siendo un privilegio, la justicia seguira siendo una promesa inconclusa.
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CAPITULO Il

CASO DE ESTUDIO — AGUA Y DERECHO
EN ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL
CONO SUR DE LIMA (2019)

La comprension tedrica del agua como derecho humano, analizada en los capitulos
anteriores, adquiere su sentido mas profundo cuando se contrasta con la realidad concreta de
las comunidades que enfrentan diariamente la escasez y la desigualdad hidrica. Este
capitulo presenta el caso de estudio desarrollado en los asentamientos humanos del Cono
Sur de Lima (2019), investigacion que buscd determinar la relacién entre el nivel de
conocimiento juridico sobre el agua y el ejercicio efectivo de este derecho en contextos de
vulnerabilidad. A través de este andlisis se pone en evidencia que, en el Perd, las brechas de
acceso al agua no solo son fisicas o geograficas, sino también cognitivas y normativas: el
desconocimiento juridico constituye un factor determinante de la desigualdad en el uso y la

distribucién del recurso.

El estudio se inscribe dentro de un enfoque bésico, exploratorio y cualitativo de
caracter etnografico, orientado a comprender como las personas perciben el agua y su relacion
con el derecho en su vida cotidiana. La poblacion de estudio estuvo conformada por habitantes
de cinco asentamientos humanos del Cono Sur de Lima, seleccionados por representar los
espacios donde la precariedad hidrica y la exclusion institucional son mas agudas. La muestra,
compuesta por 375 participantes, fue determinada a partir de la tabla de Arkin y Colton,
asegurando una representatividad suficiente para observar patrones de percepcion,

conocimiento y practica social en torno al agua.

Los resultados obtenidos revelaron una paradoja significativa: existe amplio
reconocimiento del agua como elemento esencial para la vida, pero escaso conocimiento
sobre su cardacter juridico y sobre las leyes que garantizan su acceso. En otras palabras, la
poblacién valora el agua desde una perspectiva vital y moral, pero desconoce su proteccion
legal como derecho humano. Como se evidencio en el trabajo de campo, muchos habitantes
asumen la falta de agua potable como una condicidn inevitable de su entorno, sin identificar

que dicha carencia constituye una vulneracion directa de sus derechos fundamentales. Tal como
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advierte Cano (2017), “el derecho que se ignora se desvanece en la practica; su

desconocimiento perpetua la exclusion”.

La investigacion buscd, en ese sentido, revelar la distancia entre el discurso juridico
y la experiencia social, entre la norma que promete y la realidad que niega. A través del
testimonio de los pobladores, las observaciones de campo y el analisis documental, se constato
que el problema del agua en Lima no se reduce a la falta de infraestructura o a la gestion
deficiente, sino que tiene raices mas profundas en la ausencia de educacion juridica, la

invisibilidad institucional y la fragmentacion de politicas publicas.

El estudio parte de la hipotesis de que el nivel de conocimiento sobre el derecho al
agua influye directamente en la capacidad de los ciudadanos para exigirlo y participar en
su gestion. Cuanto menor es el conocimiento, mayor es la dependencia, la resignacion y la
vulnerabilidad; cuanto mayor es la conciencia, mayor es la accion colectiva, la organizacion y
la busqueda de justicia. Esta relacion se analizd a la luz de tres dimensiones conceptuales

extraidas de los capitulos anteriores:
1. El agua como bien vital y derecho humano fundamental.
2. El conocimiento juridico como condicion de equidad social.
3. La participacion ciudadana como herramienta de tutela y empoderamiento.

Metodoldgicamente, el capitulo se estructura en dos secciones: la primera aborda los
aspectos metodoldgicos del estudio —tipo de investigacion, poblacidén, muestra, técnicas e
instrumentos—, mientras que la segunda presenta los resultados y andlisis interpretativo,
organizados en torno a las percepciones, practicas y niveles de conocimiento juridico de los

participantes.

El objetivo central de este caso de estudio es demostrar que la justicia hidrica no
depende unicamente de la existencia de leyes, sino del grado en que las personas las
conocen, las comprenden y las ejercen. Asi, el andlisis se convierte en una ventana hacia la
vida cotidiana de quienes, pese a vivir en la capital de un pais con vastos recursos naturales,

enfrentan la paradoja de la escasez en medio de la abundancia. Como recuerda Garcia (2018),
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“el agua deja de ser un derecho cuando se convierte en privilegio, y el privilegio surge cuando

la ley no llega a quienes mds la necesitan”.

En suma, este capitulo propone una mirada empirica y humana sobre la relacion entre
agua, derecho y desigualdad, buscando conectar la teoria con la experiencia y el discurso
legal con la préactica social. Mas alla de las cifras y los documentos, se trata de visibilizar las
voces de quienes habitan los margenes del sistema, para quienes el acceso al agua sigue
siendo una lucha cotidiana y un recordatorio de que la justicia no solo se escribe, sino que se

construye en el territorio, con conciencia, conocimiento y participacion.

De este modo, el caso de estudio del Cono Sur de Lima no solo expone una
problematica, sino que invita a repensar el papel del Estado, la educacion y la ciudadania
en la materializacion del derecho al agua, ofreciendo un punto de partida para la reflexién sobre
politicas inclusivas y transformadoras que conviertan el discurso del derecho en una realidad

tangible para todos.
3.1. Metodologia del estudio

El presente capitulo se sustenta en una metodologia cuidadosamente disefiada para
comprender la complejidad social, juridica y ambiental del acceso al agua en los
asentamientos humanos del Cono Sur de Lima (2019). Mas alla de un ejercicio técnico, la
metodologia se plantea como una via para dar voz a las comunidades, visibilizar sus
condiciones de vida y analizar el grado de conocimiento que poseen sobre el agua como
derecho humano fundamental. Esta seccidon describe, en profundidad, los fundamentos
epistemoldgicos, el disefio metodoldgico, la estructura del instrumento, el proceso de

recoleccidn y analisis de datos, asi como las consideraciones éticas que orientaron el estudio.
Tipo de investigacion

El enfoque adoptado fue basico, exploratorio, cualitativo y etnografico, una
combinacion que permitio no solo identificar patrones y tendencias, sino tambien comprender
las experiencias y significados sociales asociados al agua y al derecho desde la perspectiva

de los propios pobladores.
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La investigacion basica se justifica porque busca generar conocimiento tedrico sobre
la relacion entre agua y derecho, sin intervenir directamente sobre el contexto, pero aportando
reflexiones Utiles para futuras politicas publicas. El caracter exploratorio responde al hecho
de que en el Perl existen aun escasas investigaciones que aborden la desigualdad hidrica
desde el desconocimiento juridico, especialmente en territorios urbanos marginales como los

asentamientos del Cono Sur de Lima.

El enfoque cualitativo permitio captar las percepciones, emociones y discursos
cotidianos de los habitantes, trascendiendo las estadisticas para adentrarse en las realidades
humanas que configuran la crisis del agua. En esta linea, Taylor y Bogdan (1996) sostienen
que la investigacion cualitativa busca “comprender los fenomenos sociales desde la perspectiva
de los participantes, considerando sus contextos y significados”. Finalmente, el componente
etnogréafico se fundamento en la necesidad de interpretar los resultados dentro de su contexto
cultural y territorial, observando de cerca las formas de vida, las rutinas de abastecimiento y

los mecanismos comunitarios de organizacion frente a la escasez.

Este disefio metodolégico permitié reconstruir la experiencia hidrica de las
comunidades no solo como un dato empirico, sino como una narrativa colectiva sobre

dignidad, exclusion y resistencia.
Poblacion y muestra

La poblacion de estudio estuvo conformada por los habitantes de cinco
asentamientos humanos del Cono Sur de Lima: Uniény Paz, Nueva Esperanza, San Gabriel
Alto, Sefior de los Milagros y Manolo Castillo. Estas comunidades fueron seleccionadas debido
a que reflejan con nitidez la desigual distribucion del recurso hidrico y la precariedad
estructural del servicio de agua potable en la periferia limefia. En dichas zonas, el acceso al
agua depende en gran medida de camiones cisterna, pozos artesanales o conexiones informales,

lo que implica altos costos econdmicos y sanitarios.

La muestra, integrada por 375 pobladores, fue determinada a partir de la Tabla de
Arkin y Colton, que permite definir un tamafio de muestra representativo en funcion del
universo poblacional estimado y el nivel de confianza deseado. Este nimero se considero
adecuado para obtener informacion variada y significativa, garantizando un equilibrio entre las

diferentes condiciones socioecondmicas, niveles educativos y grupos etarios.
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El criterio de seleccion fue intencional y por conveniencia, priorizando a los hogares

con participacion activa en la gestion comunitaria del agua o con experiencias directas de

escasez. Este método permitié un acercamiento mas profundo a las dindmicas locales y a las

percepciones sobre el derecho al agua, evitando la frialdad del muestreo aleatorio y

privilegiando la voz de quienes viven la problematica en carne propia.

Operacionalizacién de variables

Para organizar la informacion de manera sistemética, se definieron y operacionalizaron

las variables mas relevantes del estudio. Estas permitieron establecer relaciones entre factores

sociodemograficos, niveles de conocimiento y condiciones de acceso:

Edad: Se establecieron cuatro rangos (0-20, 21-40, 41-60 y 61-80 afios) con una
escala intercalar, con el objetivo de identificar como varian las percepciones sobre el
agua y el derecho segun las generaciones. Las diferencias etarias se consideran claves,
ya que las generaciones mas jovenes suelen estar mas expuestas a discursos ambientales
y educativos, mientras que las mayores conservan practicas tradicionales o

comunitarias de gestion del agua.

Nivel de instruccion: Clasificado en primaria, secundaria y superior, mediante
escala nominal, lo que permitié analizar cdmo la educacién formal influye en el
conocimiento juridico. Estudios como el de Garcia (2018) sefialan que el nivel
educativo es un factor determinante para la comprensién de derechos ambientales y la
exigencia ciudadana ante el Estado.

Ocupacién: Evaluada con escala nominal, para establecer vinculos entre las
condiciones laborales y la vulnerabilidad hidrica. En muchos casos, los sectores
informales o de subsistencia presentan mayores dificultades para acceder al agua por

razones economicas y estructurales.

Agua: Variable cualitativa nominal, centrada en la disponibilidad, calidad y acceso al
recurso. Se buscé conocer como los pobladores valoran el agua, qué medios utilizan

para obtenerla y que significados culturales le atribuyen.
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o Derecho: Variable cualitativa nominal, que midié el nivel de conocimiento,
apropiacion y exigencia del derecho al agua. La relacion entre “agua” y “derecho”
permitié evaluar hasta qué punto los habitantes asocian la falta del recurso con la

vulneracion de un principio constitucional.

Esta operacionalizacion proporcion6 una estructura analitica flexible, combinando
dimensiones sociales, legales y simbdlicas, esenciales para comprender la desigualdad hidrica

como fendmeno multidimensional.
Instrumentos de recoleccion de datos

La técnica principal utilizada fue la encuesta estructurada, complementada con
observacion directa y entrevistas informales durante el trabajo de campo. El instrumento de
investigacion fue un cuestionario elaborado a partir de las dimensiones de las variables,
que incluy6 tanto preguntas cerradas (de seleccion multiple) como abiertas (de reflexién y
relato). Este disefio permitio combinar el rigor cuantitativo con la riqueza interpretativa del

enfoque cualitativo.
Las preguntas abordaron tematicas como:

Acceso fisico y econémico al agua potable.

« Fuentes de abastecimiento y frecuencia de distribucion.
o Percepcion sobre la calidad del agua recibida.

« Conocimiento de las leyes y politicas hidricas.

« Opiniones sobre el rol del Estado y las municipalidades.
» Practicas comunitarias y estrategias frente a la escasez.

El lenguaje del cuestionario fue adaptado al nivel educativo y cultural de los
participantes, utilizando ejemplos y expresiones propias del habla local para garantizar
comprension. Esto permitio obtener respuestas genuinas y contextualizadas, evitando sesgos

de interpretacion.
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Procedimiento

El proceso de aplicacion de los instrumentos se desarroll6 en varias etapas. En primer
lugar, se realizo la validacion por expertos, en la cual tres profesionales especializados en
derecho ambiental, metodologia de la investigacion y sociologia revisaron el contenido del
cuestionario, evaluando su coherencia y pertinencia respecto a los objetivos del estudio. La
validacion obtuvo un indice de confiabilidad del 95%, lo que asegurd la consistencia interna

y la adecuacion de los items.

Posteriormente, se ejecutd una prueba piloto en un asentamiento con caracteristicas
similares, lo que permitio ajustar el formato, corregir ambigledades y verificar el tiempo de
aplicaciéon. La fase de trabajo de campo se llevd a cabo durante tres semanas, con la
participacion directa del investigador en las comunidades. Esta inmersion permitié observar
de manera vivencial las condiciones de acceso al agua, las rutinas de almacenamiento, los

conflictos locales y las practicas solidarias de distribucion entre vecinos.
Anélisis de datos

Los datos recopilados fueron procesados mediante el Sistema de Andlisis Estadistico
SPSS 22, lo que permitié realizar una sistematizacion descriptiva a través de tablas de
frecuencia, graficos comparativos y analisis cruzados entre variables. Aungue el enfoque
general es cualitativo, el apoyo estadistico permitio identificar patrones y correlaciones,

fortaleciendo la interpretacion de los hallazgos.
El analisis se complemento con una triangulacion metodol6gica, combinando:
1. Los resultados numéricos derivados del SPSS.
2. Las observaciones del diario de campo.
3. Las narrativas expresadas por los participantes.

Esta integracion dio lugar a una lectura integral del fendmeno, que no se limito a la

descripcion, sino que interpretd el significado social y simbdlico del agua en la vida cotidiana.
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Consideraciones éticas

El desarrollo del estudio se rigi6 por los principios éticos fundamentales de respeto,
beneficencia y justicia, garantizando en todo momento la confidencialidad, el
consentimiento informado y la proteccién de la identidad de los participantes. Todos los
pobladores encuestados fueron informados sobre los objetivos de la investigacion, la naturaleza

académica del proyecto y su derecho a abstenerse de responder cualquier pregunta.

Asimismo, el trabajo de campo se realizd con una actitud de respeto cultural,
reconociendo las costumbres locales en torno al uso del agua. En palabras de De Albuquerque
(2015), “investigar sobre el agua implica escuchar a quienes viven su carencia, es reconocer

en su experiencia la voz de la justicia pendiente”.

El estudio también se desarrollé bajo las normas de redaccion académica APA
Séptima Edicion, garantizando la correcta citacion de fuentes, la coherencia en la estructura

metodoldgica y la transparencia en la presentacion de resultados.

En sintesis, la metodologia del estudio permitio articular una vision cientifica con una
mirada humana, revelando como la desigualdad hidrica no solo se expresa en cifras o
infraestructura, sino también en la falta de conocimiento, participacion y empoderamiento
juridico. A través de este disefio metodoldgico, se buscé dar cuerpo y legitimidad a las voces
de quienes diariamente viven la exclusién del agua, contribuyendo al debate académico y social

sobre la justicia hidrica en el Pera.

3.2. Resultados del estudio

El presente apartado presenta los principales hallazgos del estudio realizado en los cinco
asentamientos humanos del Cono Sur de Lima: Unién y Paz, Nueva Esperanza, San Gabriel
Alto, Sefior de los Milagros y Manolo Castillo. Los resultados obtenidos permiten construir
una radiografia social y juridica de las condiciones de acceso al agua y del nivel de
conocimiento que poseen los pobladores sobre este recurso como derecho humano
fundamental. A través del anélisis etnografico y cualitativo, se evidencia que la realidad del
agua en estas comunidades estd marcada por la precariedad, la desigualdad y un profundo

desconocimiento de la normativa que la protege. El agua, méas que un derecho reconocido, se
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percibe como un privilegio incierto, condicionado por la capacidad econdmica, la ubicacion

geogréfica y las limitaciones del Estado.

El estudio revela una paradoja estructural: mientras que el 86% de los encuestados
reconoce el agua como un elemento vital e indispensable para la vida, solo un 23% afirma
conocer que su acceso esta garantizado por la Constitucion peruana y por los tratados
internacionales sobre derechos humanos. Este dato confirma lo sefialado por Cano (2017),
quien advierte que “el derecho que se ignora se desvanece en la practica; su desconocimiento
perpetua la exclusion”. La brecha entre el reconocimiento moral del agua y su comprension
juridica es amplia y se traduce en la imposibilidad de exigir su cumplimiento, lo que refuerza
la desigualdad y la dependencia de los sectores méas vulnerables frente a mecanismos

informales de abastecimiento.

Asimismo, los resultados muestran marcadas diferencias entre los asentamientos
estudiados. Mientras algunas zonas cuentan con abastecimiento parcial a través de cisternas
comunales o conexiones temporales, otras dependen enteramente de camiones cisterna
privados, lo que eleva los costos del agua hasta en un 200% respecto a los hogares con red
publica. En promedio, una familia de estos sectores gasta el doble por una cantidad inferior de
agua potable, un hecho que confirma la afirmacion de Garcia (2018) de que “en el Pert, el
acceso al agua refleja la estratificacion social: los mas pobres pagan mas por menos agua”. Este
fendmeno no solo tiene implicancias econémicas, sino también sanitarias y de dignidad, pues
la escasez obliga a las familias a restringir su consumo diario, priorizando la alimentacion y el

aseo minimo sobre otras necesidades basicas.

Otro hallazgo relevante es el escaso conocimiento de las instituciones encargadas de la
gestion hidrica, como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), SUNASS o los gobiernos
locales. La mayoria de los entrevistados desconoce sus funciones o las vias legales disponibles
para denunciar deficiencias en el servicio. Esta situacion refleja un vacio en la comunicacion
institucional y en la educacién civica, lo que impide el ejercicio activo de la ciudadania hidrica.
A pesar de que el Estado peruano, mediante la Ley N.° 30588, reconoce el acceso al agua como
un derecho fundamental, en la practica este marco normativo no se traduce en politicas
efectivas que aseguren la universalidad del servicio. La falta de coordinacion entre los niveles
de gobierno, junto con la ausencia de mecanismos de fiscalizacion, perpetda la distancia entre

la ley escrita y la realidad social.
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En medio de estas carencias, el estudio destaca la fortaleza de las redes de solidaridad
comunitaria. En todos los asentamientos, se observaron practicas de apoyo mutuo, como el
almacenamiento conjunto del agua, el préstamo entre vecinos o la contratacion colectiva de
cisternas. Estas acciones representan una forma de resistencia social frente a la indiferencia
estatal, pero también una expresion de justicia local basada en la cooperacion. Sin embargo,
como advierte Pretell (2016), “la ausencia del Estado en la gestion del agua se traduce en un
abandono ciudadano”, por lo que estas estrategias, aunque solidarias, no sustituyen la

responsabilidad publica ni garantizan la sostenibilidad del acceso.

Los resultados se organizaron en torno a cuatro ejes fundamentales: las condiciones de
acceso fisico y econdémico, la percepcion de la calidad del agua, el nivel de conocimiento
juridico y los mecanismos de participacion ciudadana. En cada uno de estos aspectos se observa
un denominador comun: la desigualdad estructural que condiciona la vida de los pobladores.
El acceso al agua estd mediado por factores geograficos, econdmicos y sociales, mientras que
la calidad del recurso recibido muchas veces no cumple con los estandares minimos de
salubridad. Ademas, el conocimiento juridico limitado impide que las comunidades puedan
articular reclamos formales o exigir el cumplimiento de sus derechos, lo que contribuye a un

circulo vicioso de silencio e invisibilidad.

En conclusién, los resultados del estudio revelan que el problema del agua en los
asentamientos humanos del Cono Sur de Lima trasciende el ambito técnico y se inscribe en el
terreno de la justicia social. La desigualdad hidrica no es solo una cuestion de infraestructura
0 gestién, sino una consecuencia directa del desconocimiento legal y de la falta de
empoderamiento ciudadano. Como sefiala De Albuquerque (2015), “el agua y el saneamiento
son los derechos méas tangibles de la dignidad; su negacién implica una negacion del ser
humano mismo”. Por ello, los hallazgos aqui presentados no solo describen una realidad de
carencia, sino que interpelan al Estado, a la sociedad y a la academia a repensar el agua como
lo que verdaderamente es: un bien coman, un derecho irrenunciable y una condicion esencial

para la igualdad y la vida digna.
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Tabla 1l

Distribucion de la muestra segun edad.

EDAD (afios) Numero. %
0-20 15 4
21-40 300 80
41 - 60 45 12
61 - 80 15 4
TOTAL 375 100

Nota. EI mayor porcentaje corresponde a las edades entre 21-40 afios (80%).

Tabla 2

Distribucion de la muestra segun nivel de instruccién.

NIVEL DE INSTRUC. Numero. %
Primaria. 30 8
Secundaria. 315 84
Superior. 30 8
TOTAL 375 100

Nota. EI mayor porcentaje corresponde al Nivel de Instruccidén Secundaria (84%).
Tabla 3

Distribucién de muestra segun si tiene conocimiento acerca del agua

NUmero Casos %
Definitivamente si. 368 98
Probablemente si. 7 2
Indiferente/Indeciso. 0 0
Probablemente no. 0 0
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Definitivamente no. 0 0

Total 375 100

Nota. El mayor porcentaje corresponde a definitivamente si (98%).
Tabla 4

Distribucion de muestra segun gratuidad del agua para todos

Namero Casos %
Definitivamente si. 300 80
Probablemente si. 50 13
Indiferente/Indeciso. 25 7
Probablemente no. 0 0
Definitivamente no. 0 0
Total 375 100

Nota. El mayor porcentaje corresponde a definitivamente si (80%).
Tabla 5

Distribucién de muestra segun el acceso de agua para todos

Namero Casos %
Definitivamente si. 375 100
Probablemente si. 0 0
Indiferente/Indeciso. 0 0
Probablemente no. 0 0
Definitivamente no. 0 0
Total 375 100

Nota. El mayor porcentaje le corresponde a definitivamente si (100%)
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Tabla 6

Distribucion de muestra segun reciclado del agua por los edificios

Namero Casos %
Definitivamente si. 368 98
Probablemente si. 7 2
Indiferente/Indeciso. 0 0
Probablemente no. 0 0
Definitivamente no. 0 0
Total 375 100

Nota. El mayor porcentaje le corresponde a definitivamente si (98%).
Tabla 7

Distribucidn de muestra segun si conoce que, en la Constitucién Politica del Perd, hay

un articulo referente al agua

Namero Casos %
Definitivamente si. 0 0
Probablemente si. 0 0
Indiferente/Indeciso. 0 0
Probablemente no. 4 1
Definitivamente no. 371 99
Total 375 100

Nota. El mayor porcentaje corresponde a definitivamente no (99%).
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Tabla 8

Distribucidon de muestra segun si conoce si existe una ley especifica acerca del agua

Namero Casos %
Definitivamente si. 0 0
Probablemente si. 0 0
Indiferente/Indeciso. 0 0
Probablemente no. 0 0
Definitivamente no. 375 100
Total 375 100

Nota. El mayor porcentaje corresponde a definitivamente no (100%).
Tabla 9

Distribucién de muestra segun si considera que las personas que infectan el agua

deberian de tener alguna penalidad

Namero Casos %
Definitivamente si. 325 87
Probablemente si. 50 13
Indiferente/Indeciso. 0 0
Probablemente no. 0 0
Definitivamente no. 0 0
Total 375 100

Nota. EI mayor porcentaje corresponde a definitivamente si (87%).
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Tabla 10

Distribucién de muestra segun si la contaminacion a los recursos naturales afecta mi

vida
NUmero Casos %
Definitivamente si. 372 99
Probablemente si. 3 1
Indiferente/Indeciso. 0 0
Probablemente no. 0 0
Definitivamente no. 0 0
Total 375 100

Nota. El mayor porcentaje corresponde a definitivamente si (99%).
3.3. Interpretacion de hallazgos y proyecciones.

Los resultados obtenidos en el estudio realizado en los cinco asentamientos humanos
del Cono Sur de Lima permiten realizar una lectura critica de la realidad hidrica y juridica
en contextos de vulnerabilidad social. El andlisis estadistico y cualitativo evidencia una brecha
estructural entre el conocimiento empirico que los ciudadanos tienen sobre el agua —entendida
como recurso vital— y el desconocimiento casi absoluto de su marco legal y constitucional
como derecho humano. Esta desconexion entre saber cotidiano y saber juridico representa una

de las raices méas profundas de la desigualdad hidrica en el Perd.

En primer lugar, los datos sociodemogréaficos reflejan una poblacion
predominantemente joven. El 80% de los participantes pertenece al rango etario de 21 a 40
afos, lo que coincide con los registros del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI, 2020), donde el grupo de 25 a 44 afios constituye la mayoria de la poblacion ocupada
del pais. Este hallazgo tiene implicancias relevantes: la poblacion joven deberia ser, en
principio, la mas informada y activa en temas ciudadanos; sin embargo, la investigacion revela
que el acceso a la informacion legal sobre el agua no guarda relacion con la edad o la

participacion social, sino con factores estructurales como la educacién y las condiciones de
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pobreza. Esto sugiere que la falta de conocimiento no es una cuestion generacional, sino un

problema sistémico de educacion civica y ambiental.

En cuanto al nivel educativo, se observo que el 84% de los encuestados alcanzo
estudios de nivel secundario, proporcion que también coincide con los datos del INEI (2007—
2020), donde este nivel representa el mayor porcentaje en la poblacion econémicamente activa.
Sin embargo, esta cobertura educativa no se traduce en una comprension adecuada del derecho
al agua ni en una conciencia juridica sobre su reconocimiento constitucional. Ello demuestra
que la educacion formal en el Pera sigue siendo deficitaria en materia de formacion
ciudadana y derechos ambientales, pues no incorpora de manera sistematica los principios
del derecho humano al agua ni su importancia en el desarrollo sostenible. Como sefiala Garcia
(2018), la educacion ambiental debe trascender la instruccion técnica para convertirse en una
herramienta de justicia social que permita al ciudadano “entender que el agua no es solo un

recurso, sino un derecho que lo ampara y lo responsabiliza”.

En cuanto al conocimiento general sobre el recurso, los resultados muestran que el 98%
de los participantes afirmo tener conocimiento sobre el agua como elemento vital, lo que
coincide con los estudios de Baderley (2015), quien registré un 96% de conocimiento general
sobre el agua en comunidades rurales. Este dato refleja una conciencia empirica y cultural
del agua como simbolo de vida y bienestar, profundamente arraigada en la experiencia
cotidiana. Sin embargo, esta percepcion carece de un sustento juridico o politico, lo que impide
su transformacion en una préactica de exigibilidad. Es decir, las personas saben qué es el agua,
valoran su importancia, pero no conocen los mecanismos legales para reclamarla cuando

les es negada o limitada.

El hallazgo mas critico del estudio revela que el 99% de los encuestados desconoce la
existencia del articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru, el cual garantiza el acceso
al agua potable y a los servicios de saneamiento como derechos fundamentales. Este dato es
sumamente revelador: demuestra que la reforma constitucional de 2017, que incorpord este
articulo, no ha tenido un impacto visible en la poblacion, ni ha sido acompafiada de
estrategias efectivas de difusion y educacion juridica. En la practica, la gran mayoria de los
ciudadanos que sufren la escasez hidrica desconocen que cuentan con una proteccién legal
explicita, lo que los deja en una situacion de vulnerabilidad y resignacion. Esta falta de

conocimiento convierte el derecho al agua en una promesa simbolica mas que en una
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garantia real, pues, como sefiala Cano (2017), “cl derecho que no se comunica se diluye en

el papel; la ley que no se ensefia no transforma la vida de las personas”.

Aln més alarmante resulta que el 100% de los encuestados afirmé desconocer la
existencia de una ley especifica sobre el agua, como la Ley N.° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, que regula su gestion y reconoce su caracter de patrimonio nacional. Este resultado
es coherente con los hallazgos de Lozano (2018), quien reportd que el 91,03% de los
pobladores en contextos similares tampoco conocia la existencia de una normativa dirigida a
mejorar el acceso al agua potable. La magnitud de este desconocimiento revela un problema
estructural en la comunicacion y educacién legal del Estado peruano, que mantiene las
leyes en el ambito de los especialistas, sin generar mecanismos accesibles para su socializacion
en comunidades vulnerables. La ausencia de estrategias pedagdgicas y participativas convierte
al derecho en un discurso tecnocratico, alejado de la ciudadania y sin capacidad de

empoderamiento social.

Desde una perspectiva socioldgica, estos hallazgos reflejan lo que De Albuquerque
(2015) denomina “la brecha entre el derecho y la realidad vivida”. El reconocimiento formal
del agua como derecho humano no ha logrado materializarse en politicas publicas sostenibles
ni en procesos educativos transformadores. Las comunidades del Cono Sur de Lima contintan
dependiendo de fuentes irregulares, pagando precios desproporcionados y sin canales efectivos
para exigir mejoras. Esto revela que la crisis hidrica en el Perl no es solo una crisis de

infraestructura o gestién, sino una crisis de conocimiento y participacion ciudadana.

En este sentido, los resultados proyectan la urgente necesidad de fortalecer la
educacion juridica y ambiental como parte esencial de la justicia hidrica. Se requiere
incorporar en la educacion béasica y comunitaria contenidos sobre el derecho al agua, los
mecanismos de denuncia, los principios de gestion sostenible y la participacion ciudadana en
la vigilancia de politicas pablicas. Ademas, es indispensable que las instituciones estatales —
como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), SUNASS y los gobiernos locales— asuman
un rol mas activo en la difusion de la legislacion hidrica mediante campafias de comunicacion

claras y adaptadas a la realidad cultural de las comunidades.

Finalmente, las proyecciones del estudio apuntan a que el empoderamiento ciudadano

es la clave para revertir la desigualdad hidrica. Un pueblo que conoce sus derechos esta en
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condiciones de organizase, reclamar y transformar su entorno. Por ello, el desafio para los
préximos afos radica en articular el conocimiento técnico, juridico y social del agua en una
politica de Estado que no solo provea infraestructura, sino que también promueva la conciencia
legal y la equidad hidrica. En palabras de Garcia (2018), “la justicia del agua no se logra
perforando pozos, sino abriendo conciencias”. Este estudio, por tanto, no solo evidencia una
realidad de desconocimiento, sino que convoca a repensar la educacion, la ley y la participacion

como ejes inseparables en la construccion de una verdadera cultura del agua en el Perd.

El desarrollo de este capitulo ha permitido trasladar los fundamentos tedricos y juridicos
expuestos en los capitulos anteriores al terreno de la realidad social concreta, donde las cifras
y los testimonios evidencian con claridad las profundas brechas que aun separan el
reconocimiento legal del derecho al agua de su ejercicio efectivo. El caso de estudio de los
asentamientos humanos del Cono Sur de Lima ha mostrado que la desigualdad hidrica en el
Pert no se explica Unicamente por factores geograficos o econdémicos, sino también —y de
manera determinante— por el desconocimiento juridico, la desinformacién ciudadanay la

débil presencia del Estado en los margenes urbanos.

Los resultados de la investigacion revelaron una paradoja contundente: los pobladores
valoran el agua como elemento indispensable para la vida, pero desconocen casi por completo
las normas constitucionales y legales que la consagran como derecho humano. Mientras el
98% de los encuestados afirma saber que el agua es esencial, el 99% ignora que la Constitucion,
a través del articulo 7-A, reconoce expresamente su acceso como un derecho fundamental, y el
100% desconoce la existencia de una ley especifica que regula su gestion. Esta brecha entre
saber empirico y saber juridico constituye una de las expresiones mas claras de la injusticia
hidrica contemporanea: la ley protege, pero el ciudadano no lo sabe; el derecho existe, pero

no llega a quien mas lo necesita.

Los datos recogidos también confirman que las comunidades jovenes y con nivel
educativo medio —el grupo mayoritario del estudio— carecen de informacion estructurada
sobre la gestion del agua y sobre los mecanismos legales de exigencia. Este hallazgo refuerza
lo sefialado por Garcia (2018) y Cano (2017), quienes coinciden en que la educacion ambiental
y juridica en el Per( se mantiene relegada, impidiendo que los ciudadanos asuman un papel
activo en la defensa de sus derechos. De manera paralela, la investigacion evidenci6é que los

esfuerzos de abastecimiento estatal son insuficientes, lo que obliga a los pobladores a recurrir
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a sistemas alternativos y costosos, como los camiones cisterna, pagando hasta el doble del
precio que las zonas formales. Esta situacion configura un fenémeno de inversién de justicia
social, donde quienes menos tienen pagan mas por un servicio basico, consolidando una forma

de desigualdad estructural.

En el plano comunitario, los testimonios recogidos revelan que, frente a la ausencia del
Estado, las redes de solidaridad local se convierten en el principal mecanismo de
resistencia y subsistencia. Las familias se organizan para almacenar, compartir o distribuir el
agua, demostrando que, aun en condiciones adversas, prevalece una ética de colaboracién que
sostiene la vida. No obstante, estas estrategias —aunque admirables— no sustituyen la
responsabilidad del Estado ni garantizan la sostenibilidad del acceso. Como advierte Pretell
(2016), “la ausencia del Estado en la gestion del agua se traduce en un abandono ciudadano”,
una afirmacion que resume la situacion de los sectores periféricos de Lima: comunidades que,
a pesar de su esfuerzo vy resiliencia, siguen esperando la presencia efectiva de las politicas

publicas.

El estudio también permite identificar lineas de accion que proyectan el camino hacia
la justicia hidrica y la equidad social. En primer lugar, se hace evidente la necesidad de
fortalecer la educacién juridica y ambiental desde la escuela, la comunidad y los medios de
comunicacion, promoviendo la alfabetizacion legal sobre los derechos al agua, la sostenibilidad
y la participacién ciudadana. En segundo lugar, urge el disefio de programas de difusion
accesibles, impulsados por instituciones como la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
SUNASS vy los gobiernos locales, que traduzcan el lenguaje técnico de la ley en mensajes
comprensibles para las comunidades. Y en tercer lugar, se requiere consolidar espacios de
gobernanza participativa, donde los propios ciudadanos puedan intervenir en la

planificacion, monitoreo y fiscalizacion de los servicios de agua y saneamiento.

Asi, el caso de estudio confirma que la desigualdad hidrica es un reflejo de la
desigualdad del conocimiento y del poder. Donde el saber legal no llega, florece la
resignacion; donde la ley no se comunica, el derecho se convierte en privilegio. El desafio, por
tanto, trasciende el ambito de la infraestructura y se instala en el terreno de la conciencia social
y juridica. Solo una ciudadania informada, consciente de sus derechos y comprometida con el
uso responsable del agua, puede romper el circulo de exclusién que condena a miles de

peruanos a la precariedad hidrica.
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En conclusion, este capitulo permite comprender que la lucha por el agua es también
una lucha por la justicia, la educacion y la dignidad. El reconocimiento del agua como
derecho humano no basta mientras la poblacién siga sin conocerlo ni ejercerlo. La
transformacion social requiere unir el conocimiento técnico con la sensibilidad humana, la ley
con la accion y la politica pablica con la participacién comunitaria. En palabras de De
Albuquerqgue (2015), “garantizar el derecho al agua no es solo construir redes y tuberias, sino

construir ciudadania”.

De esta manera, el caso del Cono Sur de Lima se convierte en un espejo de la realidad
peruana y latinoamericana: territorios donde la abundancia natural contrasta con la escasez
social, y donde el derecho al agua, atn proclamado, sigue siendo una promesa inconclusa. El
siguiente apartado del libro, Conclusiones y Reflexiones Finales, profundizaré en esta idea,
articulando los hallazgos tedricos y empiricos para delinear las rutas posibles hacia una gestién
equitativa, sostenible y verdaderamente humana del agua, entendida no como mercancia,

sino como fuente de vida, justicia y derecho universal.
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CONCLUSIONES

El recorrido teodrico, metodoldgico y empirico desarrollado a lo largo de este estudio ha

permitido llegar a conclusiones claras y profundamente reveladoras sobre la relacion entre el
conocimiento ciudadano, el acceso al agua y el ejercicio del derecho que la ampara. Los
resultados demuestran que, en el contexto peruano —y particularmente en los asentamientos
humanos del Cono Sur de Lima—, no existe una relacion significativa entre el nivel de
conocimiento sobre el acceso al agua y el entendimiento juridico de este como derecho
humano, lo que evidencia una desconexion estructural entre la vivencia cotidiana del recurso

y su dimensién normativa.

En primer lugar, la investigacion confirma que existe un amplio conocimiento
empirico sobre el agua como elemento esencial para la vida, lo cual se manifiesta en la
percepcion colectiva de su valor vital, social y moral. La poblacién reconoce que el agua es
indispensable para la salud, la higiene, la alimentacion y la convivencia, y asume su carencia
como una amenaza directa a la dignidad humana. Este hallazgo coincide con los planteamientos
de Baderley (2015), quien sostiene que las comunidades suelen tener una comprension
profunda del agua desde la experiencia cotidiana, pero no necesariamente desde el plano
juridico o institucional. En este sentido, el agua se concibe como una necesidad, no como un
derecho exigible, lo que limita la capacidad de la ciudadania para transformar su situacién de

desigualdad en una demanda politica o legal.

En segundo lugar, se constatd un profundo desconocimiento sobre la normatividad
vigente que regula el acceso al agua en el Perd, tanto a nivel constitucional como legislativo.
El 99% de los encuestados desconoce el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Pera,
que garantiza el derecho al agua y al saneamiento, mientras que el 100% ignora la existencia
de la Ley de Recursos Hidricos (Ley N.° 29338), que define al agua como patrimonio
nacional y regula su gestion sostenible. Esta brecha cognitiva demuestra que la proclamacion
formal de los derechos carece de eficacia real cuando no es acompafada de estrategias
educativas y comunicacionales que la traduzcan al lenguaje ciudadano. Como advierte Cano
(2017), “un derecho que no se ensefa ni se comunica se convierte en una ficcion juridica”, una

afirmacion que cobra vigencia en la situacion analizada.
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A partir de estos hallazgos, se concluye gque el problema del agua en el Perd no radica
Gnicamente en su escasez fisica o en la deficiencia de infraestructura, sino en una crisis de
conocimiento, participacién y empoderamiento juridico. Los ciudadanos conocen el valor
del recurso, pero no los instrumentos legales que les permitirian defenderlo o exigirlo. Esta
situacion perpetta una forma de injusticia hidrica estructural, donde la ignorancia legal se
convierte en un mecanismo de exclusion social. El agua, en lugar de ser un bien garantizado
por el Estado, sigue siendo una mercancia inaccesible para muchos, especialmente para quienes

viven en zonas marginales o informales.

Las conclusiones también ponen en evidencia la falla institucional del Estado
peruano en la socializacion del derecho al agua. La existencia de normas y politicas no
garantiza su aplicacion cuando la poblacion no es participe de ellas. El Estado, en su rol garante,
ha centrado sus esfuerzos en la provision material del recurso, pero ha descuidado la dimension
educativa y juridica del derecho, que es la que permite su ejercicio efectivo. Esta omision ha
generado una ciudadania pasiva, que percibe la falta de agua como un destino inevitable y no

como una vulneracion de sus derechos fundamentales.

De igual manera, se reafirma que la educacion es el eje articulador entre el
conocimiento, la conciencia y la justicia hidrica. Sin formacion ciudadana, las leyes
permanecen en el papel; sin educacion ambiental, el agua sigue siendo tratada como un recurso
desechable; y sin educacion juridica, el derecho se diluye en la costumbre. En palabras de De
Albuquerque (2015), “garantizar el derecho al agua implica ensefiar a las personas que lo
poseen y empoderarlas para exigirlo”. En consecuencia, el futuro de la justicia hidrica en el
Perl dependerd no solo de la construccion de redes o plantas de tratamiento, sino del
fortalecimiento de una cultura legal y ambiental que vincule al ciudadano con el derecho

y a la ley con la vida cotidiana.

En sintesis, las conclusiones del presente estudio pueden sintetizarse en tres

afirmaciones fundamentales:

1. No existe una relacién directa entre el conocimiento del acceso al agua y el
conocimiento juridico del derecho al agua. Las personas entienden la importancia del

recurso desde la practica, pero no reconocen su proteccion legal.
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2. Existe un alto nivel de conocimiento sobre el agua como elemento vital, pero un
desconocimiento casi total sobre su marco normativo. Esta dicotomia refleja la

distancia entre el discurso de los derechos y la realidad de su ejercicio.

3. EIl desconocimiento juridico es una de las principales causas de la desigualdad
hidrica. La ausencia de educacién y comunicacion legal impide que los ciudadanos

ejerzan su derecho, consolidando asi la brecha social y territorial en el acceso al agua.

Estas conclusiones invitan a repensar la gestion del agua en el Peri desde una
perspectiva integral, educativa y participativa, donde el conocimiento juridico sea una
herramienta de equidad y empoderamiento. La verdadera garantia del derecho al agua no reside
solo en la infraestructura o la legislacidon, sino en la conciencia colectiva de su valor y en la
capacidad ciudadana para exigirlo con conocimiento, dignidad y responsabilidad. De este
modo, se reafirma que el desafio mas urgente no es técnico, sino educativo: convertir el

conocimiento en poder y el derecho al agua en una realidad efectiva para todos los peruanos.

Demetrio Armas Santos, Domingo Pedro Lazo Ochoa




El Silencio del Agua
Desconocimiento Juridico y Desigualdad Hidrica en el Pera

RECOMENDACIONES

A partir de los resultados obtenidos y de las conclusiones derivadas del analisis, se

propone un conjunto de recomendaciones orientadas a transformar el conocimiento sobre
el agua y el derecho en una préctica social y educativa efectiva, capaz de reducir la
desigualdad hidrica y fortalecer la conciencia ciudadana en el Peru. Estas recomendaciones
buscan no solo atender los vacios detectados en materia juridica y educativa, sino también

promover una cultura del agua basada en la equidad, la participacion y la sostenibilidad.

En primer lugar, se recomienda crear estrategias integrales para socializar el
conocimiento entre el agua y el derecho en la actualidad. Este proceso debe comprender la
difusion activa del marco juridico que reconoce el acceso al agua como derecho humano
fundamental, vinculando el conocimiento legal con las practicas comunitarias y las
experiencias cotidianas de los ciudadanos. Para ello, es necesario articular a las instituciones
estatales —como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), SUNASS, los gobiernos locales y
regionales— con organizaciones civiles, educativas y ambientales, a fin de desarrollar
campafas de informacion y sensibilizacion accesibles, contextualizadas y continuas.
Como sugiere Cano (2017), “el derecho que no se comunica no transforma; la ley que no se
ensefia no se ejerce”. La difusion del conocimiento juridico debe ser entendida, entonces, como
una forma de empoderamiento social que permita a los ciudadanos reconocer el agua no solo

como recurso, sino como un derecho exigible.

En segundo lugar, se propone fomentar programas que mantengan vigente el
conocimiento sobre el agua como elemento esencial para la vida, reforzando su valor
cultural, ecoldgico y ético dentro de las comunidades. Estos programas deben promover la
reflexién colectiva sobre el uso responsable del agua, la sostenibilidad ambiental y la equidad
en su distribucion, integrando la educacion formal con espacios comunitarios, centros vecinales
y organizaciones sociales. En este sentido, se sugiere la implementacion de “Escuelas del
Agua” o modulos educativos participativos, donde la poblacion pueda aprender sobre
gestion hidrica, participacién ciudadana, conservacion del recurso y derechos legales
asociados. Tal como sefiala De Albuquerqgue (2015), “educar sobre el agua es educar sobre la

dignidad”, y por ello, la educacion ambiental debe concebirse no solo como un eje
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complementario, sino como una estrategia central para la construccién de justicia hidrica y

sostenibilidad social.

En tercer lugar, se recomienda elaborar medidas educativas especificas que
fortalezcan el conocimiento de la Constitucion Politica del Peru y de las leyes relacionadas
al agua. La ausencia de educacion juridica detectada en este estudio evidencia la necesidad de
incorporar contenidos sobre el derecho al agua y al saneamiento en los curriculos escolares y
programas de formacion civica, especialmente en niveles de educacion bésica y secundaria.
Del mismo modo, se sugiere que las universidades, centros de investigacion y escuelas
profesionales —particularmente las vinculadas al Derecho, Educacion, Trabajo Social y
Ciencias Ambientales— integren asignaturas 0 médulos sobre legislacién ambiental y derechos
hidricos, de modo que la formacion académica contribuya a la construccion de una ciudadania
informada. Ademas, los medios de comunicacién, tanto tradicionales como digitales, deben
asumir un papel activo en la difusion del conocimiento legal de manera sencilla, visual y
constante, acercando las normas al ciudadano comun y traduciéndolas en un lenguaje

accesible.

Estas tres lineas de accion —difusion, educacién y participacion— se interrelacionan
como pilares de un mismo proceso: la construccion de una cultura juridica y ambiental del
agua. En este proceso, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el acceso a la
informacion; las instituciones educativas, la de formar ciudadanos conscientes y criticos; y la

sociedad civil, la de sostener la accion colectiva y el compromiso ético con la equidad hidrica.

Asimismo, se recomienda que toda politica publica o programa de gestion del agua
incorpore una dimension pedagogica permanente, que no se limite a la infraestructura ni a la
administracién técnica, sino que impulse la educacion social del derecho. En contextos donde
el desconocimiento legal es causa directa de la desigualdad, la educacion se convierte en una
herramienta de transformacién y justicia. Solo a través del conocimiento compartido se puede

consolidar un ejercicio ciudadano real del derecho al agua.

En suma, las recomendaciones aqui planteadas buscan romper el circulo del
desconocimiento juridico y social, convirtiendo el derecho al agua en un principio vivo y
operativo dentro de la sociedad peruana. Crear estrategias de socializacion, fomentar

programas educativos y elaborar medidas de formacidon constitucional no son acciones aisladas,
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sino rutas convergentes hacia una ciudadania hidrica consciente, activa y empoderada.
Como advierte Garcia (2018), “la justicia del agua se construye en la mente, en la escuela y
en la comunidad”; por ello, ensefiar el valor del agua y el alcance de la ley es ensefiar también

a ejercer la dignidad y la igualdad que todo ser humano merece.
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