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PROLOGO

La discusién sobre los dafios derivados de la actividad minera suele comenzar
cuando la afectacion ya es visible. Sin embargo, el derecho debe ocuparse también de
situaciones cuya evolucion es lenta, cuyos efectos se acumulan en el tiempo o cuya
causalidad resulta dificil de probar. La responsabilidad civil ambiental se situa, por ello,
en una interseccion especialmente exigente: la reparacion de perjuicios individuales, la
integridad de bienes colectivos y la obligacion publica de impedir que los riesgos

conocidos se conviertan en danos irreversibles.

En Cerro de Pasco la coexistencia entre ciudad y explotacion minera convierte
esa tension en una cuestion concreta de disefio institucional. La ubicacién de fuentes de
emision, infraestructuras industriales, asentamientos, vias de escorrentia y espacios
habitados exige distinguir la percepcion ciudadana de las mediciones ambientales y, a
su vez, separar ambas de los juicios juridicos sobre imputacion. Confundir esos planos
puede producir afirmaciones rotundas sin sustento probatorio, pero también puede
ocultar situaciones relevantes tras exigencias imposibles de satisfacer para quienes

afrontan el dafio.

La reparaciébn ambiental presenta una dificultad que la indemnizacion
patrimonial ordinaria no resuelve: el dinero no reproduce necesariamente un acuifero,
un suelo fértil o un ecosistema funcional. Si los intereses afectados pertenecen a una
colectividad, tampoco basta con identificar una sola victima. La restauracion, la
compensacion ambiental y la atencion a dafios personales cumplen funciones distintas;
su articulacion requiere decisiones fundadas en evidencia ambiental, criterios juridicos y

participacion legitima.

La cuestion no se agota en determinar si una actividad industrial es socialmente
util. La utilidad econdmica puede coexistir con obligaciones estrictas de prevencion,
cumplimiento, monitoreo y respuesta a contingencias. El derecho de dafios se vuelve
relevante cuando es necesario asignar los costos del riesgo y del menoscabo, evitando
que recaigan de manera difusa sobre las comunidades. Ese principio no sustituye la

investigacion técnica del origen de cada afectacion: la hace mas importante.

Luis Carlos Simeén Hurtado 6



Responsabilidad civil y reparacion del daiio ambiental
Derecho de dafios, mineria y justicia ecolégica en Cerro de Pasco

Esta obra se propone acercar dos modos de razonar que a menudo avanzan
separados. El razonamiento juridico identifica deberes, presupuestos de responsabilidad,
causas de exoneracion y remedios. El razonamiento empirico exige examinar muestras,
cuestionarios, distribuciones y limites inferenciales. El valor de ponerlos en didlogo

consiste en impedir tanto la absolucion automatica como la condena puramente retorica.

Una lectura responsable de un estudio sobre responsabilidad civil debe aceptar,
ademas, que las cifras pueden contener errores de registro o presentacién. Reconocerlos
no desautoriza todo el trabajo: permite definir qué es robusto, qué necesita contraste y
qué debe quedar expresamente abierto. La integridad de la publicacion cientifica

depende de esa disciplina mas que de la aparente contundencia de sus conclusiones.

El interés final de este libro reside en una pregunta de alcance general: ;cémo
lograr que la reparacion de los dafios ambientales sea juridicamente exigible,
técnicamente verificable y socialmente significativa? La experiencia de Cerro de Pasco

sirve para examinarla sin convertir un caso complejo en una respuesta sencilla.
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PRESENTACION

Esta obra nace de la tesis doctoral de Luis Carlos Sime6n Hurtado, titulada «La
responsabilidad civil de la Empresa Administradora Cerro S.A.C., y el resarcimiento de
la conservacion del medio ambiente en la ciudad de Cerro de Pasco», presentada en la
Escuela de Posgrado de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Doctorado en
Derecho, Lima, Perti, en 2024. El ejemplar facilitado identifica al doctor Juan Carlos
Espinoza Giraldez como asesor. El archivo no acredita una URL institucional

persistente ni un DOI; por ello no se atribuye ninguno.

La referencia del documento de origen, segun la informacion disponible, es:
Simedn Hurtado, L. C. (2024). La responsabilidad civil de la Empresa Administradora
Cerro S.A.C,, y el resarcimiento de la conservacion del medio ambiente en la ciudad de
Cerro de Pasco [Tesis doctoral, Universidad Inca Garcilaso de la Vega]. Esta fuente
primaria aporta las preguntas, la delimitacion temporal y territorial, el cuestionario, las
20 distribuciones de respuestas y los tres cuadros de asociacién analizados en el capitulo

V.

El estudio declar6 una poblacion de 375 personas vinculadas con asuntos
ambientales, una muestra de 190 participantes, un disefio explicativo ex post facto y un
cuestionario cerrado de 20 items validado mediante juicio de tres expertos. La
investigacion original formulé una hipotesis general y dos hip6tesis especificas acerca
de la responsabilidad civil y sus vertientes contractual y extracontractual. Esos datos se
presentan aqui sin cambiar sus valores, junto con una comprobacion aritmética

independiente de las tablas.

Transformar ese material en un libro exige una arquitectura distinta de la tesis.
Los cuatro primeros capitulos elaboran la trayectoria conceptual de la responsabilidad,
los presupuestos de imputacion, el contenido de la reparacion y el marco de
fiscalizacion minera. El quinto ofrece el caso de estudio y una lectura documentada de
sus distribuciones. El sexto examina su alcance probatorio y plantea vias de

perfeccionamiento institucional.
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Se afiadieron como fuentes externas identificadas el texto de la Ley General del
Ambiente, informacién oficial del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
sobre actuaciones referidas a la unidad minera Cerro de Pasco, el marco reglamentario
minero del Ministerio de Energia y Minas y la Ley 31189 en materia de exposicion a
metales. Las referencias institucionales poseen fechas distintas y no deben confundirse

con mediciones ni observaciones recogidas por la tesis para el periodo 2012-2017.

Este documento constituye un borrador editorial original, no una reproduccion
lineal de la tesis ni una declaracién judicial sobre responsabilidad de una empresa
concreta. Su publicacién definitiva exige verificaciéon juridica final, revision del
material estadistico fuente y comprobacion de las citas bibliograficas; las observaciones
criticas incluidas hacen visibles las cuestiones que todavia requieren corroboracion

documental.
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INTRODUCCION

La nocion de dafio ambiental desafia categorias elaboradas para conflictos
relativamente acotados entre acreedor y deudor. Una descarga que altera un cuerpo de
agua puede afectar simultineamente la composicion quimica del recurso, las
condiciones de uso de terceros, el funcionamiento de un ecosistema y las expectativas
legitimas de una comunidad. Las consecuencias pueden aparecer en momentos
diferentes y no siempre admiten valoracion exclusivamente monetaria. Por esa razon, la
reparacion debe organizar remedios diversos y definir los hechos que justifican cada

uno.

El problema de imputacién comienza antes de calcular una indemnizacion.
Resulta necesario identificar la actividad relevante, la fuente o las fuentes de exposicién,
los estandares aplicables, el alcance espacial y temporal del impacto, la relacién entre
conducta y dafio y el régimen juridico correspondiente. Los estudios de calidad
ambiental ayudan a describir el estado del entorno, pero una medicién aislada no
determina por si sola el origen de un contaminante ni la atribucion civil de sus

consecuencias.

La Ley 28611 distingue el deber de asumir costos preventivos, la
responsabilidad objetiva por actividades ambientalmente riesgosas y la responsabilidad
subjetiva para los demas supuestos. Su estructura permite examinar conjuntamente la
obligacion de prevenir y la de reparar, sin tratarlas como categorias intercambiables.
Los estandares de calidad ambiental, los limites maximos permisibles y los
instrumentos de gestion minera ofrecen datos normativos que deben analizarse segun
sus respectivos objetos: calidad del receptor, emision autorizada y obligaciones de

gestion.

Cerro de Pasco proporciona un escenario complejo para observar ese marco. La
ciudad y su entorno conforman un espacio minero e urbano que ha dado origen a
actuaciones de fiscalizacion y a preocupaciones sobre agua, suelos, residuos y salud.

Los documentos oficiales permiten acreditar intervenciones y procedimientos concretos;
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no reemplazan la necesidad de reconstruir los hechos ni autorizan a atribuir

individualmente todos los dafios observados a un solo actor.

La tesis de origen eligié un método centrado en un cuestionario sobre nociones
juridicas, percepciones ambientales y valoraciéon de la reparacion. Los datos expresan
respuestas de sus participantes. No equivalen a analisis toxicologicos, expedientes
judiciales, inventarios de pasivos o decisiones administrativas firmes. Delimitar la
naturaleza de la evidencia permite aprovecharla: revela cémo se perciben determinadas
obligaciones, pero exige otros tipos de pruebas para establecer materialidad y causalidad

de dafios especificos.

En las paginas siguientes se diferencian cuatro escalas del problema: la
dogmatica del derecho civil, la tutela juridica del ambiente como bien colectivo, la
respuesta administrativa y sanitaria frente al riesgo y las inferencias legitimas a partir de
la encuesta. La articulacion de estas escalas busca evitar dos reduccionismos: presentar
el resarcimiento como simple pago en dinero o convertir la existencia de una

preocupacion ambiental en prueba concluyente de responsabilidad civil.
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CAPITULO1

EVOLUCION JURIDICA DEL DANO Y LA
PROTECCION DEL AMBIENTE

1.1. DE LA LESION PRIVADA AL DEBER DE REPARAR

La tradicion de la responsabilidad civil se construy6 mediante problemas
concretos de lesion patrimonial. Su antecedente romano, usualmente asociado con la
Lex Aquilia, no puede trasladarse sin matices a la actualidad: las categorias de culpa,
antijuridicidad y reparacion se transformaron bajo escuelas, codificaciones y practicas
judiciales diferentes. El hilo histérico relevante es la progresiva distinciéon entre una
reaccién punitiva frente al ilicito y una obligaciéon patrimonial orientada a reparar el

menoscabo sufrido.

La doctrina civil moderna utilizo esa distincion para ordenar las relaciones
juridicas. Cuando una obligacion libremente asumida se incumple, el analisis se inicia
en el vinculo preexistente; cuando una conducta lesiona un interés protegido sin mediar
ese vinculo, el punto de partida se sitia en el deber general de no dafiar. Ambas
situaciones pueden concluir en la reparacion, pero no siempre comparten presupuestos,

cargas probatorias, extension del dafio resarcible o plazos.

Los cambios de escala industrial afiadieron dificultades que el dafio bilateral
tradicional no anticipaba. Una actividad productiva puede afectar a un numero
indeterminado de personas, producir efectos acumulativos y generar perjuicios que solo
se conocen afios después. El caracter colectivo del recurso alterado impide reducir toda
la tutela juridica al contrato entre partes identificadas. La discusién ambiental obliga a

considerar a la vez dafios individuales, dafios reflejos y lesiones del ecosistema.

La utilidad de la historia no es afirmar que el derecho romano resolvié la
contaminacion minera contemporanea. Es reconocer como los conceptos heredados

sirven para formular preguntas precisas: ¢quién debia actuar?, ;cual era el estandar de
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cuidado?, ;qué dafio puede acreditarse?, ;qué relacion causal se requiere?, scual es la
medida adecuada para remediarlo? La respuesta depende de legislacion vigente, prueba

del caso y naturaleza del bien afectado.

1.2. CULPA, RIESGO Y DISTRIBUCION DE PERDIDAS

En el modelo subjetivo, la atribucion del dafio se vincula a la conducta del
agente y a su incumplimiento de un estandar de diligencia. La perspectiva objetiva
desplaza el centro del analisis hacia el riesgo que la actividad introduce y el dafio
juridicamente imputable, sin eliminar la necesidad de demostrar los demas presupuestos
aplicables. La transicion no supone un abandono general de la responsabilidad por

culpa: ambos criterios pueden coexistir dentro de un mismo ordenamiento.

La actividad minera permite observar la funcién del riesgo creado. Ciertos
procesos industriales demandan conduccion de efluentes, manejo de relaves, estabilidad
de estructuras y controles de emisiones. La peligrosidad potencial justifica estdndares
estrictos y deberes de organizacion. Con todo, un régimen objetivo no significa
responsabilidad automatica por cualquier enfermedad o alteracién ambiental en el
territorio donde opera una empresa. El nexo causal, el dafio y las condiciones legales de

imputacién deben examinarse con independencia.

Desde una 6ptica econémica, la responsabilidad procura evitar que los costos
sociales de la actividad queden transferidos a terceros sin un mecanismo de correccién.
La internalizacion de esos costos no constituye una licencia para contaminar: exige
prevencion, monitoreo y, si el dafio ocurre, respuestas proporcionales. La posibilidad de
obtener ganancias privadas esta juridicamente vinculada con la obligacién de gestionar

los riesgos que la actividad origina.

La distribucién de pérdidas también incorpora problemas de asegurabilidad y
solvencia. Una reparacion reconocida judicialmente puede resultar ineficaz si el
responsable carece de capacidad patrimonial o si el dafio excede sus recursos. De ahi el
interés por garantias, seguros, fideicomisos, mecanismos de cierre y obligaciones de
recuperacion. Su disefio requiere distinguir el financiamiento ex ante de las medidas

preventivas de la reparacion ex post de dafios ya verificados.
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1.3. AMBIENTE, PATRIMONIO Y BIENES COLECTIVOS

La proteccion del ambiente no se confunde con la defensa del patrimonio
privado. Una masa de agua puede haber sufrido una afectacion ambiental aun cuando no
exista un propietario individual capaz de reclamar por una pérdida comercial. A su vez,
un agricultor o una familia pueden soportar perjuicios propios derivados de esa
alteracion. La distincion entre dafio ecolégico directo y dafio personal reflejo permite

disefiar remedios adecuados para bienes juridicos diferentes.

Los bienes colectivos plantean cuestiones sobre legitimacion, representacion y
destino de los recursos obtenidos. Si una compensacion econdémica se reconoce por
afectaciéon de un ecosistema, su finalidad debe guardar coherencia con la recuperacion
del interés ambiental lesionado. El pago a una persona individual no necesariamente
restaura la funcion ecoldgica perdida. Por el contrario, una intervencién ambiental
puede recuperar parte del recurso sin compensar de modo integro el dafio particular de

quien sufri6 gastos médicos o pérdidas patrimoniales.

El caracter difuso o acumulativo de ciertas afectaciones exige instrumentos de
prueba apropiados. Muestreos longitudinales, modelos de transporte de contaminantes,
analisis de fuentes, registros de operacién y estudios epidemiol6gicos responden a
preguntas diferentes. Un informe pericial ambiental identifica concentraciones y
relaciones posibles; otro puede valorar la pérdida de servicios ecosistémicos; un tercero
calcula el perjuicio individual. La integralidad de la decision depende de articular esas

disciplinas sin mezclarlas.

La nocion constitucional del derecho a un ambiente equilibrado introduce,
ademas, un componente prospectivo: no se protege unicamente el estado actual del
entorno, sino las condiciones que permiten conservarlo para las generaciones futuras.
Ello fortalece la prevencion como criterio de intervencion temprana y obliga a examinar

la eficacia de las medidas correctivas, no solo su adopcién formal.

1.4. PRINCIPIOS DE PREVENCION, PRECAUCION E
INTERNALIZACION

El principio de prevencién actia cuando existen riesgos suficientemente

conocidos como para exigir medidas anticipadas. En mineria, su contenido puede
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expresarse mediante controles de emisiones, monitoreo sistematico, mantenimiento,
planes de contingencia y tratamiento de efluentes. La precaucién interviene ante
escenarios de dafio grave o irreversible en los que persisten incertidumbres cientificas
relevantes; no sustituye la evaluacion del riesgo, sino que orienta decisiones

proporcionadas frente a la falta de certeza absoluta.

La Ley General del Ambiente asocia estos principios con la sostenibilidad y la
responsabilidad por el dafio. Es esencial distinguir las medidas preventivas del juicio
sobre imputacién de un dafio ya consumado. Una autoridad puede ordenar una
actuacion correctiva por riesgo sin que ello resuelva automaticamente todos los
elementos de una demanda civil posterior. El expediente administrativo puede aportar

informacion probatoria, pero cada via conserva sus presupuestos y fines.

La internalizacién de costos ofrece un criterio practico para evaluar decisiones
de inversion. Si la gestion de residuos y las barreras de contencion se consideran costos
opcionales, el balance contable puede ocultar pérdidas que terminan soportando la
colectividad. Al convertir tales medidas en obligaciones verificables, el ordenamiento
busca impedir que la rentabilidad aparente dependa del deterioro de recursos

compartidos.

Una politica ambiental eficaz incorpora seguimiento del cumplimiento. La orden
de ejecutar una obra o presentar un estudio solo cumple una etapa del proceso. La
eficacia se determina mediante ejecucion comprobada, indicadores de recuperacion y
vigilancia posterior. Esta distincion resulta central al evaluar decisiones administrativas
y promesas de remediacion: el documento aprobado no equivale por si mismo a un

resultado ambiental.

1.5. JUSTICIA CORRECTIVA Y JUSTICIA AMBIENTAL

La justicia correctiva centra la mirada en la relacion entre quien causa un dafio y
quien lo padece. La justicia ambiental incorpora la distribucion de riesgos y beneficios,
la posibilidad de participar en decisiones que afectan al territorio y el acceso real a la
informacion y a la justicia. No son paradigmas excluyentes: la primera exige un remedio
por el perjuicio juridicamente imputable; la segunda pregunta por las condiciones

institucionales que permiten identificarlo, probarlo y exigir la reparacion.
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La asimetria probatoria entre operador y comunidad puede resultar intensa. Los
registros de operacion, analisis de laboratorio, disefios de sistemas de tratamiento y
decisiones técnicas suelen estar disponibles primero para la empresa y las entidades
fiscalizadoras. Quienes alegan dafios pueden carecer de recursos para reconstruir una
exposicion prolongada. La respuesta juridica debe equilibrar garantias de defensa con
herramientas razonables de acceso a prueba, exhibicion documental y valoracion

técnica.

La participacion de las comunidades permite identificar problemas que podrian
quedar fuera del monitoreo rutinario, pero necesita canales de contraste y respuesta. Un
testimonio puede orientar la investigacion hacia un punto de descarga o un episodio de
exposicion; no equivale a una determinacién analitica de contaminantes. La calidad de
la gobernanza mejora cuando se reconoce el valor distinto de cada tipo de evidencia y se

explican publicamente las razones de las decisiones.

El debate sobre las generaciones futuras obliga a pensar la reparacion en
horizontes amplios. Una medida que reduce una concentracion durante semanas puede
ser insuficiente si persisten fuentes de emision o mecanismos de movilizacion de
contaminantes. LLos programas de restauracion requieren metas, indicadores, plazos y
financiamiento. La responsabilidad juridica se vuelve mas eficaz cuando los remedios

incluyen medios verificables de seguimiento.

1.6. La transformacion historica de la tutela juridica del ambiente

Durante buena parte de la codificacion civil moderna, el dafio fue tratado como
una lesién situada entre sujetos relativamente identificables. El acreedor podia sefialar el
incumplimiento de una prestacion, mientras que la victima de un hecho ilicito intentaba
demostrar la conexién entre una conducta y una pérdida. Las consecuencias de un
vertimiento persistente o de la acumulacion de particulas en una cuenca no encajaban
comodamente en esa representacion bilateral. Sus efectos atraviesan propiedades,
periodos y generaciones, y pueden existir aun cuando ninguna persona tenga una
pérdida econémica inmediatamente cuantificable. La progresiva autonomia del derecho
ambiental respondi6 a esa asimetria: la naturaleza del objeto protegido reclamé

remedios diferentes de los ofrecidos por una indemnizacion individual.
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La emergencia de derechos colectivos introdujo nuevas preguntas a la teoria
civil. ¢Quién debe iniciar la demanda cuando el perjuicio recae sobre un rio? ;Qué
significa restituir un ecosistema si la condicion previa es desconocida o no puede
reconstruirse? ;Como se decide el destinatario de una suma compensatoria por pérdida
de funciones ecolégicas? Las respuestas no pueden deducirse tnicamente de las
categorias clasicas de dafio emergente y lucro cesante. Se necesitan normas sobre
legitimacion, estandares de valoracion y mecanismos de ejecuciéon que mantengan un
vinculo material con el bien afectado. El articulo 143 de la Ley General del Ambiente
peruana constituye un punto de referencia para la discusién sobre legitimacién activa,

sin resolver por si solo todas las controversias procesales.

El derecho de dafios tampoco dejo de ser util con la aparicion de reglas
especializadas. La imputacion, la causalidad, los factores de atribucion y el control de
medidas siguen siendo problemas estrictamente juridicos. Lo novedoso reside en su
interaccién con informacién que antes parecia periférica: hidrologia, geoquimica,
epidemiologia, georreferenciacion y evaluacion econémica. Un perito ambiental puede
aportar evidencia sobre un flujo de contaminantes, pero corresponde al juzgador valorar
como esa informaciéon satisface los presupuestos de la pretensiéon. Asi, la
especializacion ambiental no desplaza al derecho civil: lo obliga a precisar los limites de

sus conceptos.

En una ciudad minera de gran trayectoria historica, las fuentes de riesgo cambian
de titularidad y de tecnologia. Resulta imprescindible identificar el periodo de actividad
relevante, las obligaciones vigentes en ese momento y las posibilidades de persistencia
del dafio. Proyectar sin matices una norma contemporanea sobre hechos remotos puede
producir errores de interpretacion temporal. Por el contrario, tratar toda contaminacion
histérica como juridicamente irrelevante por su antigiiedad ignora la posible
subsistencia de obligaciones y efectos. El trabajo académico debe examinar los hechos y
la ley aplicable en cada intervalo, sin convertir la cronologia en una presuncion

automatica de responsabilidad.
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1.7. Justicia correctiva: la victima, el agente y el nexo

La idea de justicia correctiva es atractiva porque vincula un perjuicio
injustificado con la obligacion de restaurar una relacion alterada. En los conflictos
civiles ordinarios puede identificarse con relativa facilidad al perjudicado, al autor y a la
conducta. La contaminacién ambiental complica esa estructura cuando existen muchos
afectados, fuentes concurrentes o efectos difusos. El desafio no equivale a abandonar las
garantias de atribucion: exige desarrollar herramientas probatorias capaces de
representar relaciones mas complejas que las contempladas por un modelo de dos

sujetos.

Una reparacion justa debe ser adecuada al dafio demostrado. La restitucion
patrimonial de un comerciante afectado por la interrupciéon de una fuente de agua no
equivale a la recuperacion del propio sistema hidrico. Tampoco el sufrimiento
individual de una familia puede subsumirse enteramente en el costo de limpiar un
deposito. La separacion entre perjuicios patrimoniales, extrapatrimoniales y ecologicos
evita que una partida absorba indebidamente a las restantes. El analisis economico
puede ayudar a identificar duplicidades, pero no sustituye la calificacion juridica de

cada interés comprometido.

El riesgo de una teoria puramente correctiva aparece cuando solo reconoce
dafios que una persona puede documentar de forma individual. Un rio o un suelo
degradado pueden necesitar acciones urgentes sin que exista todavia un demandante con
una indemnizacién definida. Las medidas de prevencién y mitigacion, previstas entre
otras por el articulo 142 de la Ley 28611, permiten explicar por qué la tutela ambiental
no puede depender siempre del desenlace de un proceso resarcitorio. La prevencion y la
responsabilidad reparadora operan en momentos diferentes, con evidencias y exigencias

que no siempre coinciden.

El criterio de justicia correctiva, bien utilizado, impone también limites a las
pretensiones. Atribuir a un operador la totalidad de un pasivo sin distinguir fuentes,
épocas y aportes causales puede producir una distribucién de cargas carente de
fundamentacion. La proteccion de las victimas no exige prescindir de la investigacion

de causalidad; exige que esa investigacion sea practicable, accesible y técnicamente
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rigurosa. La prioridad ética de evitar el dafio y la obligacion procesal de justificar la

imputacion deben funcionar como exigencias complementarias.

1.8. Justicia distributiva y desigualdad de exposicion
La exposicion ambiental no se distribuye de manera uniforme. Las condiciones
residenciales, la posibilidad de obtener agua segura, la distancia respecto de focos
industriales y la calidad de los servicios publicos pueden modificar la vulnerabilidad de
distintos grupos. La teoria de justicia distributiva permite observar desigualdades que no
aparecen si la controversia se reduce al vinculo entre empresa y demandante individual.
La proteccién de una poblacién infantil, por ejemplo, puede exigir prioridades sanitarias

diferentes de las previstas para una reclamacion por pérdida de productividad agricola.

Una distribucién equitativa de riesgos no significa que todas las personas deban
soportar por igual cargas ambientalmente intolerables. La pregunta principal consiste en
establecer quién obtiene los beneficios de una actividad, quién soporta los costos y qué
mecanismos de prevencién o compensacion son juridicamente adecuados. La respuesta
demanda tanto indicadores verificables como deliberacién ptiblica. No basta con afirmar
que una actividad genera empleo para concluir que cualquier nivel de afectacion es
admisible; tampoco basta invocar un riesgo para desconocer las exigencias de

evaluacion y prueba.

Los problemas de acceso a la justicia integran esta dimension distributiva. Una
familia que carece de recursos para financiar pericias dificilmente puede producir la
misma informacién que un titular con monitoreo continuo y asesores especializados.
Los mecanismos de difusion publica, la intervencion de autoridades con competencias
definidas y la conservacién de datos facilitan una discusién menos asimétrica. La
mejora institucional no implica presumir la veracidad de cualquier denuncia; implica

reducir las barreras para que sea examinada con seriedad.

La experiencia de Cerro de Pasco invita a estudiar la diferencia entre
vulnerabilidad material y atribucion causal. Los registros sanitarios, cuando existen y
son comparables, pueden demostrar necesidades de atencion y orientar intervenciones
prioritarias. Para establecer la responsabilidad de una fuente determinada, ademas, se

necesita examinar rutas de exposicion, periodos y fuentes alternativas. Un enfoque de
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derechos humanos puede reclamar atencion sanitaria o prevencion aun mientras la

disputa civil sobre imputacién continda abierta.

1.9. De la nocion de recurso natural al valor ecolégico relacional

El ambiente es mas que una suma de recursos susceptibles de explotacion. El
agua sostiene ciclos biogeoquimicos, transporte de sedimentos, productividad biol6gica
y usos sociales; el suelo cumple funciones de soporte, filtraciéon y almacenamiento; la
calidad del aire influye en procesos ecoldgicos y exposicion humana. Una pérdida
puede afectar simultdneamente varias de esas funciones. Las categorias tradicionales de
propiedad explican solo una parte de la relevancia juridica de tales sistemas,
especialmente cuando su uso se comparte o cuando la contaminacion trasciende limites

prediales.

La valoracion de funciones ecolégicas requiere definir una linea de base. Esa
referencia no debe confundirse automaticamente con una supuesta naturaleza pristina,
particularmente en territorios con intervencion humana prolongada. El estado previo al
episodio investigado, la condicién esperable sin la fuente cuestionada y las metas de
calidad ambiental son referencias distintas. Cada una puede conducir a resultados
diferentes al calcular restauracion o compensacion. La eleccion de la linea de base debe
quedar explicitada porque afecta la definicién del dafio y la estimacion de recursos

necesarios para remediarlo.

Los servicios ecosistémicos constituyen una herramienta analitica, no un
sustituto del reconocimiento de derechos. Es posible estimar el valor del agua para
consumo o riego, pero no traducir sin pérdida toda su importancia cultural, histérica y
ambiental a precios. Una técnica de valoraciébn que omite esos componentes puede
informar costos parcialmente y, aun asi, parecer precisa por el uso de cifras decimales.
La prudencia cientifica consiste en sefialar el alcance de cada método y presentar por

separado los valores no monetarios pertinentes.

De esa perspectiva nace una exigencia para las medidas de restauracion: evaluar
resultados funcionales, no unicamente la cantidad de material excavado o la suma
gastada. La remocion de suelo puede ser una actividad necesaria y, sin embargo,

insuficiente para recuperar servicios ecolégicos. El disefio del remedio deberia
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identificar parametros de desempefio, horizonte temporal, efectos secundarios,
responsables del seguimiento y criterios de revision. De lo contrario, la ejecucion

material puede producir una apariencia de solucion sin demostrar recuperacion real.

1.10. Precaucion, prevencion y sus umbrales de activacion

Prevencion y precaucion suelen aparecer juntas en la literatura ambiental,
aunque responden a problemas distintos. La prevencion se ocupa, principalmente, de
riesgos suficientemente caracterizados; permite disefiar medidas para evitar o reducir
dafos previsibles. La precaucion cobra especial relevancia cuando se advierte peligro de
dafio grave o irreversible, pero persiste incertidumbre cientifica sobre mecanismos,
magnitud o probabilidad. La Ley General del Ambiente incluye ambos principios en su
titulo preliminar y no autoriza a entender la ausencia de certeza absoluta como razén

automatica para no actuar frente al peligro relevante.

El uso prudente de la precaucion exige transparencia sobre la evidencia
existente. No equivale a considerar verdadera cualquier hipdtesis ambiental ni a permitir
decisiones sin motivacion. Deben explicarse el peligro, las razones de incertidumbre, las
posibles consecuencias de demorar la respuesta y la proporcionalidad de las medidas. Si
una instalacion presenta riesgo de descargas que pueden afectar cuerpos de agua, por
ejemplo, las obligaciones de vigilancia o contencién pueden justificarse antes de que se
cuantifique una indemnizacién definitiva. Esa secuencia no presupone un fallo judicial

condenatorio.

La prevencion se vuelve operativa mediante controles de proceso,
mantenimiento, verificaciéon de sistemas de tratamiento, capacitacién y protocolos de
contingencia. La eficacia de cada medida depende de su correspondencia con una fuente
real de riesgo. Un sistema de captacion mal dimensionado no protege porque figure en
un plan; se requiere comprobar su rendimiento en condiciones de operacion. La
fiscalizacion puede detectar fallas o disponer acciones correctivas, pero la constatacion
juridica de responsabilidad civil necesitara evaluar el hecho generador, el dafio y los

demas elementos aplicables.

La discusién publica suele confundir actuar temprano con atribuir culpa. Es

posible defender medidas precautorias fuertes y al mismo tiempo preservar el derecho
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de los sujetos investigados a cuestionar la evidencia. El equilibrio se logra motivando
cada intervencién segun su funcion. Una orden de monitoreo responde a una necesidad
informativa, una medida de contingencia reduce un riesgo, una sancion administrativa
reacciona a una infraccién y una sentencia civil dispone reparacion por presupuestos

especificos. Compartir contexto no convierte esas decisiones en equivalentes.

1.11. El principio de internalizacion de costos y la economia del dafio

La internalizacion de costos pretende evitar que el precio privado de una
actividad oculte sus efectos negativos sobre terceros y bienes colectivos. En materia
minera, el gasto en prevencion, tratamiento, monitoreo y cierre no deberia depender
unicamente de una valoracion reputacional voluntaria. El articulo VIII del titulo
preliminar de la Ley 28611 plantea que quien genera riesgos o dafios asuma los costos
pertinentes de prevencion, restauracion y eventual compensacion. La aplicacion de ese
principio requiere instrumentos normativos concretos y determinaciones técnicas segun

el caso.

Un error habitual consiste en identificar internalizaciéon con una multa. La multa
responde al régimen sancionador correspondiente, mientras que la restauracion atiende
la modificacién material del ambiente. El pago de una sancién no necesariamente
recompone un suelo degradado; la reparacion de un dafio tampoco suprime por si sola
una infraccién administrativa. Mantener separadas las finalidades permite evaluar si las
cargas impuestas cubren realmente el riesgo y si el medio receptor experimenta una

recuperacion verificable.

Las garantias financieras para cierre o contingencias suscitan otro problema: el
horizonte temporal del dafio puede exceder el ciclo econémico de un proyecto. La
suficiencia de un instrumento de garantia depende de su monto, actualizacion,
activacién y relacién con obligaciones especificas. Una garantia nominal no equivale a
una capacidad efectiva de ejecutar medidas. De ahi la importancia de revisar
periodicamente escenarios de riesgo, costos técnicos y condiciones de acceso a recursos

para una intervencion urgente.

El principio también incide en como se elaboran las pericias econémicas. Deben

separarse gastos ya realizados, gastos futuros necesarios y pérdidas residuales; sefialar
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costos de operacion y mantenimiento; evitar la duplicacion de partidas; e incorporar
incertidumbres justificadas. Cuando la informacién es limitada, conviene presentar
escenarios y rangos antes que una cifra unica aparentemente exacta. La finalidad del
calculo es informar una decisiéon razonada sobre reparacién, no encubrir supuestos

controvertidos bajo una férmula.

1.12. Universalizacion de los derechos ambientales y tutela judicial

Los derechos ambientales se han vinculado progresivamente con la proteccion
de la vida, la salud, la participacion y el acceso a la informacion. Esa conexion no
significa que todas las controversias posean la misma estructura juridica. Una
pretensién por tratamiento de una persona expuesta, una demanda por restaurar un
recurso y una impugnacion administrativa sobre un instrumento de gestion responden a
objetos distintos. La proteccion integral exige procedimientos capaces de reconocer esas
diferencias, aun cuando una misma situacién territorial provoque varias vias de

actuacion.

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 ofrece
un marco util para entender esa evolucion. El principio 10 destaca el acceso a
informacién, participacion y procedimientos; el 13 se ocupa de legislacion sobre
responsabilidad e indemnizacién; el 15 formula la precaucion frente a peligros graves o
irreversibles; y el 16 aborda la internalizacién de costos. Son referencias internacionales
relevantes para la interpretacion doctrinal, pero su naturaleza y eficacia juridica no
deben confundirse con la incorporacién automadtica de todas sus formulaciones a

cualquier litigio doméstico.

La legitimacion activa adquiere una dimension especial cuando el bien lesionado
carece de propietario individual o interesa a un conjunto amplio de personas. La
proteccion de un cuerpo de agua puede ser juridicamente relevante aun cuando ningtin
demandante pruebe el uso exclusivo de ese recurso. Sin embargo, la apertura de
acciones no sustituye la necesidad de determinar hechos y remedios. El acceso a la
justicia se justifica porque la controversia merece examen, no porque la pretension deba

estimarse sin evaluacion.
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La teoria de derechos fundamentales aporta ademds un criterio de urgencia.
Algunos riesgos ambientales pueden requerir intervencion preventiva para impedir
perjuicios de dificil reversion. Ese razonamiento debe convivir con la motivacién de las
decisiones y la revisién de su proporcionalidad. La certeza juridica se fortalece cuando
cada medida indica cudl derecho protege, qué evidencia la justifica y bajo qué
condiciones se mantiene o modifica. De esa forma, el principio constitucional opera

como fundamento argumentativo sin reemplazar la investigacién del caso.

1.13. El problema de las generaciones futuras en el derecho de daiios
La degradacién ambiental puede permanecer después de que concluyan las
relaciones economicas que la originaron. Una alteracion hidrogeoldgica, la inestabilidad
de depdsitos o la persistencia de sustancias pueden afectar usos del territorio no
existentes en el momento del episodio inicial. El derecho civil, tradicionalmente
orientado a dafios entre sujetos contemporaneos, enfrenta asi un desafio temporal:
organizar obligaciones cuya utilidad se extienda a personas que todavia no participan de

la controversia.

La dificultad no se resuelve asignando automaticamente una indemnizacién a
beneficiarios indeterminados. La restauracion ecoldgica y las garantias de cierre pueden
cumplir funciones mas apropiadas cuando el objetivo es prevenir cargas futuras. Un
programa de seguimiento con umbrales para intervencién puede traducir esa finalidad
en acciones comprobables. Lo importante es evitar que la ausencia de dafio personal
inmediato se convierta en autorizacién para trasladar integramente los costos

ambientales a periodos posteriores.

El andlisis intergeneracional modifica la valoracion de alternativas técnicas. Una
obra de bajo costo inicial puede requerir mantenimiento indefinido y ser vulnerable a
cambios institucionales; otra medida mas costosa puede reducir dependencia de
controles permanentes. Compararlas exige un horizonte temporal transparente,
escenarios de fallas, criterios de reversibilidad y capacidad financiera. Una proyeccion
econdmica sin supuestos sobre continuidad operativa puede subestimar obligaciones

que se materializaran cuando ya no exista el beneficio empresarial que las acompafio.
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También surge una cuestion sobre representacién. Las generaciones futuras no
pueden intervenir directamente en acuerdos actuales; por ello cobra importancia el papel
de instituciones publicas, reglas objetivas y mecanismos de verificacion. La
participacion de las comunidades presentes puede aportar conocimiento territorial, pero
no agota todos los intereses comprometidos. Diseflar remedios duraderos exige
comprender que la reparacién no es solo una transaccion entre sujetos actuales, sino una

decision sobre la persistencia de condiciones ambientales en el tiempo.

1.14. Criterios de proporcionalidad en intervenciones ambientales

La proporcionalidad es una herramienta para examinar si una medida responde
razonablemente a un fin legitimo, especialmente cuando afecta intereses diversos. En
materia ambiental, puede resultar necesario valorar la idoneidad de una intervencion
para controlar una fuente, la existencia de alternativas menos gravosas con eficacia
comparable y el balance de los intereses protegidos. Ese razonamiento no equivale a
convertir cada obligacion ambiental en una simple comparacion de costos privados. Los
derechos y estandares aplicables establecen limites que no desaparecen por razones de

conveniencia econdémica.

La evaluacién de alternativas necesita indicadores. Si una medida propone
captacion de aguas, debe precisarse el volumen esperado, la variabilidad estacional, la
capacidad de tratamiento y el riesgo de fallas. Si otra propone aislamiento de materiales,
interesa su durabilidad, posible erosion, exigencia de vigilancia y efecto en vias de
exposicion. Una discusion abstracta entre «obra cara» y «obra barata» carece de fuerza
si no se determina qué reducciéon de dafio consigue cada opcién. La proporcionalidad

exige describir el problema real antes de comparar soluciones.

Las medidas urgentes muestran por qué la razonabilidad no debe confundirse
con pasividad. Una intervencién provisional puede ser adecuada cuando esperar un
estudio definitivo dejaria a personas expuestas a un peligro serio. La motivacion debera
explicar el riesgo, su urgencia y las caracteristicas revisables de la respuesta. Si nueva
informacion reduce o amplia el problema, la autoridad competente puede necesitar
ajustar sus decisiones conforme a su marco legal. La adaptacién basada en evidencia es

preferible a mantener medidas inadecuadas solo porque fueron dictadas primero.
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En un proceso civil, la proporcionalidad también interesa al formular
obligaciones de hacer. Una sentencia debe describir resultados alcanzables, no impartir
mandatos imposibles de verificar. La consulta a especialistas, la prevision de etapas y la
revision de cumplimiento convierten el remedio en un instrumento real. Su eficacia
juridica no depende de emplear expresiones solemnes, sino de ofrecer condiciones de

ejecucion y control compatibles con las caracteristicas del ambiente lesionado.

1.15. Responsabilidad social empresarial y exigibilidad juridica

La responsabilidad social empresarial pertenece a un campo donde las iniciativas
voluntarias conviven con deberes impuestos por el derecho. Una empresa puede
financiar proyectos comunitarios, mejorar sus reportes publicos o adoptar compromisos
de sostenibilidad mas ambiciosos que las exigencias minimas. Esas actuaciones pueden
tener valor social, pero no sustituyen automaticamente el cumplimiento de obligaciones
ambientales, sanitarias o civiles. El analisis académico debe identificar qué conductas
son voluntarias, cudles resultan exigibles y qué instrumentos permiten verificar cada

una.

Confundir una donacién con reparacién puede distorsionar la valoracion de
dafios. Una obra social financiada por un operador puede beneficiar a una comunidad y,
al mismo tiempo, no restaurar un recurso afectado por una descarga. La equivalencia
necesitaria una justificacion técnica y juridica especifica. De igual modo, el
reconocimiento de beneficios econémicos de una actividad no exonera por si solo de
evaluar perjuicios. Los distintos planos deben ser analizados como aportes o cargas, no

compensados de manera automatica sin fundamento normativo.

La transparencia empresarial es relevante cuando comunica informacion
verificable. Un reporte que presenta metas, parametros y resultados permite evaluar
continuidad; uno basado exclusivamente en imagenes de proyectos o declaraciones
generales ofrece menor capacidad de control. Los sistemas de reporte también deben
distinguir eventos incidentales, cumplimiento de medidas y auditorias independientes.
La consistencia temporal evita que cambios de denominacion o titularidad oculten

discontinuidades relevantes para entender una unidad minera.
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La tesis doctoral incluy6 la responsabilidad social en sus antecedentes, pero su
hipotesis central se refiere a responsabilidad civil y resarcimiento ambiental. La edicién
cientifica debe mantener esa distincion tematica. La responsabilidad social puede servir
para examinar relaciones de gobernanza y expectativas publicas, sin transformarse en
sustituto conceptual de dafio, imputacion y reparacion. Esta separacion impide que el

entusiasmo por iniciativas empresariales diluya obligaciones legalmente exigibles.

1.16. Comparacion latinoamericana: lo que puede y no puede
trasladarse

El derecho comparado ofrece vocabulario, experiencias institucionales y
soluciones posibles, pero no una autorizacion para aplicar indistintamente normas de
jurisdicciones diferentes. Los sistemas argentino, chileno, mexicano y peruano han
desarrollado herramientas particulares para abordar dafio ambiental, legitimacion y
restauracion. Una comparacion rigurosa empieza por identificar el problema compartido
y después examina el disefio normativo de cada pais, las autoridades competentes y la

evidencia disponible sobre su funcionamiento.

Una misma expresion puede tener efectos juridicos distintos. El empleo de
términos como restauracion, reparacion integral, dafio moral colectivo o responsabilidad
objetiva no garantiza identidad de presupuestos. Es necesario conocer su definicion
legal, los 6rganos que la aplican y los mecanismos de ejecucion. Una institucién que
funciona en otro ordenamiento quizd dependa de tribunales especializados, fondos o
reglas probatorias no existentes en Peru. El traslado doctrinal exige explicar esas

condiciones antes de presentarlo como alternativa viable.

La comparacién también permite formular preguntas incomodas sobre eficacia.
La existencia de una accion especializada no demuestra por si sola que el recurso se
recupere; las decisiones deben acompafarse de seguimiento material. La reparacion
reconocida judicialmente puede tener dificultades de ejecucion similares a las de
medidas administrativas cuando no hay informacién, financiacién o responsables
identificados. Un andlisis que solo coteja textos legales pierde esa dimension de

desempefio.
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La investigacion original incluy6é apartados de Argentina, México y Venezuela,
asi como estudios latinoamericanos sobre dafio ambiental. Esos antecedentes tienen
valor historico dentro de la tesis, pero algunas normas citadas pueden haber cambiado
de vigencia o interpretaciéon desde su redaccion. Para sostener comparaciones actuales
se necesitaria verificacion individualizada. En esta edicién se utilizan como punto de
partida para discutir criterios metodolégicos, sin afirmar que todos los ejemplos

originales equivalgan a normativa vigente en 2026.

1.17. Aplicacion doctrinal: una misma alteracion, multiples bienes
protegidos

Considérese un supuesto puramente hipotético: un episodio de descarga altera la
calidad de un canal, impide temporalmente el riego y afecta organismos acuaticos. Un
agricultor puede alegar pérdida de produccién, la comunidad puede necesitar recuperar
el uso seguro del agua y la autoridad puede intervenir ante el riesgo de deterioro mayor.
Aunque las tres respuestas tengan origen en un mismo episodio, no representan idéntico
objeto juridico. La pérdida de ingresos exige su propia prueba; la restauracion se orienta
al ambiente afectado; y una medida preventiva busca controlar la fuente o disminuir

exposicion.

El andlisis correcto comienza por identificar cada bien y cada sujeto. La
propiedad agraria puede generar una pretension patrimonial, pero no agota el interés
colectivo en el cuerpo de agua. El hecho de que una familia reciba una indemnizacién
no demuestra que la calidad ambiental del canal haya sido restablecida. Tampoco el
cumplimiento de una orden de monitoreo acredita automaticamente la reparacion de las
pérdidas econdmicas. Las soluciones deben mantener su vinculo con la lesion que

pretenden atender.

El siguiente problema es causal. Una descarga conocida no permite por si sola
afirmar que todos los cambios de produccion se debieron a ella. Podrian existir
variaciones climaticas, practicas de cultivo o alteraciones de suministro que necesitan
examinarse. La pericia ambiental identifica la presencia y el comportamiento de
sustancias; la evaluacion agrondmica puede estimar pérdidas productivas; la prueba

documental ayuda a establecer condiciones anteriores. La atribucién juridica valora el
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conjunto y los presupuestos legales, sin exigir que cada experto decida cuestiones ajenas

a su ambito.

La utilidad de la hipotesis es exhibir las limitaciones de una reparacion
exclusivamente monetaria. El derecho de dafos debe reconocer lesiones diferenciadas y
evitar que se pague dos veces una misma partida. También debe impedir que una
compensacion individual se utilice para eludir acciones de restauracion material cuando
resulten exigibles. El principio de internalizacion de costos orienta la distribucion de
cargas, pero la determinacion del sujeto obligado exige pruebas y normas pertinentes.
La justicia ambiental se vuelve mas precisa al separar los remedios, no al multiplicarlos

sin sustento.

1.18. Dilema temporal: norma posterior y daiio anterior
Un segundo supuesto permite examinar la temporalidad. Imaginemos que una
instalacion oper6 bajo determinado marco ambiental y que, afios después, una norma
introdujo nuevas obligaciones de reporte y garantias. Una controversia sobre un hecho
antiguo no puede resolverse simplemente citando la regulacion actual y afirmando que
su incumplimiento ocurrié entonces. La identificacion de deberes exige reconstruir la
version normativa vigente al momento juridicamente relevante, las condiciones

especificas del instrumento de gestién y las reglas temporales que correspondan.

La existencia de una regla posterior, sin embargo, puede tener valor analitico.
Permite mostrar cémo evolucion6 la politica ambiental y qué problemas trat6 de
corregir el regulador. También puede orientar la comprension de obligaciones presentes
si el riesgo continia. Lo que no debe hacerse es convertir la mejora contemporanea de
estandares en prueba automatica de antijuridicidad pasada. El mismo cuidado se aplica a
cambios en denominacion o titularidad de operadores: la cronologia empresarial no

resuelve por si sola la atribucion de cada episodio.

La documentacion debe ordenar fechas en columnas diferentes: generacion del
hecho, deteccion, conocimiento técnico, vigencia normativa, intervencion
administrativa y eventual decision judicial. Esa matriz ayuda a advertir si un informe
posterior describe una condicién actual, una reconstruccion histérica o ambas cosas. Un

monitoreo de 2022, por ejemplo, puede ser importante para conocer ese periodo, pero
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no representa automaticamente la calidad de 2015. Si el dato se utiliza
retrospectivamente, es necesario justificar el mecanismo de persistencia o continuidad y

reconocer sus limites.

Esta disciplina temporal es indispensable para leer la tesis doctoral de 2024. El
periodo empirico declarado comprende 2012 a 2017; las actuaciones oficiales
posteriores constituyen contexto adicional y no una ampliacion automatica de la
muestra. Mantener las capas separadas evita que el libro convierta acontecimientos
heterogéneos en una cadena causal no probada. La actualizacién juridica enriquece la

obra precisamente cuando distingue evolucion normativa de reconstruccion de hechos.

Cuadro de analisis 1. Hitos de la responsabilidad civil ambiental

. . o Evidencia . -
Dimension Pregunta o criterio A R Precaucion analitica
orientativa
Lex Aquilia Responsabilidad asociada | Reconstruccién No trasladar sin
A y a lesiones patrimoniales histérico-juridica de mediacién categorias de
tradicion romanista . g . .
identificables fuentes y conceptos épocas posteriores
Diferenciacién doctrinal . .
g g - Estudio de textos No equiparar toda
Codificacién civil de responsabilidad g . L
codificados y su lesion ecolégica con
moderna contractual y ) 1 T,
interpretacion una pérdida individual
extracontractual
o ., Reconocimiento de Constitucion, El derecho fundamental
Constitucionalizacién | . . O ; .
- intereses ambientales mas | jurisprudencia y no determina solo la
ambiental . . . .
alla de la propiedad normas de desarrollo | cuantia de reparacién
e Instituciones para vigilar, | Instrumentos de Una sancién no es
Especializacion - . < s .
- . prevenir y corregir gestion, supervisién y | equivalente a
administrativa : S - L.
riesgos procedimientos restauracion ecoldgica
Tutela integral de Combinacion de remedios | Normativa sectorial, Diferenciar el remedio
dafios 8 preventivos, resarcitorios | pericia y seguimiento | escogido de su
y restaurativos de ejecucién resultado material
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Cuadro de analisis 2. Preguntas que distinguen justicia correctiva y distributiva

Dimensién Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
Suieto que ¢Cudl es lalesién y a Demanda, registros de Evitar que dafios colectivos se
e chamg quién afecta afectacion y prueba de reduzcan a una victima

irectamente? interés individua
direct te? t dividual
Sujeto . . L - e
otencialmente ¢Qué conducta o Registros de operacién, | La proximidad geogréfica no
Eesponsable actividad se invoca? deberes y cronologia prueba autoria

Distribucién de

¢Qué grupos reciben

Datos territoriales y

El dato de vulnerabilidad no

. cargas R . resuelve por si solo el nexo
riesgos . exposicion diferenciada
desproporcionadas? causal
L Inventarios de No convertir la asimetria en
Acceso a ¢Quién conserva los -/ . . o
. . documentacion y una presuncion automaética de
informacion datos relevantes? .
medidas de acceso culpa
. ¢Cbmo se restituyen - L. Una indemnizacion individual
Remedios . . Peritaje ecologico, .
. funciones ambientales o no recupera necesariamente el
colectivos metas e indicadores

comunes?

ecosistema

Cuadro de analisis 3. Lineas de base para valorar un dafio

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucion analitica
Condicién Reconstruir estados Series ambientales, Las condiciones del pasado
o anteriores con fuentes cartografia y registros pueden estar incompletamente
histérica .
fechadas antiguos documentadas
Condicién . Monitoreos comparables | No equiparar un control
Definir puntos de control . . o
de . y caracteristicas distante con un sitio de
. compatibles L o
referencia geoldgicas naturaleza distinta
. o . - Los supuestos del modelo
Escenario Construir hipétesis Modelos de dispersion y P

sin episodio

contrafactual justificada

escenarios alternativos

requieren prueba de

sensibilidad
Estandares | Identificar valores y Normativa por uso, ECA y LMP tienen finalidades
juridicos obligaciones aplicables medio y periodo y objetos distintos
Meta Precisar el estado Plan técnico, La linea de base no se confunde
. verificable que se cronograma y control necesariamente con una meta
restaurativa

pretende alcanzar

independiente

viable
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Cuadro de analisis 4. Funciones del ambiente como bien colectivo

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
- - Registros de usos N
Abastecimiento, héabitat y g . y No restringir el valor al
Agua : - calidad, indicadores
procesos hidrolégicos s consumo humano
bioldgicos
- . L q g La remocién de material no
Soporte fisico, filtracién y | Perfil edafico, cobertura y <
Suelo . A : demuestra recuperacion
productividad ecolégica concentraciones .
funcional
- . Monitoreo de particulas . .
. Condiciones respirables y cep | La presencia de polvo visible
Aire ‘- meteorologia y . e . f.
transporte atmosférico .2 no identifica origen quimico
composiciéon
Almacenamiento y . Una concentracion elevada no
. A Muestras, granulometria . s
Sedimentos | eventual movilizacion de . . determina automaticamente
. y condiciones de flujo L -
sustancias biodisponibilidad
- . . . Los valores no monetarios
Paisaje y Relaciones culturales y Cartografia social, usos y . o
L o iy . requieren explicacion
territorio usos comunitarios evaluacién de cambios

especifica

Cuadro de analisis 5. Distincion entre principio y regla operativa

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucion analitica
S Planes de control, No basta invocar el
. Evitar riesgos L. . L L .
Prevencion : vigilancia y obligaciones | principio sin identificar el
caracterizados .
concretas riesgo
Actuar ante peligro Motivacién, evidencia La incertidumbre no
Precaucién grave bajo disponible y autoriza decisiones
incertidumbre relevante | proporcionalidad arbitrarias
Asignar gastos de
Internalizacién proteccion a Costos de prevencién y No tratar una multa como
de costos responsables segtin la restauracion verificados pago automatico del dafio
ley
- Vincular degradacion Identificacién del No sustituir la atribucién
Responsabilidad ; :
. con deberes causante y del por afirmaciones
ambiental .
restaurativos componente afectado abstractas
Integrar informacion y Actas, trazabilidad de La reunién formal no
Participacién observaciones de aportes y respuestas acredita participacion
afectados motivadas efectiva
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Cuadro de analisis 6. Tres horizontes temporales de una controversia

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
. - . . Una fecha de denuncia no
Hecho ¢En qué fecha ocurri6 la | Bitacoras, permisos, . L
. . N necesariamente coincide
generador conducta relevante? evidencias del episodio .
con el origen
. . . Muestreos, registros El momento de deteccién
Manifestacién | ¢Cuando se detectaron y gstreos, resl .
- . sanitarios y series puede ser posterior al
del dafio caracterizaron efectos? L.
cronologicas evento
L ; Qué norma . . . -
Obligacién éQ nay Versiones normativas, No aplicar automaticamente
A compromiso regian . . :
juridica contratos y decisiones regulaciones posteriores
entonces?
. . Resoluciones, informes de .
L ¢Qué acciones fueron . . La orden no acredita
Intervencion . avance y evidencias .
ordenadas o ejecutadas? . cumplimiento
materiales
¢Qué resultados Un solo muestreo favorable
. - Controles comparables y .
Seguimiento persistieron tras la no demuestra recuperacion

intervencion?

auditorias posteriores

estable
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CAPITULO II

PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
AMBIENTAL

2.1. ANTIJURIDICIDAD Y DEBERES DE CONDUCTA

La atribucion civil exige una identificaciéon rigurosa del comportamiento
relevante. En el terreno ambiental la conducta puede consistir en una accién material,
una omision de vigilancia, un defecto de organizacién o un incumplimiento de
obligaciones técnicas. El hecho de que una actividad esté autorizada no significa que
cualquier menoscabo que produzca carezca de consecuencias juridicas; tampoco toda
afectacién fisica constituye por si misma un ilicito atribuible a un operador

determinado.

La Ley 28611 define el dafio ambiental de manera amplia y distingue la
responsabilidad por actividad riesgosa de la aplicable a supuestos no comprendidos en
aquel régimen. El analisis debe establecer si se cumplen las condiciones del articulo 144
o las del articulo 145, y después examinar las restantes exigencias para ordenar una
reparacion concreta. La calificacion no deberia obtenerse unicamente del roétulo
'actividad minera', sino del bien o actividad, del riesgo relevante y del hecho

investigado.

El contenido del deber puede encontrarse en normas generales, instrumentos de
gestion ambiental, resoluciones administrativas o compromisos juridicamente exigibles.
Cada fuente presenta una jerarquia y un alcance propio. Una medida administrativa
dictada para controlar aguas acidas no se interpreta igual que una obligacion civil
contractual o que una sentencia de resarcimiento. La integracion de fuentes es

indispensable, pero sus efectos deben delimitarse.

Cuando se discute una omisiéon, conviene reconstruir la secuencia de

conocimiento y respuesta. Importan la fecha del aviso, las mediciones disponibles, el
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plazo exigible, las decisiones adoptadas, la suficiencia técnica de las barreras y el
seguimiento de su rendimiento. La evaluacion ex post evita atribuir a un momento
histérico informaciéon que solo se obtuvo afios después y ayuda a valorar si el

comportamiento fue o no juridicamente reprochable.

2.2. EL. DANO Y SU DETERMINACION TECNICA

El dafio ambiental puede presentar dimensiones materiales, funcionales,
espaciales y temporales. La alteracién de un indicador quimico describe una dimension
del problema; el deterioro de un servicio ecosistémico u otro uso legitimo puede mostrar
una consecuencia adicional. La existencia de una concentracion superior a un estandar
aplicable es relevante, pero su interpretacion exige considerar el tipo de estandar, el
lugar de muestreo, la calidad de los datos y la variacién natural o antropogénica del

medio.

La linea de base desempefia un papel decisivo. Comparar mediciones realizadas
en tiempos distintos sin controlar estaciones, hidrologia, técnicas analiticas o
condiciones de operacion puede inducir conclusiones erréneas. Asimismo, la presencia
de actividad extractiva histérica obliga a investigar fuentes multiples y legados
contaminantes. La precision no reduce la urgencia de la tutela: permite identificar qué

intervencion corresponde a qué fuente y como evaluar su resultado.

El dafo individual tiene una légica probatoria parcialmente distinta. La
afectacion de la salud requiere evidencia clinica pertinente y un examen de exposicion y
causalidad que no puede sustituirse por opiniones generales sobre contaminacién. El
perjuicio patrimonial demanda acreditar pérdida, gastos o disminucién de ingresos,
mientras que el dafio extrapatrimonial requiere un andlisis juridico especifico. No es
metodoldgicamente correcto convertir respuestas a un cuestionario de percepcion en

diagndsticos clinicos.

La restauracion tampoco puede valorarse exclusivamente mediante precios de
mercado. Los costos de saneamiento, sustitucion temporal de servicios, tratamiento,
seguimiento, pérdida de funcionalidad y medidas compensatorias forman un conjunto

que debe diferenciarse. La estimacion de cada rubro requiere supuestos explicitos para
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evitar duplicidades y para impedir que una compensacién sea presentada como sustituto

de obligaciones de restauracion técnica factible.

2.3. CAUSALIDAD EN SISTEMAS AMBIENTALES
COMPLEJOS

La causalidad ambiental requiere reconstruir un mecanismo plausible entre
fuente, via de transporte, receptor y dafio. Un contaminante puede recorrer aguas
superficiales, acuiferos, polvo sedimentable, cadenas troficas o suelos. La prueba
relevante varia segtn la ruta. La simple proximidad geografica puede justificar una
investigacion inicial, pero no basta para cerrar el razonamiento causal de un caso

particular.

La coexistencia de fuentes dificulta la individualizacion. Pueden intervenir
operaciones activas, instalaciones historicas, movimientos de material, descargas no
industriales y otras contribuciones. Los métodos de atribuciéon combinan huellas
geoquimicas, series histdricas, balances de masas, gradientes espaciales y analisis
pericial. Su calidad depende del disefio de muestreo, la integridad de la cadena de

custodia y la transparencia de los procedimientos.

El factor temporal afiade incertidumbre. Algunas afectaciones se manifiestan de
forma inmediata; otras resultan de acumulacién o exposicion prolongada. Una
cronologia documentada puede ayudar a vincular un evento operativo con una variacion
ambiental, pero debe descartar explicaciones alternativas relevantes. Si el perjuicio es
irreversible o persiste el riesgo, las medidas preventivas y de contencién pueden ser

justificables antes de que se complete toda la discusién indemnizatoria.

El estandar juridico de prueba no siempre coincide con una exigencia de certeza
cientifica absoluta. Sin embargo, ello no autoriza inferir causalidad a partir de datos
incompatibles o sin tratamiento de incertidumbre. La decision debe explicar qué hechos
se tienen por acreditados, qué inferencias los conectan y qué limites conserva la
evidencia. Esta disciplina es especialmente importante al utilizar informes

administrativos en procesos civiles.
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2.4. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL

La responsabilidad contractual requiere un vinculo juridico previo y la
infraccion de una obligacién comprendida en él. En mineria pueden existir relaciones
con contratistas, proveedores, trabajadores, propietarios o comunidades, cuyo contenido
debe examinarse individualmente. No corresponde afirmar que toda obligacion de
proteccion ambiental nace de un contrato ni que todos los habitantes de un area de

influencia sean partes de uno.

La responsabilidad extracontractual parte del dafio causado fuera del
cumplimiento de una obligacién contractual exigible entre las partes. Es relevante para
perjuicios a terceros que no pactaron con el operador. No obstante, la eleccion de una u
otra via no puede hacerse por preferencia retérica: depende de los sujetos, hechos,
deberes invocados y reglas aplicables. La concurrencia de acciones requiere un analisis

doctrinal y jurisprudencial propio.

La tesis de Simeon Hurtado trat6 ambas dimensiones como partes de una
variable juridica. Esa operacionalizacion es util para conocer las respuestas de los
participantes acerca de responsabilidad contractual y extracontractual, pero no informa
cuales contratos concretos existian, cudles fueron incumplidos o qué sentencias
reconocieron tales dafios. La evaluacion sustantiva de una controversia necesitaria

instrumentos documentales adicionales.

La funcién preventiva no debe confundirse con sancién penal o administrativa.
La responsabilidad civil se orienta a la reparacién y puede ofrecer incentivos
preventivos; la potestad sancionadora responde a presupuestos diferentes. Un mismo
episodio puede activar varios procedimientos, siempre que se respeten las garantias

aplicables y no se asimilen sin fundamento sus efectos y estandares.

2.5. CARGA DE LA PRUEBA, PERICIA Y ACCESOALA
JUSTICIA

La brecha entre la informacion que posee una empresa y los medios de
investigacion de un afectado puede determinar el resultado de la controversia. Por eso

importan la conservacion de registros, la oportunidad de solicitar pericias, la
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trazabilidad de las muestras y la posibilidad de examinar criticamente los métodos
utilizados. Un buen sistema de prueba no favorece una conclusiéon predeterminada:

reduce la probabilidad de decisiones basadas en informacién incompleta.

En materia ambiental, la pericia debe responder preguntas delimitadas. ;Se
comprobé un contaminante? ;Superd un valor aplicable? ;Cudl fue la fuente probable?
¢Qué procesos explican su transporte? ;Qué alternativa causal existe? ¢Qué
intervenciones serian técnicamente adecuadas? La claridad del encargo pericial evita
que un informe extienda sus conclusiones del diagnostico de calidad ambiental a la

atribucion juridica sin fundamentacién suficiente.

La publicidad de informacién ambiental puede facilitar la deteccién temprana y
la verificacién independiente. Los portales institucionales, inventarios y reportes son
utiles si incluyen métodos y metadatos. Cuando la informacion se publica solo como
conclusion, sin fecha de muestreo o puntos de referencia, su utilidad procesal

disminuye. La transparencia debe ser operativa, no unicamente declarativa.

Un remedio judicial eficaz combina determinacion de responsables, definicion
de acciones, cronograma y seguimiento. Las resoluciones excesivamente genéricas
generan dificultades de cumplimiento. En cambio, obligaciones mensurables de
restauracion, indicadores de ejecucidon y revision posterior permiten distinguir el

cumplimiento documental de la recuperacion real del recurso afectado.

2.6. Deber juridico de cuidado y tipologia de incumplimientos

Un deber de cuidado puede derivar de muiltiples fuentes. La legislacién establece
exigencias generales; los instrumentos de gestion ambiental pueden desarrollar
compromisos particulares; y las decisiones administrativas pueden imponer conductas
concretas dentro de la competencia de la autoridad. Su incumplimiento no tiene idéntica
significacion para todos los regimenes de responsabilidad. Una falta de monitoreo, por
ejemplo, puede ser administrativamente relevante aun antes de que se acredite un dafio
ambiental material, mientras que una pretension resarcitoria exige examinar los

presupuestos propios de la reparacion solicitada.
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La identificacién de un deber no termina en citar su nombre. Interesa establecer
a quién obliga, desde cuando rige, qué conducta requiere, bajo qué condiciones se
verifica y qué consecuencia prevé el ordenamiento. La expresion «la empresa debid
proteger el ambiente» resume un ideal demasiado general para sustentar por si sola una
imputacion concreta. La precision transforma esa formulacién en preguntas
contrastables: ¢existia obligacion de operar un equipo determinado?, ;su parametro de
rendimiento era verificable?, ;hubo un incumplimiento documentado?, ¢qué relacion

guardaba con el dafio alegado?

La conducta exigible puede variar con el conocimiento técnico disponible y las
caracteristicas de una instalacion. Deben distinguirse las practicas razonablemente
previsibles en la época de los hechos de expectativas formuladas afios después. Esta
consideraciéon temporal evita tanto evaluar retroactivamente sin fundamento como
excusar la inaccion ante peligros ya conocidos. Los programas de vigilancia continua
cumplen una funcién adicional: generan evidencia que puede demostrar diligencia,

revelar fallas o facilitar la correccion antes de que las consecuencias sean mayores.

Una cartografia de obligaciones aporta orden a la discusién procesal. Cada deber
se vincula con documento de origen, autoridad competente, periodo, responsable, medio
ambiental protegido, prueba de ejecucién y resultado esperado. Esa matriz no decide
automaticamente el litigio; permite advertir vacios, contradicciones o alegaciones mal
planteadas. Su utilidad se extiende a auditorias preventivas y evaluaciones de politicas

publicas, porque separa el cuamplimiento formal de los efectos ambientales efectivos.

2.7. Prueba de causalidad: mecanismos y explicaciones alternativas
La relacion causal en un sistema ambiental rara vez puede establecerse mediante
una sola observacién. Una concentracion elevada puede deberse a una descarga
reciente, un pasivo histérico, la movilizacién natural de minerales o una combinacién de
procesos. La hipotesis causal debe especificar cémo un contaminante sale de una fuente,
llega al medio receptor, persiste o se transforma y eventualmente afecta un bien
protegido. Un simple paralelismo geografico entre una mina y un asentamiento no

explica por si solo toda la cadena.
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La construccién de un modelo conceptual del sitio constituye una herramienta
central. Se identifican fuentes potenciales, medios de transporte, receptores y vias de
exposicion; después se contrastan con registros de operacion, perfiles geoquimicos,
direccion de flujos, series temporales y caracteristicas espaciales. Cada observacién
debe examinarse segtin su capacidad de distinguir hipotesis rivales. Encontrar un metal
en agua no demuestra automaticamente su origen; ciertas firmas quimicas o patrones

temporales pueden aportar informacion adicional, aunque también requieren validacion.

La pericia judicial deberia exponer explicaciones alternativas de forma explicita.
Descartarlas mediante afirmaciones genéricas reduce la credibilidad del informe y
dificulta la contradiccién. Un andlisis de sensibilidad puede mostrar como cambian las
conclusiones si se modifica una hipotesis sobre caudal, periodo de descarga o
concentracion de fondo. La evaluacion robusta no depende de fingir certeza: presenta

qué resultados se mantienen y cuales son vulnerables al cambio de supuestos.

El paso de causalidad técnica a imputacion juridica incorpora consideraciones
adicionales. No toda contribucion material se traduce de modo idéntico en
responsabilidad; las reglas aplicables pueden atender el riesgo, el deber incumplido,
causas de exoneracion y otras condiciones legales. Tampoco debe confundirse la
explicacion de una alteracion ecologica con la causalidad de un perjuicio sanitario
individual. Cada pretension requiere su propia cadena probatoria y un estandar

argumentativo congruente con el remedio solicitado.

2.8. Nexo causal y pluralidad de fuentes de contaminacion
Las cuencas intervenidas durante décadas pueden conservar sefiales de
actividades sucesivas. Al evaluar una afectaciéon es necesario reconstruir la historia
operativa, los titulares o administradores de cada periodo y la localizacion de depositos,
drenajes, vias de transporte y descargas. Una inspeccion puntual aporta evidencia sobre
el estado observado, pero no determina automaticamente cuanto contribuyé cada
proceso a ese resultado. La atribuciéon temporal suele ser una de las cuestiones mas

dificiles en conflictos con pasivos acumulativos.

El problema de la pluralidad de fuentes se agrava cuando distintos

contaminantes comparten vias de dispersién. Las particulas atmosféricas pueden
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depositarse en suelos y convertirse luego en fuente secundaria de exposicion; los
sedimentos contaminados pueden removilizarse durante eventos de lluvia. El modelo
causal tiene que admitir trayectorias indirectas y episodios de distinta intensidad. La
representacién lineal «emision—dafio» resulta Util como punto de partida, pero

insuficiente para describir todas las interacciones.

La informacién territorial debe acompafiarse de metadatos. Un mapa de
concentraciones sin escala, fecha, metodologia y puntos de control puede sugerir
relaciones que no resisten analisis. La comparacion entre estaciones necesita considerar
ubicacion, condiciones meteorologicas, cambios de método y representatividad
temporal. La consistencia espacial y cronologica fortalece la prueba porque permite
formular predicciones contrastables: si la fuente alegada contribuye de cierta forma,

deberia observarse un patrén compatible bajo determinadas condiciones.

En sede judicial, el debate sobre contribuciones concurrentes exige distinguir
incertidumbre de ausencia absoluta de prueba. Una decision motivada puede valorar
convergencias entre lineas de evidencia; no es necesario que un unico indicador
resuelva todas las preguntas. Sin embargo, la incertidumbre tampoco habilita
asignaciones numeéricas arbitrarias. La obligacion argumentativa incluye explicar por
qué se considera mas plausible una reconstruccion causal que otra y cdmo se conectan

las conclusiones técnicas con la regla juridica aplicable.

2.9. Carga probatoria, asimetria documental y contradiccion
Los registros ambientales relevantes no siempre estdn en manos de quien
reclama la reparacion. Informes de mantenimiento, bitdcoras, datos de sensores,
comunicaciones sobre contingencias y resultados de laboratorios pueden permanecer
bajo control del operador o de diversas entidades. Esta asimetria informativa puede
afectar la posibilidad de demostrar hechos, aunque por si sola no decide quién tiene
razén. La politica probatoria deberia facilitar el acceso legitimo a documentos

pertinentes y proteger la integridad de su conservacion.

La contradiccion técnica tiene un valor democratico y epistémico. Un informe
gana credibilidad cuando sus autores explican disefio de muestreo, incertidumbre

analitica, controles de calidad y limites de interpretacion. El interrogatorio pericial
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permite detectar confusiones entre excedencia normativa, dafio material e imputacion
personal. También ayuda a distinguir concentraciones medidas de estimaciones
obtenidas por modelos. La apertura al escrutinio no debilita el conocimiento experto:

diferencia la evidencia cientifica de la autoridad meramente declarada.

Una medida de aseguramiento de informacién puede ser decisiva cuando las
evidencias son transitorias. Los flujos, precipitaciones y practicas operativas cambian;
perder la fecha de un episodio puede impedir reconstrucciones posteriores. La
trazabilidad requiere cadena de custodia razonable, identificadores unicos de muestra y
conservacion de procedimientos de laboratorio. La relevancia de esos requisitos
depende de la finalidad de la prueba, pero su ausencia debe discutirse en términos de su

efecto sobre la confiabilidad y no de una invalidez automatica.

La legitimacion para obrar y la carga de probar son problemas distintos. El
articulo 143 de la Ley General del Ambiente amplia la posibilidad de accionar frente al
dafio ambiental, mientras que la determinacién del hecho, su imputacion y la medida
adecuada siguen reclamando una base probatoria. Confundir apertura procesal con
presuncién concluyente podria perjudicar tanto a afectados como a demandados. Un
sistema accesible y riguroso necesita ambas dimensiones: posibilidad efectiva de

plantear la controversia y decisién sustentada en hechos verificables.

2.10. Responsabilidad objetiva y sus limites interpretativos

La responsabilidad objetiva responde a la insuficiencia de exigir prueba de culpa
en situaciones de riesgo especialmente intensas. El articulo 144 de la Ley 28611 se
refiere al uso o aprovechamiento de bienes ambientalmente riesgosos o peligrosos y al
ejercicio de actividades de esa naturaleza. Su aplicacién reclama identificar el
presupuesto normativo y el dafio, no simplemente pronunciar la expresion «objetiva».
Tampoco supone que el nexo causal desaparezca como cuestion juridica: una atribucion
razonada exige examinar el vinculo pertinente entre la actividad y el menoscabo

reclamado.

La distincién con la responsabilidad subjetiva del articulo 145 permite evitar un
error metodologico. No todos los escenarios ambientales se resuelven bajo el mismo

criterio. Determinar si un régimen objetivo corresponde al hecho investigado constituye
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una cuestion previa a valorar la conducta diligente del agente. En el régimen subjetivo,
por el contrario, el dolo o la culpa adquieren relevancia segun los términos legales. El
analisis debe respetar el orden y la funcion de los elementos, en vez de combinar

argumentos de ambos modelos de forma indiferenciada.

Las causas eximentes exigen una interpretacion cuidadosa. Un agente puede
alegar la intervencion de un tercero, una circunstancia irresistible u otra condicion
juridicamente relevante, pero no basta afirmar su existencia. Deben evaluarse el
contexto, las medidas adoptadas y las reglas concretas que determinan sus efectos. Las
condiciones naturales del area no suprimen automaticamente deberes de prevencion y
control. Tampoco una decision administrativa favorable convierte en imposible la

aparicion de dafios futuros no previstos.

En el caso minero, atribuir responsabilidad objetiva sin especificar el dafio puede
producir una conclusion tan débil como exigir demostracion de culpa alli donde el
legislador estableci6 otra base de imputacién. La claridad consiste en formular una
secuencia: determinar hecho y régimen, describir dafio, examinar vinculo causal, valorar
posibles exenciones y definir remedios. Esa secuencia es una propuesta de organizacion
argumentativa; su aplicaciéon final depende de la normativa y los hechos de cada

expediente.

2.11. Contratos ambientales y proteccion de terceros
La actividad minera genera relaciones contractuales diversas: servicios,
abastecimiento, transporte, uso de predios y compromisos especificos con determinados
actores. Algunas clausulas pueden imponer deberes de conducta ambiental; otras
distribuyen obligaciones internas entre contratantes. El analisis de su incumplimiento
requiere conocer el texto pactado, la exigibilidad de la obligacion y la legitimacion del
reclamante. No corresponde deducir la existencia de un contrato a partir de la

proximidad territorial entre una empresa y una poblacion.

La proteccion de terceros plantea una cuestion distinta. Una persona afectada por
una descarga puede no haber suscrito acuerdo alguno con el titular de la fuente. Sus
posibles pretensiones no desaparecen por esa ausencia de vinculo; deberan analizarse

segun el régimen juridico pertinente. La responsabilidad extracontractual conserva
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importancia precisamente porque la obligacion de no dafiar no se limita a relaciones
negociadas. Reducirla a la existencia de una clausula contractual dejaria fuera una parte

relevante de dafios ambientales potenciales.

También pueden surgir controversias entre operadores y contratistas por la
ejecucion de medidas ambientales. La distribucion interna del costo no altera
necesariamente las obligaciones publicas del titular fiscalizado. Un contrato de servicios
puede explicar quién debia operar un sistema de tratamiento, pero no sustituye el
analisis de quién responde frente a la autoridad o ante un tercero conforme a la ley. El
estudio debe diferenciar responsabilidad externa y mecanismos de regreso o distribucion

interna cuando resulten procedentes.

La encuesta doctoral pregunt6 por las nociones contractual y extracontractual sin
incorporar expedientes contractuales concretos. Por eso sus respuestas no constituyen
evidencia sobre contratos celebrados por Empresa Administradora Cerro S.A.C. ni
sobre la comision de incumplimientos determinados. El interés del material radica en
observar como los encuestados valoraron categorias juridicas; una investigacion distinta
seria necesaria para relacionar esas valoraciones con controversias documentadas de

obligaciones especificas.

2.12. El expediente probatorio como narracion verificable
Una controversia compleja necesita una narracion de hechos que pueda
verificarse paso a paso. La prueba no deberia organizarse solo como un archivo
voluminoso de documentos, sino como una secuencia de afirmaciones, evidencias y
limites. Cada hecho controvertido requiere identificar fecha, lugar, fuente, método de
constatacion y relacion con la consecuencia juridica solicitada. La ausencia de esa
estructura permite acumular informes técnicamente correctos que, sin embargo, no

responden a la pregunta central del litigio.

La matriz de hechos puede comenzar con un episodio o una condicion ambiental
y avanzar hacia la fuente potencial y el receptor. Deben registrarse también los hechos
que podrian debilitar la hip6tesis principal. Una reconstruccion que omite toda
alternativa parece firme, pero resulta vulnerable cuando aparece informacion nueva. El

analisis contradictorio tiene precisamente la funcién de examinar la estabilidad de las
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inferencias frente a observaciones rivales. La solidez proviene de la convergencia entre

lineas de evidencia y no del nimero de documentos anexados.

La pericia técnica requiere un encargo delimitado. Un especialista en
hidrogeologia puede examinar rutas de flujo, mientras que uno en quimica analitica
evalia composicion y confiabilidad de mediciones; ambos aportan conocimientos
pertinentes, pero no necesariamente resuelven la valoracion judicial de obligaciones
legales. La diferencia entre experto y juez debe preservarse. Los informes deberian
identificar el grado de certeza de sus conclusiones y los supuestos bajo los cuales

podrian cambiar.

El expediente final también necesita un sistema de versiones. Las correcciones
de coordenadas, fechas o resultados deben conservar trazabilidad, y las tablas
transformadas requieren correspondencia con la fuente. La integridad documental
permite verificar si una conclusiéon cambié después de incorporar nuevos datos. Esa
exigencia es relevante para la tesis analizada: las divergencias de sus tablas muestran lo
problematico que resulta intentar resolver inconsistencias cuando ya no se dispone de la

matriz individual de respuestas.

2.13. Prueba documental empresarial y valor de los registros operativos

Los registros de operacion pueden revelar el funcionamiento de instalaciones

cuya observacion externa es limitada. Bitacoras de bombeo, mantenimiento de equipos,
calidad de efluentes, eventos de parada e inspecciones internas permiten establecer una
cronologia técnica. No se trata de presumir que todo documento empresarial sea
verdadero ni falso: corresponde valorar su coherencia interna, oportunidad de
elaboracién, controles y concordancia con fuentes independientes. Un registro
contemporaneo al evento puede poseer una utilidad distinta de una reconstruccion

preparada afios después.

La trazabilidad puede alterarse por migraciones de sistemas, cambios de
proveedor o sustituciones de personal. Por eso conviene conservar identificadores de
equipos, unidades de medida, periodicidad y metadatos originales. Una serie de
nimeros sin indicar calibraciéon o método puede parecer concluyente y, sin embargo, no

ser comparable entre periodos. La adquisicion o reorganizacion de operaciones hace
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especialmente importante verificar continuidad documental y responsabilidades de

custodia.

Cuando se detecta un incidente, la cadena cronoldgica deberia incluir
reconocimiento del hecho, medidas iniciales, comunicaciéon a autoridades cuando
corresponda, muestreo, correcciones y verificacién posterior. Cada documento responde
a una funcion distinta. Una comunicaciéon temprana evidencia un reporte, pero no
garantiza la suficiencia de las medidas; un acta de reparacion describe una actividad,
pero no necesariamente el restablecimiento de calidad ambiental. Separar etapas permite

evitar conclusiones excesivas basadas en un tinico documento favorable.

El examen documental debe respetar reglas de acceso, confidencialidad y debido
proceso. La necesidad de conocer datos relevantes no implica ausencia de limites a la
divulgacion de secretos legitimos o informacion personal. Un sistema judicial y
administrativo robusto puede equilibrar contradiccion y proteccion mediante
mecanismos procesales apropiados. La meta es hacer evaluable el hecho ambiental sin
convertir la investigacion en difusion indiscriminada de informacion no necesaria para

resolverlo.

2.14. Prueba testimonial frente a evidencia instrumental
La experiencia de residentes y trabajadores puede aportar observaciones ttiles
sobre olores, coloracion de aguas, polvo, horarios de operacion o consecuencias en
actividades cotidianas. Esas declaraciones orientan investigaciones, identifican
episodios y ayudan a ubicar posibles receptores. Sin embargo, una persona no puede
determinar normalmente una concentracion quimica mediante sus sentidos ni atribuir
por si sola una enfermedad a una fuente. La prueba testimonial debe valorarse segin lo

que realmente permite conocer.

El testimonio también estd condicionado por memoria, contexto y acceso a
informacion. Las reconstrucciones retrospectivas pueden mezclar episodios
temporalmente distintos, especialmente en lugares donde las actividades se prolongan
durante décadas. Las preguntas abiertas, la identificacion de fechas y la comparacion

con registros independientes pueden mejorar precision. Un testigo no pierde valor por
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carecer de vocabulario técnico; su aporte debe situarse dentro de un objeto probatorio

adecuado a su experiencia directa.

La evidencia instrumental introduce sus propios limites. Un sensor puede
presentar error de calibracion; una muestra puede ser poco representativa; un informe
puede usar una referencia no pertinente. Por ello no corresponde construir una jerarquia
absoluta donde la medicion siempre prevalece sobre cualquier otra fuente. La relevancia
depende de qué hecho se pretende demostrar. Para establecer la presencia de un metal,
el laboratorio es crucial; para conocer interrupciones de abastecimiento o la evolucién

de una relacién social, otros medios pueden ser mas informativos.

La triangulacion combina evidencias sin confundir funciones. Una declaracién
sobre variacion del agua puede indicar cuando muestrear; una serie de laboratorio puede
describir condiciones quimicas; los registros operativos pueden aportar informacion
sobre fuentes; y la norma permite decidir obligaciones. El conjunto adquiere fuerza
cuando las piezas son compatibles y cuando las inconsistencias se explican. La encuesta
doctoral registra opiniones y, por esa razon, no sustituye esta estrategia probatoria de un

expediente de dafio concreto.

2.15. Correlacion, causalidad y responsabilidad juridica

La correlacion estadistica describe una relacion observable entre variables dentro
de una muestra y bajo un modelo de mediciéon. Un valor significativo indica que
determinadas configuraciones serian poco compatibles con una hipétesis nula segiin
supuestos del test, pero no identifica automaticamente el mecanismo que las produjo.
Dos respuestas de un cuestionario pueden correlacionarse porque comparten una
opinién general, porque fueron redactadas de manera semejante 0 porque existe una
causa comun no medida. Ninguno de esos escenarios determina por si mismo un dafio

ambiental causado por una empresa.

La causalidad exige construir una explicacion temporal y mecanicista. Debe
especificarse qué actividad produjo qué cambio, por qué ruta y bajo qué condiciones. En
estudios ambientales pueden utilizarse disefios longitudinales, controles espaciales,
modelos de dispersién y andlisis de sensibilidad. En controversias juridicas, esas

inferencias deben ponerse en relacion con los presupuestos normativos de atribucién. La
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independencia entre observaciones y la validez de los indicadores también importa: un
calculo exacto sobre variables mal construidas puede inducir conclusiones

materialmente equivocadas.

La investigacion doctoral emple6 la expresién «influencia significativa» junto
con pruebas de chi-cuadrado de tablas categoricas. En la reconstrucciéon editorial, los
estadisticos se recalculan y reproducen, pero la inferencia se expresa como asociacion
entre respuestas. El cambio de vocabulario no altera las cifras; evita atribuir al disefio ex
post facto una fuerza causal que no estd demostrada. Esta distincion es especialmente
importante cuando el objeto involucra la reputacion de una entidad y derechos de

personas potencialmente afectadas.

La practica judicial tampoco debe reducir causalidad a significacion estadistica.
La evaluacion de un episodio concreto puede requerir pruebas directas, documentales y
técnicas que no se resuelven con un valor p. De manera inversa, una medida preventiva
puede justificarse por riesgo documentado sin pretender demostrar una asociacion
poblacional. Los distintos enfoques responden a preguntas diferentes y deben explicarse

antes de combinar sus conclusiones.

2.16. Certeza del daiio y delimitacion de la pretension
La certeza del dafio se refiere a la posibilidad de demostrar la lesién cuya
reparacion se solicita. No exige que todos los efectos ocurran en un solo instante ni que
la cuantia sea conocida con precisién absoluta desde el inicio. En controversias
ambientales pueden coexistir perjuicios actuales, persistentes y consecuencias futuras
suficientemente acreditadas. Distinguir esas modalidades es necesario para formular una
pretension coherente con la evidencia disponible y con las reglas temporales del

ordenamiento.

La identificacion del interés lesionado precede a la cuantificacion. Si se reclama
pérdida patrimonial, corresponde demostrar el menoscabo pertinente; si se solicita
restauracion de un componente ambiental, la prueba debe caracterizar su alteracion y la
medida necesaria. Si se alegan perjuicios sanitarios individuales, se requiere evidencia

médica y causal adecuada a cada caso. No es técnicamente valido construir una suma
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global bajo la categoria de «dafio ambiental» sin explicar a qué bienes, personas y

funciones se refiere.

La incertidumbre residual se puede gestionar mediante métodos transparentes.
Los presupuestos de intervencion incluyen costos variables, ensayos y contingencias;
sus rangos pueden presentarse en escenarios. La incertidumbre no equivale a
arbitrariedad cuando esta identificada y fundamentada. El problema aparece cuando las
cifras se ofrecen como definitivas sin datos verificables o cuando la falta de una
cuantificacién exacta se emplea para negar cualquier necesidad de actuacién preventiva

0 restaurativa.

La pretension también debe considerar su ejecucién. Solicitar que un ambiente
sea «devuelto a su estado original» puede ser una aspiracion demasiado abstracta si ese
estado no esta documentado o no resulta materialmente recuperable. Un remedio mejor
formulado define indicadores y mecanismos para establecer factibilidad, alternativas
justificadas y seguimiento. La precisién procesal hace que la sentencia pueda ser

evaluada en sus efectos y no unicamente en su correccion formal.

2.17. Aplicacion pericial: atribucion de un cambio de calidad hidrica
Supéngase que dos puntos de monitoreo muestran diferencias en la
concentracion de una sustancia y que existe una instalacion industrial entre ambos. La
hipdtesis de que esa instalacion contribuye a la variacion es plausible y merece
evaluacion, pero no queda demostrada exclusivamente por la disposicion espacial. El
investigador debe examinar afluentes intermedios, condiciones de caudal, escorrentia,
composicién de fondo y cambios de operacion. Sin esa informacién, el contraste entre

puntos puede reflejar diversos mecanismos causales.

Una estrategia rigurosa comenzaria con un modelo conceptual del sistema. Se
registrarian fuentes conocidas y potenciales, direccién de flujos, puntos de descarga,
épocas de muestreo y receptores. L.a campafia deberia incluir referencias comparables y
criterios de calidad analitica. Después se examinaria si los patrones observados
responden a la hipdtesis principal y qué otras explicaciones podrian producirlos.
Cuando existan datos de series temporales, conviene evaluar variaciones estacionales y

episodios de lluvia para no atribuir todo cambio a una condicion de operacion constante.
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La incertidumbre debe expresarse en términos verificables. Una conclusion
pericial puede afirmar que ciertas observaciones son compatibles con una contribucion
sin atribuir un porcentaje exacto que no fue calculado mediante método adecuado. Si la
evidencia permite descartar explicaciones alternativas relevantes, la hipdtesis gana
respaldo; si los datos son insuficientes, corresponde identificar qué mediciones
adicionales resolverian la cuestion. La precision no exige prometer certeza absoluta,

sino explicar la fuerza y el limite de las inferencias.

El debate juridico comienza al relacionar esa explicacion técnica con los
presupuestos de responsabilidad. El régimen objetivo, cuando corresponda, no exime de
demostrar una conexion relevante entre actividad y dafio. Si se reclama indemnizacion,
también habra que acreditar el perjuicio y su cuantia. Si se requiere una medida
preventiva, el umbral de actuacién puede responder a la gravedad del riesgo
documentado y a la norma aplicable. El supuesto muestra por qué la prueba ambiental y

la decision juridica deben coordinarse sin confundirse.

2.18. Aplicacion obligacional: contratista, titular y tercero afectado
En un escenario ilustrativo, un titular contrata a una empresa especializada para
operar una planta de tratamiento. El contrato incluye parametros de mantenimiento y
obligaciones de comunicacion ante fallas. Un tercero sin relacién contractual alega que
una descarga afect6 su propiedad. Tres planos deben diferenciarse: la responsabilidad
interna entre contratantes, las obligaciones publicas del titular y la eventual reparacion
extracontractual del perjudicado. No seria correcto inferir que la contratacion transfirio

automaticamente todas las obligaciones o que liber6 sin mas al titular frente a terceros.

El primer examen consiste en revisar el alcance de las prestaciones y su periodo
de vigencia. ¢Existia una obligacion de mantener determinado equipo?, ¢quién
controlaba su funcionamiento?, ;qué reportes se elaboraron?, ;qué protocolos se
activaban ante una anomalia? La respuesta puede provenir de contrato, actas de
mantenimiento y documentacioén operativa. El incumplimiento contractual se analiza
seglin su régimen propio; las consecuencias frente al tercero exigen considerar los

hechos, el dafio y el sistema de atribucion aplicable.
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La determinacion del nexo causal no se resuelve exclusivamente con la
asignacion interna de responsabilidades. Una falla técnica puede tener varios
antecedentes, como diseflo insuficiente, mantenimiento incorrecto o condiciones
extraordinarias. La pericia deberd reconstruir su mecanismo y examinar qué
contribuciones son relevantes. El hecho de que un contratista admita una incidencia no
demuestra necesariamente todo perjuicio alegado por un tercero ni el monto que
corresponde reparar. La documentacion, por el contrario, puede permitir distinguir

partes de la controversia.

El supuesto ayuda a interpretar el caracter limitado de las preguntas
contractuales de la tesis. El cuestionario registra valoraciones generales, pero no
identifica contratos ni responsabilidades de operadores especificos. Una investigacion
aplicada necesitaria expedientes concretos y una separacion clara de sujetos y vias de
accion. Solo asi podria evaluarse cuando el contrato mejora realmente la gestion
ambiental y cudndo una cldusula interna carece de efecto suficiente para proteger a

personas ajenas a la relacion obligatoria.

Cuadro de analisis 1. Arquitectura minima de un expediente de daio

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
No mezclar objetivos
Pretension Definir el remedio y bien | Demanda y delimitacién preventivos con
protegido de controversia indemnizaciones sin
conexion
Hechos Separar acontecimientos Documentos primarios, Evitar expresiones
de interpretaciones inspecciones y cronologia | acusatorias sin sustento
Deberes Identificar fuentes Normas, contratos, [IGA'y | Comprobar vigenciay
juridicas pertinentes actos administrativos destinatario
Causalidad Reconstruir mecanismo y | Pericias, series y modelos | No inferir causa por
explicaciones rivales conceptuales correlacion geogréfica
~ . s P No confundir costo de
Dafio y Medir lesién y proponer Diagnostico, presupuesto . L
. . o o intervencion con valor
reparacion | acciones verificables y plan de seguimiento . ~
integro del dafio
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Cuadro de analisis 2. Registro de calidad para prueba de agua

Dimensién Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
Punto Georreferenciar la muestra | Coordenadas, croquisy | Evitar comparaciones de
y justificar ubicacion descripcion del cauce puntos no equivalentes
Momento Registrar hora y Fecha, caudal, lluvia y Una campafia no representa
condiciones de campafia operacion necesariamente el afio
. Definir pardmetros y Protocolos y El método condiciona
Método - [ S . P <
técnicas analiticas acreditacién aplicable limites de deteccion
Incorporar blancos y Resultados de . o,
. . No ignorar contaminacion
Control duplicados cuando aseguramiento de -
; de laboratorio
corresponda calidad
. . No confundir estandar del
. Vincular resultados con Norma aplicable y uso L
Interpretacion o P receptor con limite del
criterio adecuado del cuerpo hidrico efluente

Cuadro de analisis 3. Evaluacion probatoria

del aire y polvo

. i o Evidencia . &g
Dimension Pregunta o criterio q 3 Precaucién analitica
orientativa
Localizar operaciones . .
. p y Inventario de fuentes | Existen aportes naturales y
Fuente posibles aportes . .
. y recorridos urbanos que deben examinarse
secundarios
Describir viento . s o
. y Meteorologia y datos | Un mapa sin direccion del
Transporte condiciones de . . . . .
L horarios viento es insuficiente

resuspension
Muestreo Especificar tamafio de Equipos, calibraciény | Polvo visible no equivale a

particula y duracién periodo integrado concentracion cuantificada

s Determinar parametros Laboratorio y Una masa de particulas no

Composicion . - . op ;

quimicos relevantes controles analiticos identifica metales por si sola
Recentor Identificar exposicién y Mapas de poblacion, Una medicién ambiental no es

p patrones de uso del espacio | horarios y actividades | diagnéstico clinico

Cuadro de analisis 4. Cadena de custodia en pericias ambientales

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
Obtencién Identificar responsable, | Acta de muestreo y No reconstruir datos de campo
tiempo y lugar etiqueta Unica de memoria
. - Recipientes, ..
L Aplicar procedimientos prentes La degradacion puede afectar
Preservacion . . conservacion y , .
segun analito interpretacion
temperatura
Documentar . Falta de registro no implica
. Sellos, formularios y . )
Transporte transferencia de la - siempre falsedad, pero exige
recepcion
muestra valorar efecto
Andlisis Identificar método y Informe y datos de No citar solo un valor sin
control de laboratorio calidad incertidumbre ni método
. Permitir revision Archivos originales y | Evitar transformar conclusiones
Exhibicion . . o L. .. . .
independiente trazabilidad digital periciales en prueba irrebatible
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Cuadro de analisis 5. Comparacién de responsabilidad contractual y extracontractual

g > By Evidencia 92 7q
Dimension Pregunta o criterio 3 . Precaucién analitica
orientativa
Origen del | Acuerdo previo o deber legal Contrato y normas No presumir contrato por
deber de no dafiar aplicables cercania territorial
Suietos Partes obligadas o terceros Identidad y Los terceros pueden tener
) afectados legitimacién pretensiones distintas
Conducta Incumplimiento de prestacion | Registros y hechos Un incumplimiento formal
o evento dafioso especificos no acredita todo perjuicio
~ Lesién patrimonial, Prueba diferenciada . . .
Dafio pe ) . o . Evitar duplicar partidas
extrapatrimonial o ambiental por interés protegido
. Cumplimiento, indemnizacién | Pretensiény No suponer equivalencia
Remedio

o restauracién segin régimen

fundamento legal

automatica de vias

Cuadro de analisis 6. Examen de causas alternativas

. . o Evidencia . re
Dimension Pregunta o criterio q c Precaucién analitica
orientativa
. - . . No usar titularidad actual

Fuentes Considerar episodios e Inventarios, archivos .

o . . . como prueba universal de
histdricas instalaciones anteriores y mapas .

origen
- . s . Lo natural no exime
Condiciones | Revisar composicién y Estudios de fondo y .
P : . necesariamente deberes de
geoldgicas procesos naturales mineralogia -
gestion
. . Registros de .
Aportes Examinar residuos y gistre No excluir otros aportes por
- saneamiento y L
urbanos descargas no mineras conveniencia argumental
muestreos

Procesos de Comparar hipoétesis Modelos y datos La plausibilidad no sustituye
transporte hidroldgicas y atmosféricas | meteoroldgicos validacion
Juicio Explicar por qué una teoria | Evaluacién conjunta | No asignar porcentajes
juridico resulta més fundada de evidencias causales inventados

Cuadro de analisis 7. Régimen de responsabilidad objetiva y subjetiva

. .. o Evidencia .. o
Dimension Pregunta o criterio ] 5 Precaucién analitica
orientativa
Clasificacion Identificar si el supuesto Normativa aplicable | No invocar responsabilidad
legal es de riesgo especial al hecho objetiva sin presupuesto
. Peritaje y La existencia de actividad
o Caracterizar el menoscabo .. . .
Dafio documentacién de peligrosa no prueba cualquier
reclamado o
efectos dafio
. Relacionar bien o actividad | Modelos, registros y | La objetividad no elimina
Causalidad : . .
con el resultado contraste causal necesidad de examinar vinculo
Analizar elemento Estandares de ,
- o . No mezclar regimenes de
Culpa subjetivo cuando diligencia y N .
. manera indiferenciada
corresponda actuaciones
. Evaluar circunstancias Documentacion y No asumir exoneracién por uso
Eximentes

legalmente pertinentes

motivacion

de tecnologia autorizada
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Cuadro de analisis 8. Escalas de certeza juridica y cientifica

. iy o . Evidencia . &g
Dimension Pregunta o criterio ] a Precaucién analitica
orientativa
- Dato medido o hecho Muestra, acta o No presentar estimacion
Observacion . .
documentado registro como medicién
Inferencia Interpretacion causal de Modelo y supuestos Explicar incertidumbre y
técnica observaciones declarados alternativas
o o Texto vigente .
Hipétesis Regla juridica Criteriosg y No tratar doctrina como
normativa posiblemente aplicable . . decisién judicial
Interpretativos
Conclusiéon Decision de autoridad Resolucién con fecha | Distinguir orden, firmeza y
administrativa | competente y estado cumplimiento
N Valoracién de los . . .
Determinacién Sentencia y No convertir una denuncia
o presupuestos de la . .
judicial motivacion en sentencia

pretension
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CAPITULO III

DEL RESARCIMIENTO INDIVIDUAL A LA
RESTAURACION ECOLOGICA

3.1. REPARAR NO ES SOLAMENTE INDEMNIZAR

La expresion 'resarcimiento de la conservacion' utilizada en la tesis original
combina dos nociones que conviene separar analiticamente. La conservacién procura
mantener condiciones ambientales y prevenir deterioros. La reparacion se activa frente a
un dafio juridicamente relevante y busca restaurar, rehabilitar o compensar la afectacion.
La indemnizaciéon corresponde a una forma especifica de respuesta patrimonial; no

reemplaza necesariamente las demas.

El articulo 147 de la Ley General del Ambiente orienta la reparacién hacia la
restitucion del ambiente o sus componentes y contempla medidas alternativas cuando
dicha restitucion no es técnica ni materialmente posible. La jerarquia de remedios
importa: si un ecosistema puede ser recuperado, el simple pago de una cantidad no
deberia presentarse sin explicacion como cumplimiento equivalente. Toda alternativa

compensatoria requiere justificar su relacion con el bien lesionado.

Las operaciones de reparacion pueden desarrollarse en etapas. Primero se
contiene la fuente de afectacion y se protege a personas y recursos expuestos; luego se
caracteriza el dafo y se define una intervencion; después se ejecutan las medidas de
saneamiento; finalmente se verifica si los indicadores se aproximan a las metas
previstas. Una intervencion ejecutada sin monitoreo posterior no permite comprobar la

persistencia de sus beneficios.

La eleccion de la medida debe considerar factibilidad técnica, proporcionalidad,
efectos secundarios y participaciéon de afectados. Algunas tecnologias pueden remover
contaminantes y generar nuevos residuos que exigen manejo seguro. La restauracion de

un suelo, por ejemplo, no se evaltia solo por la reduccién de concentracion: también
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importan su funcion, estabilidad y uso futuro. El objetivo juridico necesita traduccion

técnica verificable.

3.2. VALORACION DE PERDIDAS AMBIENTALES Y
PERSONALES

No existe una unica férmula adecuada para monetizar todos los dafios
ambientales. Los costos de remediacion estiman recursos necesarios para ejecutar obras;
los métodos de valoracion econémica examinan pérdidas de servicios; las
indemnizaciones personales atienden perjuicios juridicamente acreditados. Sumarlos sin
un marco conceptual puede duplicar componentes. Por eso cada partida deberia declarar

su objeto, método, fecha, incertidumbre y destinatario.

Los costos preventivos evitados constituyen una referencia incompleta del dafio.
Una empresa puede haber ahorrado al no instalar determinada infraestructura, pero ese
ahorro no mide automaticamente la pérdida ecologica. A la inversa, el costo de
restauracion puede exceder ciertos valores de mercado sin dejar de ser juridicamente
relevante. El criterio de decision depende del régimen aplicable y de la efectividad real

de las medidas.

La evaluacion sanitaria demanda especial prudencia. Una asociacion entre un
contaminante y determinada patologia descrita por la literatura no prueba que una
persona concreta haya enfermado a causa de una fuente especifica. La valoracion
necesita registros de exposicion, antecedentes clinicos y un juicio de causalidad
adecuado. Mantener esta distincién es compatible con medidas de proteccion ante

riesgos graves, incluso cuando todavia no se haya fijado una indemnizacion.

Las pérdidas colectivas pueden incluir servicios que no se intercambian en
mercados ordinarios: regulacion hidrica, soporte de biodiversidad, capacidad de
recreacion y valores culturales del territorio. Su valoracion econémica puede orientar
decisiones, pero no reemplaza el juicio normativo sobre derechos fundamentales. La
estimacion monetaria debe funcionar como informacién de apoyo para el remedio, no

como medida absoluta de dignidad o bienestar.
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3.3. DANOS CONTINUADOS, DIFERIDOS Y ACUMULATIVOS

La persistencia de la fuente modifica la estrategia de reparacion. Si los
contaminantes contintian ingresando al sistema, una remocién aislada puede tener
efectos transitorios. La prioridad técnica sera identificar y controlar el aporte, seguido
de la remediacion del medio receptor. El andlisis temporal también afecta la prueba,
pues las muestras posteriores pueden recoger impactos de varios episodios y no

necesariamente uno solo.

Los dafios diferidos exigen preservar registros y disefiar vigilancia de largo
plazo. Variaciones hidrologicas, movilizacion de sedimentos y cambios en el uso del
suelo pueden alterar la exposicion. Los programas de seguimiento deben especificar
frecuencia de muestreo, parametros, laboratorios, limites de cuantificacion y métodos de

evaluacion. Sin esos elementos, la comparacion de tendencias pierde valor.

La acumulacion no equivale siempre a suma aritmética de episodios
independientes. Procesos fisico-quimicos pueden producir movilizacién secundaria,
retencion o transformaciones que varian con las condiciones del entorno. El peritaje
deberia abordar los mecanismos plausibles antes de asignar porcentajes de contribucion.
Cuando varias fuentes coexisten, una solucién negociada no deberia presentarse como

prueba definitiva de un reparto causal determinado.

El horizonte intergeneracional obliga a construir garantias de ejecucion. La
recuperacion de un acuifero o de un deposito afectado puede necesitar plazos superiores
a los de una administracién publica o un ejercicio presupuestal. La continuidad requiere
financiamiento, obligaciones transmisibles cuando corresponda y supervision
institucional. El cumplimiento debe poder verificarse aunque cambien autoridades o

titulares de proyectos.

3.4. REPARACION Y SALUD PUBLICA COMO RESPUESTAS
DIFERENCIADAS

La Ley 31189 fortaleci6 en el Pert la incorporacién de la prevencién, mitigacion
y atencion de la salud afectada por exposicion a metales pesados y otras sustancias
quimicas en politicas publicas. Su enfoque sanitario amplia la capacidad de respuesta

del Estado, pero no resuelve automaticamente las preguntas civiles sobre autoria y
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causalidad individual de cada afectacién. Los sistemas de salud y de justicia deben

compartir informacién respetando finalidades y requisitos propios.

Las medidas sanitarias pueden justificarse por perfiles de riesgo poblacional sin
esperar una sentencia de responsabilidad civil. Tamizaje, atencion clinica, seguimiento
y comunicacién de riesgos cumplen funciones de prevencién y proteccion. Una vez
documentados dafios individuales, la informacién correspondiente puede resultar
pertinente para procesos de reparacion, siempre que su obtencion y analisis respeten

requisitos éticos y probatorios.

La calidad de una intervencién publica depende de la continuidad de atencién y
de la trazabilidad del caso. No basta con contabilizar campafias médicas o pruebas
realizadas. Se necesita conocer quién recibio evaluacién, qué seguimiento se efectud y
cuales barreras impiden completar la atencion. La informacion agregada ayuda a
planificar politicas; su uso para imputar responsabilidad a una fuente especifica requiere

una investigacion diferente.

Las comunidades deben recibir informacion clara sobre limites de conocimiento.
Alertar de un riesgo sin precisar su origen puede generar incertidumbre; atribuirlo
prematuramente a un responsable también puede distorsionar la respuesta. La
comunicacion debe explicar la evidencia disponible, las medidas de proteccion y los
estudios pendientes, manteniendo separados el diagnostico del riesgo y la eventual

determinacion de responsabilidad civil.

3.5. CRITERIOS PARA UNA REPARACION VERIFICABLE

Una medida correctiva técnicamente definida deberia responder al menos cinco
preguntas: qué fuente o condicién se interviene, cual es la meta ambiental, en qué plazo
se ejecutara, coOmo se comprobara y qué ocurrira si el resultado no se alcanza. Ese
disefio permite enlazar la obligacién juridica con evidencia verificable. Sin metas
medibles, incluso un proyecto costoso puede carecer de capacidad demostrable de

recuperacion.

La secuencia de evaluacion comienza con la linea de base y continda con hitos

de ejecucion y resultados. Los indicadores de proceso —equipos instalados, obras
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concluidas, estudios presentados— no deben confundirse con indicadores de resultado
—disminucién sostenida de una concentracion relevante, estabilidad de infraestructura,
recuperacion funcional de un area—. Ambos son importantes, pero responden a

preguntas distintas.

La participacion ciudadana aporta conocimiento situado y legitimidad al
proceso. Puede ayudar a seleccionar puntos de monitoreo y usos prioritarios del
ambiente, aunque no sustituya la competencia del laboratorio ni el criterio pericial. Un
mecanismo 1util combina informacién abierta, respuesta técnica a observaciones y
evaluacién independiente de hitos, evitando que las reuniones se conviertan en una

formalidad sin consecuencias.

Finalmente, la reparacion debe ser adaptable. Una medida inicialmente
razonable puede revelar resultados insuficientes; la autoridad competente y las partes
necesitan reglas para revisar actuaciones sin perder trazabilidad. El expediente de
reparacion deberia conservar decisiones, cambios de método, datos y justificaciéon de
ajustes, de forma que el cumplimiento no dependa de una interpretacion discrecional

posterior.

3.6. La secuencia técnica de restauracion ambiental

Una decision de reparacion requiere traducir la obligacion juridica a un conjunto
ordenado de actuaciones técnicas. La primera pregunta no consiste en cuanto dinero
pagar, sino en qué componente fue alterado y qué condiciones deben restablecerse. El
diagnéstico inicial debe registrar extension del area, medios afectados, exposicion
potencial y fuentes activas. A partir de esa informacién se establece una linea de base
operativa y se formulan objetivos de recuperacion. Sin una meta verificable, las
actividades pueden ejecutarse y facturarse sin que exista forma sélida de saber si

cumplieron su funcion.

La seleccién de alternativas tecnologicas incluye comparar beneficios,
restricciones e impactos secundarios. La excavacion de suelo contaminado puede
reducir la exposicion local, aunque exige gestionar residuos y verificar la condicion del
area receptora. La contenciéon hidraulica puede disminuir la dispersion de

contaminantes, pero demanda mantenimiento y observacion de largo plazo. Los
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tratamientos fisicoquimicos tienen rangos de efectividad dependientes de condiciones
particulares. Ninguna técnica debe elegirse solo por su prestigio o por su presencia en
otro sitio: la geologia, la hidrologia, la quimica y los usos del territorio son

determinantes.

La ejecucion de medidas no constituye por si misma el cierre del problema. Es
necesario fijar indicadores previos a la intervencién y compararlos con mediciones
posteriores bajo protocolos compatibles. El calendario de seguimiento depende de la
persistencia esperada del contaminante, la estacionalidad y el mecanismo de exposicion.
Un resultado favorable en una campafia aislada puede ser insuficiente si hay eventos de
lluvia, variaciones de caudal o fuentes remanentes. Los informes deben permitir
distinguir reduccién temporal de concentracion y recuperacion sostenida de funciones

ambientales.

El componente juridico aparece a lo largo de todo el ciclo. Determina quién
financia las actuaciones, cémo se seleccionan mecanismos de control, qué sucede ante
incumplimientos y bajo qué condiciones se reconoce el resultado. La participacion de
los afectados puede contribuir a identificar usos del territorio que una evaluacion
puramente técnica pasaria por alto. Pero esa participacion no sustituye parametros
objetivos: completa la definiciéon de lo que una restauracién debe conseguir para ser

social y ecol6gicamente significativa.

3.7. Medidas de reparacion primaria, complementaria y compensatoria

La reparacion primaria intenta recuperar directamente el componente degradado.

Su razonamiento es sencillo, aunque la ejecucion suele ser compleja: si la calidad de un
medio puede restituirse mediante control de fuentes y remediacién, corresponde
examinar esa alternativa antes de tratar el dinero como equivalente automatico. La
efectividad se mide en el lugar y sobre el recurso afectado, no solo mediante el niimero

de contratos de obra ejecutados.

Cuando la restauracion integra resulta material o técnicamente imposible,
aparecen opciones complementarias. Su justificacion debe identificar la funcién que
permanece perdida y explicar por qué la medida elegida mantiene una relacion

razonable con ella. Restaurar un sector cercano o mejorar una funcion ecolégica puede

Luis Carlos Simeén Hurtado 60



Responsabilidad civil y reparacion del daiio ambiental
Derecho de dafios, mineria y justicia ecolégica en Cerro de Pasco

ser defendible segtin la normativa y las condiciones técnicas, pero no por el solo hecho
de representar una inversion visible. Las equivalencias ecoldgicas son hipétesis que
exigen criterios explicitos; las unidades monetarias no garantizan por si mismas

equivalencia funcional.

La compensacion por pérdidas temporales suscita un problema adicional. Entre
el inicio de la degradacion y la recuperacion pueden desaparecer servicios que
posteriormente vuelvan a existir. Una respuesta orientada a esos servicios debe
distinguir la pérdida intermedia del costo de restauracién definitiva. De lo contrario
existe riesgo de subestimar la lesion o, en sentido inverso, contabilizar dos veces la
misma partida. La eleccion del horizonte temporal y de una tasa de valoracion, cuando

corresponda, afecta los resultados y debe justificarse.

En el contexto peruano, el articulo 147 de la Ley General del Ambiente
proporciona un marco para pensar la restitucion y las alternativas cuando ella no es
factible. La discusién comparada puede enriquecer el disefio de remedios, siempre que
se evite presentar categorias desarrolladas en otros regimenes como obligaciones
directamente vigentes en Peru sin verificar su recepcién normativa. La claridad editorial

exige distinguir interpretacion doctrinal, experiencia comparada y texto legal positivo.

3.8. Cuantificacion del dafio sin falsas precisiones
La monetizacion de efectos ambientales depende de supuestos que rara vez son
neutrales. El costo de retirar material contaminado requiere estimar volimenes y
condiciones de disposicion; el costo de restaurar una fuente de agua depende de
caudales, tecnologias y periodo de operacion; la pérdida de uso puede relacionarse con
actividades economicas interrumpidas y oportunidades alternativas. Si se desconoce
cualquiera de esas variables, una cifra exacta representa una apariencia de precision que

conviene evitar.

Una buena estimacion debe documentar por separado la evidencia observada y la
proyeccién. Los andlisis de laboratorio pueden ofrecer concentraciones medidas; el area
afectada puede derivarse de una interpolacion espacial; los costos de obra pueden
provenir de presupuestos y cotizaciones. Cada paso introduce incertidumbres distintas.

Presentar un rango técnicamente defendible, con escenarios conservador, central y
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exigente, puede ser mas transparente que un unico resultado que no muestra la

sensibilidad ante sus supuestos.

El método de valoracion econémica también debe corresponder al objeto
juridico. Si una persona pierde ingresos por una restriccion de acceso a un recurso, el
lucro cesante exige demostrar su relacién con el dafio y su cuantia bajo el régimen
aplicable. Si la obligacion es recuperar un cuerpo de agua, los costos razonables de
remediacion responden a otro objetivo. Si existe dafio moral alegado, los fundamentos
de su reconocimiento y valoracién no se confunden con el precio de una obra. El
peritaje deberda explicar esas diferencias sin pretender que una férmula tnica las

resuelva.

La acumulacion de partidas plantea el riesgo de doble computo. Una misma
pérdida temporal podria aparecer como reduccion de ingresos, deterioro de servicios y
costo sustitutivo del agua; corresponde examinar qué elementos se solapan antes de
agregarlos. La informacién sobre beneficios sociales de la actividad tampoco debe
emplearse como descuento indiscriminado de dafios acreditados. Los balances generales
de conveniencia econémica y la obligacion juridica de reparacion atienden preguntas

distintas y requieren justificaciones diferenciadas.

3.9. Restauracion ambiental, acuerdos y control de cumplimiento

La solucion negociada puede facilitar intervenciones sin prolongar
innecesariamente una controversia. Pero un acuerdo carece de valor ambiental
suficiente si se limita a transferencias econdmicas y omite las condiciones del medio
degradado. Resulta preferible identificar acciones concretas, responsables, recursos,
plazos, indicadores y mecanismos de ajuste. La claridad sobre el alcance de la
transaccion evita que una promesa general de colaboracién sea interpretada como

prueba de recuperacion del ambiente.

Los acuerdos pluriparte presentan desafios de representacién. La comunidad no
constituye siempre un sujeto homogéneo: distintos barrios, grupos de usuarios del agua
y actividades econémicas pueden experimentar impactos diferentes. El proceso debe
atender legitimidad de representantes, acceso a informacion y posibilidades de formular

observaciones. La satisfaccion de una parte de las demandas sociales no extingue
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automaticamente derechos de terceros que no fueron validamente comprendidos en el

acuerdo.

La verificacion independiente es especialmente relevante cuando el
cumplimiento requiere varios afios. Los indicadores deben incluir no solo hitos de
gestion —contratacion, instalaciéon o inicio de operaciones— sino resultados:
concentraciones, estabilidad de obras, reduccién de exposicion, continuidad de servicio
o recuperacion de funciones. La publicacion de datos sin metadatos puede crear una
falsa transparencia; es necesario identificar método, fecha, laboratorio y criterios de
evaluacién. Los reportes comparables permiten detectar incumplimientos tempranos y

redefinir medidas con fundamento.

La intervencion de autoridades y tribunales cumple funciones diferentes segtin el
instrumento que se utilice. Una medida correctiva administrativa se dicta dentro de
competencias y procedimientos especificos. Una obligaciéon asumida contractualmente
se exige bajo el régimen correspondiente. Una sentencia civil puede establecer
responsabilidades y mecanismos de ejecucion. Evitar confundir esos actos protege la
seguridad juridica y mejora la evaluacion posterior: cada decisién debe juzgarse por los

resultados que legitimamente buscaba producir.

3.10. Riesgos residuales y vigilancia después del cierre
El cierre de una operacién minera no elimina de inmediato todas las fuentes
potenciales de afectacion. Las instalaciones remanentes, los flujos de agua, los depositos
y ciertos materiales pueden requerir control durante periodos prolongados. La gestion
del riesgo residual demanda caracterizar procesos fisicos y geoquimicos que contintian
tras la explotaciéon. El hecho de que una instalacion deje de operar no demuestra que

haya cesado la interaccion entre materiales y el medio ambiente.

El seguimiento poscierre debe responder a hipétesis de riesgo identificadas. Si se
teme generacion de drenaje acido, las variables relevantes incluiran condiciones
quimicas y comportamiento hidraulico; si la preocupacion es dispersion de particulas,
importaran su estabilidad, la meteorologia y la exposicion de receptores. Un calendario

fijo puede ser tutil administrativamente, pero la frecuencia éptima de observacion
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deberia considerar la dindmica de cada fenémeno. La vigilancia carece de valor cuando

sus resultados no activan decisiones de mantenimiento o intervencion.

Las garantias para el cumplimiento de obligaciones de cierre adquieren
relevancia porque la duracion de los impactos puede superar la vida operativa de una
empresa o instalacion. Es fundamental examinar si el monto cubre actividades previstas,
si existe mecanismo de actualizacion y qué condiciones permiten su ejecucion. La
seguridad financiera no reemplaza una medida técnicamente correcta, del mismo modo
que una medida bien disefiada puede fracasar si carece de recursos suficientes para

sostenerse.

Los conflictos sobre responsabilidad histérica reclaman una reconstruccion
documental cuidadosa. Cambios de titularidad, ampliaciones, obras de cierre y
modificaciones de usos territoriales pueden alterar la evaluacién. La cronologia juridica
debe ponerse en dialogo con la cronologia ambiental, sin suponer que ambas coinciden.
Un mapa de instalaciones actuales no sustituye registros de épocas anteriores, y un
informe antiguo no siempre describe la condicién presente. El objetivo es sostener una
trazabilidad que haga posible decidir qué obligaciones subsisten y cémo verificar su

satisfaccion.

3.11. Atencion sanitaria, exposicion y reparacion: tres planos
Las politicas de salud publica pueden activarse por razones preventivas que no
requieren demostrar de antemano la responsabilidad civil de un agente determinado.
Identificar exposicion a sustancias peligrosas, ofrecer evaluacién clinica y reducir
riesgos responde al deber estatal de protecciéon. La Ley 31189 y su reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo 007-2023-SA, refuerzan la articulaciéon de
acciones sanitarias y ambientales en el Pert. Su aplicacion debe explicarse conforme al

ambito y las competencias de cada entidad.

La exposicién no equivale automaticamente a enfermedad, y la enfermedad no
determina por si sola una fuente causal. Un indicador biol6gico puede mostrar presencia
de una sustancia en el organismo, pero la interpretacion clinica depende del contexto,
las caracteristicas del paciente, la historia de exposicién y la evidencia médica. La

atribucion de un perjuicio sanitario individual exige un razonamiento adicional sobre
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causalidad y dafio. Una encuesta de opinion, como la utilizada en la tesis de 2024, no

puede sustituir registros biomédicos ni estudios epidemiologicos.

La reparacion civil de un dafio a la salud puede abarcar dimensiones
patrimoniales y extrapatrimoniales segtn el régimen aplicable y el material probatorio.
En cambio, la atencion sanitaria publica persigue proteger a la poblacion y no se reduce
al pago de una indemnizacion. Es posible que ambas respuestas coexistan, pero su
coordinacion debe evitar barreras, duplicaciones e invasiones de privacidad. La
informacion clinica exige especial cuidado por la sensibilidad de los datos y por la

necesidad de consentimiento y confidencialidad cuando corresponda.

En territorios con antecedentes de riesgo ambiental, la planificacion sanitaria
puede beneficiarse de la integracion de vigilancia ambiental, informacion geografica y
datos agregados de salud. Tal integracién no autoriza a divulgar identificadores
personales ni a inferir diagndsticos a partir de coordenadas. Un disefio ético debe limitar
variables al propésito necesario, controlar acceso, documentar procedimientos y
permitir revision cientifica. La calidad de la respuesta institucional depende tanto de
ofrecer servicios oportunos como de usar la informacion sin perjudicar a la poblacién a

la que pretende proteger.

3.12. Intervenciones escalonadas en sistemas afectados por metales
La remediacion de sistemas expuestos a metales requiere comprender el
comportamiento quimico de las sustancias y la dinamica de los medios receptores. Una
concentracion medida en agua puede cambiar por dilucién, precipitacion, adsorciéon o
movilizacion de sedimentos. El disefio de una medida debe identificar esos procesos en
vez de asumir que todas las sustancias responden de manera semejante a un unico
tratamiento. La seleccién de tecnologia es una consecuencia del diagnostico y no una

premisa previa a la investigacion.

Un enfoque escalonado comienza con controlar aportes activos, continda con
caracterizar zonas afectadas y compara opciones de recuperacién. La primera etapa
puede necesitar medidas provisionales para disminuir exposicion mientras se desarrolla
informacion técnica mas completa. Posteriormente se evaluaran resultados de

intervenciones piloto y la factibilidad de ampliar su escala. Las decisiones deben
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mantenerse revisables ante hallazgos nuevos, especialmente cuando existen cambios

estacionales en caudal o variabilidad espacial importante.

La atencion a medios diferentes evita que un tratamiento desplace el problema.
La remocién de contaminantes del agua puede generar lodos o residuos que exigen
gestion segura; la excavacién de suelos puede producir polvo; y la modificacion del
drenaje puede cambiar el transporte de sustancias. Una medida solo puede considerarse
ambientalmente adecuada si incorpora también esas consecuencias secundarias. La
restauracion requiere un balance material comprensible, no Unicamente un indicador

favorable en el punto principal de intervencién.

El componente probatorio de una intervencion debe registrar composicion
inicial, método, condiciones de operacion, generacion de residuos y resultados
posteriores. Si una autoridad o un juez dispone actuaciones, los responsables necesitan
saber qué parametros acreditardn cumplimiento. Esa informacién permite comparar
promesas técnicas con desempefio observado. La ausencia de datos impide distinguir un

remedio fallido de una mejora que simplemente no fue documentada.

3.13. Interpretacion de estandares y objetivos de recuperacion
Los valores ambientales de referencia cumplen funciones normativas y técnicas
especificas. Algunos se relacionan con la calidad del cuerpo receptor y otros con
emisiones o efluentes de actividades reguladas. Confundirlos produce conclusiones
inconsistentes: una medicion de agua ambiental no debe evaluarse automaticamente
como si fuese descarga de una instalacion, ni viceversa. El informe debe identificar

norma, periodo, uso del recurso y punto de control antes de interpretar una superacion.

El objetivo de restauracion tampoco coincide siempre con un umbral normativo
aislado. Un ambiente puede cumplir ciertos parametros y conservar pérdidas ecologicas
en otros componentes; la recuperaciéon funcional requiere evaluar el conjunto de
procesos que sustentan el sistema. Por otra parte, las condiciones geoldgicas de fondo y
la historia de uso pueden influir en la eleccién de metas viables. La interpretacion
juridica de esos factores demanda motivacion y no puede resolverse simplemente con el

valor maximo de una sola muestra.
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La comparabilidad temporal exige conservar métodos. Cambiar de laboratorio,
técnica analitica o ubicacion sin documentarlo puede generar tendencias espurias. La
lectura de una serie deberia examinar incertidumbre, valores por debajo de limites de
cuantificacién y cambios estacionales. Un resultado numérico aparente puede reflejar
una mejora real, una variacién natural o una modificacién instrumental. El seguimiento
serio identifica esas posibilidades antes de atribuir el cambio a la intervencién

ejecutada.

En un expediente de reparacion, las metas deben expresarse como obligaciones
verificables y no como afirmaciones generales de proteccion. Puede estipularse un
programa de vigilancia, una condicion de estabilidad o una mejora de parametros
pertinentes, siempre bajo el régimen aplicable y con criterios técnicos. La robustez del
remedio depende de prever qué ocurrira si los resultados no se alcanzan: revision de
medidas, investigacion adicional y mecanismos de respuesta que no dependan

exclusivamente de una nueva controversia judicial.

3.14. La salud humana en el disefio de medidas ambientales
La reduccion de exposicion suele requerir decisiones de multiples sectores. Una
mejora del tratamiento de agua puede disminuir una via de contacto, mientras que la
atencion clinica y las recomendaciones de salud publica responden a necesidades
diferentes. El disefio de una intervencion integrada no debe suponer que eliminar una
fuente ambiental resuelve de manera inmediata todas las condiciones sanitarias.
Algunos efectos pueden necesitar seguimiento y atenciéon prolongada incluso después

de reducirse el riesgo externo.

La comunicacion sanitaria debe ser precisa sobre lo que se conoce y lo que
permanece abierto. Un estudio ambiental puede identificar sustancias en un medio; un
programa de biomonitoreo puede caracterizar exposicion; una evaluacion clinica
determina condiciones individuales. Atribuir todas esas conclusiones a una tinica fuente
sin estudio apropiado puede ser metodol6égicamente injustificado. El respeto por los
afectados exige ofrecer informacion util sin convertir hipotesis en diagnosticos o en

certezas legales no demostradas.
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El enfoque de la Ley 31189 favorece la articulacién de prevencion, mitigacién y
atencion a la salud afectada por metales pesados y otras sustancias quimicas. La
proteccion de datos personales merece especial atencidn: las estadisticas agregadas
pueden informar politicas publicas, pero los expedientes clinicos individuales exigen
salvaguardas propias. Una medida de reparacion que incluya vigilancia sanitaria deberia

delimitar responsables, finalidad y condiciones de acceso a la informacién.

La valoracion del éxito necesita integrar indicadores, pero mantenerlos
diferenciados. Puede observarse una reduccién de concentraciéon ambiental, una mejora
del acceso a servicios o una mayor oportunidad de atencion; cada resultado representa
una dimension. Ninguno, por si solo, prueba que todas las personas hayan sido
reparadas juridicamente. La eficacia integral consiste en coordinar intervenciones sin

confundir sus objetos ni sus criterios probatorios.

3.15. Riesgo moral, seguros y garantias de reparacion
Los mecanismos financieros pueden contribuir a que las obligaciones
ambientales no dependan exclusivamente de la liquidez del responsable en el momento
de ejecutar una intervencion. Seguros, garantias y reservas responden a problemas
distintos, y su eficacia depende de cobertura, exclusiones, vigencia y facilidad para
activar recursos. La existencia nominal de una poliza no demuestra que un tipo
especifico de dafio esté cubierto ni que el dinero sea suficiente para financiar

restauracion.

Una garantia ambiental debe vincularse con actividades definidas y un
presupuesto técnico revisable. El costo estimado de cierre o reparacion puede cambiar
por variaciones en precios, tecnologias y alcance del riesgo. Si no existe actualizacion,
el instrumento puede perder capacidad material aunque conserve validez documental.
La evaluacion de suficiencia exige comprender escenarios de mayor costo, riesgos de

demora y mantenimiento después de la intervencion inicial.

El seguro introduce ademas preguntas sobre incentivos. Un esquema de
cobertura que no exija medidas preventivas adecuadas podria disminuir incentivos para
controlar riesgos; uno disefiado con condiciones de gestion y vigilancia puede favorecer

mejores practicas. Es necesario separar el debate econémico sobre disefio del
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instrumento de la obligacion juridica que cada agente conserva bajo la legislacion

aplicable. La cobertura financiera no sustituye la diligencia técnica.

La investigacion doctoral menciona antecedentes nacionales relativos a seguros
por dafos derivados de relaves. Esa linea resulta valiosa para ampliar el analisis, aunque
una propuesta especifica de seguro obligatorio requeriria examinar normativa vigente,
mercado, cobertura potencial y capacidad de supervision. No se deberia presentar la
existencia de un modelo propuesto por la literatura como obligacion en vigor sin
verificarlo. El interés cientifico consiste en evaluar condiciones que harian viable una

respuesta econOmicamente garantizada y ecolégicamente eficaz.

3.16. Reparacion colectiva y distribucion de beneficios
Una intervencion dirigida al ambiente puede beneficiar a personas con intereses
diferentes. La recuperacion de un cauce favorece usos domésticos, productivos y
ecoldgicos; la reduccién de particulas puede mejorar condiciones de areas residenciales
y espacios publicos. Determinar qué medida priorizar plantea problemas de justicia
distributiva que no pueden resolverse solo con el costo de cada alternativa. La
identificacion de receptores y usos ayuda a entender quién recibe beneficios y quién

podria permanecer expuesto a riesgos residuales.

El disefio participativo permite recoger informacién territorial que a veces no
aparece en los mapas de proyectos. Los horarios de uso, caminos de acceso, fuentes
alternativas de agua y practicas comunitarias pueden modificar significativamente la
exposicion o la utilidad de una medida. Sin embargo, la deliberaciéon publica no
reemplaza requisitos técnicos ni compromisos legales. Las propuestas comunitarias
deben ser evaluadas con criterios transparentes y explicaciones comprensibles sobre

factibilidad.

La representacién de intereses colectivos exige distinguir afectados directos,
usuarios, organizaciones y autoridades. Un actor con legitimidad para negociar
determinados compromisos no necesariamente puede disponer de todos los derechos
individuales de terceros. Tampoco una intervencién municipal puede liberar

automaticamente a otros sujetos de obligaciones ambientales. Los acuerdos deben
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delimitar destinatarios, bienes protegidos y alcance de las renuncias cuando fueran

juridicamente posibles.

El resultado de una reparacion colectiva deberia comunicarse mediante
indicadores accesibles. No basta inaugurar una obra si la poblacién desconoce su
desempefio o si los datos de control son ininteligibles. Los reportes necesitan vincular
metas con mediciones y explicar riesgos remanentes. La legitimidad social de la
intervencion se fortalece cuando puede ser fiscalizada y cuando las quejas posteriores

encuentran una via clara de revision.

3.17. Evaluacion de ciclo de vida de una medida de remediacion
Una solucidn técnica puede disminuir un contaminante local y generar impactos
en la produccion de insumos, transporte de residuos o consumo energético. La
evaluacion del ciclo de vida examina esas transferencias y ayuda a comparar
alternativas de remediacion. Su finalidad no es paralizar toda intervencién por el hecho
de que utilice recursos, sino evitar una valoracion parcial que considere unicamente el
beneficio del lugar afectado mientras invisibiliza otros costos ambientales

significativos.

El andlisis puede organizarse por etapas: extraccion y transporte de materiales,
instalacion, operacion, mantenimiento, disposicion de residuos y desmantelamiento.
Cada fase presenta consumos y riesgos propios. La comparacion exige una unidad
funcional comtn, de modo que no se enfrenten tecnologias con capacidades de
recuperacion distintas como si ofrecieran resultados equivalentes. Una opcién que
utiliza menos energia, pero deja mayor concentracion residual, puede no ser

directamente comparable con otra de eficacia superior.

Los datos disponibles pueden ser insuficientes para un calculo completo. En ese
caso, el informe debe sefialar qué etapas se estimaron con fuentes secundarias, qué
componentes fueron medidos y qué incertidumbre introducen los supuestos. La calidad
del razonamiento depende de esa transparencia. Un resultado cuantitativo muy preciso
sustentado en estimaciones no verificadas puede orientar decisiones equivocadas,

especialmente cuando se compara con alternativas de operacion prolongada.
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El derecho no puede delegar su decision final exclusivamente a un indicador de
ciclo de vida. Los estandares obligatorios, la urgencia sanitaria y el respeto de derechos
pueden establecer exigencias que prevalezcan sobre una comparacion agregada de
cargas. La evaluacion ambiental de la medida debe servir al disefio del remedio y a su
proporcionalidad, no convertirse en una excusa para desconocer una obligacion de

restauracion juridicamente determinada.

3.18. Costos temporales, mantenimiento y obligaciones duraderas
El presupuesto de remediacion suele concentrar atencién en la inversion inicial.
Pero las medidas de control ambiental pueden requerir energia, insumos, inspecciones y
reemplazo de componentes durante afios. Excluir estos rubros subestima el costo de
cumplimiento y debilita la viabilidad del proyecto. El examen técnico debe identificar
gastos de capital y operativos, asi como contingencias relacionadas con fallas o

variaciones en condiciones ambientales.

La valoracion temporal requiere cuidado en la seleccion de horizontes. Una obra
de contencién que necesita mantenimiento por décadas no puede evaluarse con el
mismo criterio que una intervencion de retirada definitiva, sin explicar sus riesgos
residuales. Las tasas y supuestos financieros pueden modificar sustancialmente el valor
presente de gastos futuros. La presentacion de escenarios permite conocer si una medida
sigue siendo razonable bajo condiciones diferentes de precio, caudal o frecuencia de

reemplazo.

Los responsables y mecanismos de sucesién son otra dimensién de la
durabilidad. Si una empresa cambia de titularidad o una administracion publica
modifica su organizacion, el ambiente no deja por ello de requerir seguimiento. El
disefio juridico debe determinar qué obligaciones contindan y cOmo se asegura acceso a
fondos, informacion y facultades de supervisién. Las soluciones basadas inicamente en

compromisos personales pueden ser insuficientes para procesos ecolégicos prolongados.

La vigilancia posterior debe contener reglas de actuacion. Medir reiteradamente
un parametro sin definir qué hacer ante un empeoramiento no asegura control del riesgo.
Un programa robusto incluye umbrales, verificacion de causas, medidas correctivas y

revision de planes. El objetivo no es prolongar indefinidamente la produccién de
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reportes, sino conservar condiciones ambientales verificables y responder de manera

oportuna a cambios relevantes.

3.19. Aplicacion restaurativa: comparacion de alternativas de suelo
Imaginese un area con concentraciones elevadas de una sustancia cuya extension
debe comprobarse mediante muestreo. Entre las alternativas se consideran retirar
material, estabilizarlo o aplicar barreras de exposicion. Cada opcion puede reducir un
riesgo especifico, pero ninguna puede considerarse adecuada sin conocer profundidad,
usos del suelo, estabilidad de contaminantes y condiciones de mantenimiento. La
seleccion no se deduce de una preferencia general por tecnologias mas visibles o por

presupuestos inicialmente menores.

La excavacion puede disminuir masa contaminante en el lugar intervenido, a
costa de generar residuos que exigen transporte y disposicion. La estabilizacion puede
reducir movilidad de ciertas sustancias, pero su rendimiento depende de propiedades
quimicas y requiere seguimiento. Las barreras pueden evitar contacto directo mientras
mantienen material residual que debe controlarse a largo plazo. La comparacion debe
establecer metas funcionales y escenarios de falla para cada alternativa, ademas de

impactos de la propia intervencion.

El costo financiero cambia cuando se incorporan mantenimiento, generacion de
residuos, monitoreo y contingencias. Una propuesta aparentemente mas barata puede
demandar obligaciones recurrentes y generar dependencia institucional prolongada. La
factibilidad social también importa si la intervenciéon modifica acceso a viviendas, rutas
o actividades productivas. Las consultas deben identificar esos efectos sin sustituir la

evaluacion técnica de la medida y de los estandares aplicables.

El juez o la autoridad competente necesita una propuesta verificable: qué
acciones se ejecutaran, qué parametros se controlaran, bajo qué cronograma y qué
ocurrira si las metas no se alcanzan. El presupuesto debe vincularse con la alternativa
seleccionada y conservar supuestos explicitos. La eficacia restaurativa se demuestra
mediante resultados posteriores, no por la sola aprobacion del proyecto. El supuesto
ilustra por qué la jerarquia de remedios debe responder a la condicion real del medio

afectado.
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3.20. Aplicacion sanitaria: prevenir sin anticipar sentencia
Supdngase que una campaiia de salud publica identifica poblaciéon que requiere
evaluacion adicional por posible exposicién a sustancias peligrosas. La respuesta
institucional debe priorizar atencidon, proteccion de datos y reduccién de vias plausibles
de contacto conforme a los procedimientos aplicables. Esas actuaciones pueden ser
necesarias mientras la discusién civil sobre fuente y responsabilidad sigue abierta.
Esperar una sentencia para ofrecer servicios basicos seria confundir el umbral de

proteccion sanitaria con el de una pretension indemnizatoria.

El andlisis clinico individual requiere profesionales, pruebas y criterios
adecuados. Las estadisticas agregadas pueden orientar recursos, pero no deben utilizarse
para etiquetar a personas concretas ni atribuir diagnosticos. Si la informacién ambiental
muestra un riesgo significativo, se pueden disefiar medidas de comunicacion y
prevencidn, explicando qué resultados son preliminares. La necesidad de comunicar
incertidumbres no significa minimizar la importancia de la salud: permite adoptar

decisiones basadas en el nivel real de evidencia.

La investigacion de causalidad sanitaria demanda un disefio propio. Es necesario
reconstruir exposiciones, antecedentes, condiciones de salud y fuentes alternativas
segun la pregunta de estudio. Una coincidencia territorial no basta para atribuir cada
padecimiento, aunque si puede justificar investigacién y proteccién. Las mediciones de
aire, agua y suelo no se traducen directamente en diagnoésticos clinicos; los distintos
métodos producen clases diferentes de conocimiento que deben integrarse con

prudencia.

La Ley 31189 y su reglamento constituyen referencias para la articulacién
publica de prevencion, mitigacion y atencion de salud asociada a metales pesados. El
modelo no convierte el acceso a servicios en prueba de responsabilidad de una empresa
particular. La obra subraya esta distincion porque el cuestionario doctoral contiene
percepciones sobre enfermedades y presencia de plomo en menores, pero no registros
biomédicos. Una interpretacion responsable protege a la poblacion sin presentar como

comprobados hechos que el estudio no midio6.
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Cuadro de analisis 1. Diseiio de un plan de reparacion verificable

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
N Determinar area y Diagnéstico inicial con | No definir objetivos sin
Caracterizacion . . ope ~
componentes degradados linea de base identificar dafio
Alternativas Comparar soluciones Estudios de factibilidad | No escoger por costo sin
técnicamente viables y riesgos secundarios criterio ecolégico
Formular resultado Indicadores y .
. . .. Evitar metas vagas de
Meta medible y horizonte condiciones de .
- mejora general
temporal aceptacion
Eiecucion Documentar calidad y Bitacoras, controles y La entrega de obra no
J continuidad de actuaciones | supervisién acredita recuperacién
e g Demostrar persistencia de | Campafias comparables | Un muestreo aislado no
Verificacién . . o
los resultados y auditoria acredita estabilidad

Cuadro de analisis 2. Partidas potenciales de valoracion economica

. . o Evidencia . re
Dimension Pregunta o criterio g q Precaucién analitica
orientativa
Costos necesarios para . .
NP . D Presupuestos de Evitar repetir gastos
Diagnostico determinar extension y . . . . .
pericia incluidos en intervencién
naturaleza
Contencién Gastos para detener o disminuir | Disefio y operacién Distinguir costo tinico de
fuentes activas de sistemas mantenimiento
Volumenes .
. Costo razonable de L Considerar resultados
Restauracion - . tecnologias y J
recuperacion material .. ecolodgicos, no solo obra
logistica
Pérdidas Menoscabos legalmente Documentacion de Evitar sumar perjuicios
individuales | reconocibles y acreditados cada afectado coincidentes
Seeuimiento Financiacién de control y Cronograma y No omitir horizonte de
g contingencias posteriores riesgos residuales largo plazo

Cuadro de analisis 3. Condiciones para restaurar agua superficial

Dimensién Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
Fuente Captar o reducir aportes Registros de descargas | Limpiar receptor sin controlar
que generan afectacién y operacién fuente puede ser transitorio
Modelar caudales y Hidrologia y La concentracién cambia con el
Transporte - . ~ o .
estacionalidad campafias mtiltiples flujo
Tratamiento Seleccionar tecnologia Pruebas piloto y No extrapolar desde otro
seglin quimica real rendimiento cuerpo de agua sin prueba
Recentor Evaluar funcién ecolégica | Parametros de calidad | Una sola variable puede ocultar
P y usos y bioindicadores otros riesgos
Vigilancia Definir umbrales para Programa de El control sin decisiones
g actuar ante desviaciones monitoreo y revision correctivas pierde eficacia
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Cuadro de analisis 4. Condiciones para recuperacion de suelo

c 9z G Evidencia 92 %q
Dimension Pregunta o criterio ] a Precaucién analitica
orientativa
Profundidad Caracterizar extension Muestreo por No inferir volumen total
vertical y horizontal estratos y mapa desde una muestra superficial
Uso Analizar exposicién Inventario de usosy | El riesgo depende del
residencial o productiva receptores contexto de contacto
Evaluar extraccion, . .
. e Ensayos y balance Traslado de residuos exige
Tecnologia estabilizacion u otras ; .
. de materiales manejo seguro
medidas
Funcién Verificar estabilidad y uso | Indicadores edéaficos | Reducir concentracién no
posterior y vegetacién garantiza funcion restituida
- Prever alteraciones y Plan de seguimiento | La recontaminacién debe ser
Mantenimiento .. .
remocién futura y control posible de detectar

Cuadro de analisis 5. Compensacién ambiental con criterios de equivalencia

Dimensién Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
. - L. o No sustituir
) . Definir servicio ecolégico | Caracterizacion L
Objeto perdido . automaticamente por
afectado funcional .
dinero
Tiempo Identificar pérdidas hasta Trayectoria previstay | No omitir dafios
P la recuperacion monitoreo temporales
. o I La medida distante puede
Justificar proximidad y Plan territorial y ante p
Lugar - P . no compensar interés
beneficio para afectados analisis de usuarios .
lesionado
. ) Vincular escala de accién | Criterio transparente No usar hectareas sin
Proporcionalidad . ~ . . - .
y magnitud de dafio de equivalencia considerar calidad
Seeuimiento Medir resultados reales y Indicadores ecolégicos | Promesas de restauracion
g permanencia y responsables requieren verificacion

Cuadro de analisis 6. Evaluacion de medidas sanitarias asociadas

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
g o Detectar poblacion Registros sanitarios con | Una percepcién no
Identificacion . < . S
potencialmente expuesta proteccion de datos constituye diagnostico
Atencion Facilitar evaluacion clinica | Protocolos y personal No diagnosticar a partir de
individual competente preguntas generales
. Controlar vias de Intervenciones No esperar necesariamente
Reduccién o . . I ..
exposicion plausibles ambientales y sanitarias | al fallo civil
.. . Interpretar tendencias de Datos agregados y Correlacién no prueba
Vigilancia . . S o
manera comparable disefio epidemiolégico fuente individual
Analizar perjuicios - . -
. : . . Documentacion y No equiparar atencién
Reparacién acreditados bajo el régimen e g . N
. pericia individual ptiblica con indemnizacién
pertinente
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Cuadro de analisis 7. Indicadores para controlar el cumplimiento

Dimensién Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
Producto Emisioén de acto o Numero, fecha y La resolucién no demuestra
administrativo | resolucién competencia ejecucion material
Actividad Construccion o puesta en | Actas, fotografias y Una instalacion inoperativa
material marcha de sistema pruebas funcionales no reduce riesgos

g ‘ Comparacién
Resultado Variacién de pardmetros P . . . .
. . antes/después con No omitir estacionalidad
inmediato relevantes
controles
Resultado Persistencia del Monitoreos de mediano | No extrapolar desde un dia
sostenido desempefio esperado plazo favorable
. - . L. La satisfaccion no
Resultado Cambio en accesibilidad y | Indicadores de servicio . .
. o e reemplaza calidad ambiental
social percepcién informada y participacion

medida
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CAPITULO IV

MINERIA, FISCALIZACION Y GOBERNANZA
AMBIENTAL EN EL PERU

4.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica del Pert reconoce el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida. En el plano legal, la Ley 28611
organiza principios, deberes de gestiéon y responsabilidad por dafios ambientales. Para
comprender su aplicacion resulta necesario leerla junto con las normas de evaluacion de
impacto ambiental y los reglamentos sectoriales correspondientes, en lugar de aislar un

solo articulo.

Los articulos 142 a 147 de la Ley General del Ambiente ayudan a ordenar el
problema: costos de prevenciéon y mitigacién; configuraciéon del dafio ambiental;
legitimacion; responsabilidad objetiva y subjetiva; eximentes y reparacion. La lectura
sistematica evita interpretar un principio general como si fuera una presuncion
irrebatible de causalidad o confundir el derecho de accién con una decisién favorable

sobre el fondo.

El sector minero dispone de un reglamento especifico para explotacion,
beneficio, labor general, transporte y almacenamiento, aprobado mediante el Decreto
Supremo 040-2014-EM y objeto de modificaciones posteriores. La edicién institucional
difundida por el Ministerio de Energia y Minas en mayo de 2026 sirve como punto de
referencia para examinar la relacién entre evaluacién previa, compromisos de manejo y
obligaciones de control. La verificacién del texto aplicable al hecho concreto requiere

identificar la version vigente en la fecha de los sucesos.

En controversias que abarcan varios afios, la temporalidad juridica es decisiva.
No corresponde aplicar de manera retroactiva obligaciones técnicas incorporadas con

posterioridad sin fundamento legal. Tampoco deben darse por vigentes disposiciones
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antiguas si fueron modificadas o sustituidas. La actualizacién normativa mejora el
contexto de la obra, pero no transforma automaticamente la regulacién que regia

durante el periodo delimitado por la tesis.

4.2. EL PAPEL DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL

La fiscalizacién se ocupa de evaluar obligaciones, supervisar su ejecucién y
adoptar medidas dentro de las competencias legales. En situaciones de riesgo pueden
dictarse medidas preventivas o correctivas destinadas a controlar fuentes de impacto. Es
indispensable distinguir esas decisiones de una sentencia civil y de una prueba
definitiva de dafio individual. Las resoluciones administrativas tienen hechos, alcances

y efectos que deben leerse en su propio expediente.

El OEFA comunic6 en diciembre de 2018 medidas preventivas dirigidas a la
Empresa Administradora Cerro S.A.C. relacionadas con captacién y tratamiento de
aguas acidas, remediacion de suelo y estudios para caracterizar aspectos
hidrogeologicos. La informacién oficial acredita la emision de actuaciones concretas;
por si sola no establece la totalidad de dafios ni sustituye una reconstruccion de
cumplimiento posterior. El seguimiento de cada orden debe verificarse con resoluciones

y reportes de ejecucion pertinentes.

En junio de 2023 el OEFA inform6 una supervision por una fuga en una tuberia
de transporte de lodos con posible contenido de metales en la unidad minera Cerro de
Pasco. La comunicacion anunci6 muestreos y verificaciones de impacto. De esa noticia
no puede inferirse, sin resultados de laboratorio y actuaciones ulteriores, la extension

definitiva de una afectacioén ni la responsabilidad civil por todos sus eventuales efectos.

En enero de 2024 el OEFA difundié una intervencion relativa a la denuncia de
presunto abastecimiento de agua contaminada en Simo6n Bolivar. La nota describe una
denuncia y acciones de supervision; el término 'presunto’ es relevante porque expresa el
caracter no concluido de la verificacion comunicada. La correcta redaccién académica

preserva esa distincion y evita convertir toda denuncia en hallazgo probado.
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4.3. AGUA, SUELO Y ViAS DE EXPOSICION

La calidad del agua requiere observaciones sobre el receptor, las fuentes y las
condiciones hidroldgicas. Un resultado correspondiente a un efluente no se interpreta de
la misma manera que una muestra de rio aguas abajo. La atribucion precisa necesita
comparar puntos de control, parametros, condiciones de descarga y otros aportes

relevantes. Los niveles de concentracién son parte de la evidencia, no su sustituto.

El repositorio del OEFA registra una evaluacion ambiental de seguimiento del
afio 2022 sobre agua superficial y efluentes mineros en el 4rea de influencia de la
unidad Cerro de Pasco, incluidos tramos de los rios Ragra y Tingo Palca y aspectos
vinculados con la relavera Ocroyoc. Su existencia demuestra disponibilidad de
informacion técnica pertinente, pero cualquier cifra especifica de sus anexos exige

revisar el documento y sus métodos, no inferir valores a partir del titulo.

Los suelos se comportan de modo distinto de las aguas. Pueden retener ciertos
contaminantes, redistribuirse mediante polvo o removerse por escorrentia y trabajos de
movimiento de tierras. Su evaluacion demanda disefio de muestreo adaptado al uso del
suelo, profundidad y posibles fuentes. Una cifra sin coordenadas, matriz y método

analitico pierde buena parte de su utilidad para establecer exposicion o remediacion.

Las vias de exposicion humana comprenden inhalacion, ingestion y contacto,
con relevancia variable segun la sustancia, la edad y las actividades. La informacién
toxicologica general permite identificar peligros, pero la evaluacion individual requiere
datos sobre dosis, duracion y condiciones efectivas. La investigacion juridica debe
resistir el impulso de convertir un indicador de riesgo ambiental en diagndstico sanitario

0 en una imputacién causal automatica.

4.4. SALUD, EVIDENCIA Y ARTICULACION ESTATAL

La problematica de exposicion a metales pesados exige coordinacion de
autoridades ambientales y sanitarias. Un programa de vigilancia ambiental no equivale a
un programa de seguimiento clinico, aunque ambos puedan aportar informacion

complementaria. En el primer caso se miden condiciones del medio y fuentes; en el
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segundo se examina la exposicion y la salud de personas o grupos. Sus unidades de

analisis y estandares éticos son diferentes.

La Defensoria del Pueblo ha incluido entre sus preocupaciones institucionales la
situacion de personas expuestas a metales pesados, con atencién particular a grupos
vulnerables. En su informe anual de 2025, publicado en 2026, documenta actuaciones
relacionadas con poblacién infantil afectada en la regién Pasco. La noticia institucional
seflala la procedencia de datos estadisticos de entidades sanitarias; ello refuerza la

necesidad de identificar fuentes oficiales antes de citar cifras de exposicion.

La coordinacién intersectorial resulta dificil si cada autoridad produce
informacion aislada. Puede mejorarse mediante identificadores de sitios, series
temporales comparables, protocolos de intercambio y mecanismos de respuesta ante
alertas. Una arquitectura de datos consistente facilita distinguir un evento puntual de un

problema crénico y evita que registros de distinta procedencia se mezclen sin precision.

Un buen sistema de gobernanza reconoce que la investigacion técnica puede
mantener preguntas abiertas. La ausencia de una conclusion definitiva en un momento
dado no significa inexistencia de riesgo, pero tampoco autoriza atribuciones
indiscriminadas. La administracion debe adoptar las medidas que correspondan a su
ambito de competencia y explicar qué evidencia adicional necesita para decisiones de

reparacion o sancion.

4.5. EMPRESA, COMUNIDAD Y TRAZABILIDAD

La responsabilidad social empresarial contiene compromisos voluntarios y
practicas de gestion que pueden superar minimos normativos. La responsabilidad civil,
en cambio, depende de presupuestos juridicamente exigibles. Una obra social o una
inversion comunitaria no equivale necesariamente al cumplimiento de una obligacién de
reparar un dafio, del mismo modo que una controversia civil no elimina el valor de una

conducta preventiva acreditada.

Para la comunidad, la confianza institucional depende de informacion verificable
y oportunidades reales de participacién. Los reportes deberian presentar puntos, fechas,

parametros, laboratorios y criterios de evaluacion de modo accesible. Las afirmaciones
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generales sobre seguridad o contaminacion sin soporte técnico suelen intensificar la
controversia, porque impiden identificar exactamente qué cuestion se encuentra

discutida.

El operador industrial necesita una trazabilidad semejante. Registros de
mantenimiento, incidentes, respuesta a contingencias y desempefio de sistemas de
tratamiento permiten demostrar la gestion del riesgo y reconstruir episodios. Cuando
existen controversias, la preservacion documental es importante tanto para quienes

reclaman reparacion como para quienes ejercen su derecho de defensa.

Las politicas ptblicas deberian definir indicadores de resultado e integrar los
niveles local, regional y nacional. El éxito de una intervencién no se mide solo en el
nimero de actos administrativos emitidos; se evaliia en el control sostenido del riesgo,
la recuperacion del entorno y la capacidad de atencion a la poblacién. Esa orientacion al

resultado exige continuidad presupuestal, seguimiento y transparencia.

4.6. El derecho fundamental al ambiente y las competencias publicas
El articulo 2, inciso 22, de la Constitucion peruana reconoce el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Ese reconocimiento no
responde Gnicamente a una dimension declarativa: sirve como criterio de interpretacion
del marco legal y de la actuacion estatal. Los articulos 66 a 69 afiaden disposiciones
relevantes sobre recursos naturales, politica ambiental y conservacion. La lectura
conjunta muestra por qué la gestion de actividades extractivas no puede tratarse

exclusivamente como una relacién patrimonial privada.

La pluralidad de entidades competentes produce problemas de coordinacién. Las
decisiones sobre instrumentos de gestion ambiental, la supervision de obligaciones, la
salud publica y las controversias civiles tienen autoridades y procedimientos propios. La
intervencién de una entidad no elimina los deberes de otra, aunque pueden surgir
espacios de cooperacion e intercambio de informacion. La claridad institucional permite
distinguir el seguimiento de una obligacion minera, la respuesta ante una emergencia y
el reconocimiento de una reparacion judicial, en lugar de atribuir todos esos actos a una

sola oficina.
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Un mapa competencial debe estar actualizado y referirse al tipo de actividad, la
escala del proyecto y la materia concreta. Las reformas normativas pueden alterar
atribuciones y procedimientos a lo largo del tiempo; por ello la tesis de 2024 y la
ediciéon de 2026 no deben confundirse en su marco temporal. El andlisis de hechos
ocurridos entre 2012 y 2017 exige conocer las normas aplicables durante ese periodo,
mientras que la descripcién de mecanismos vigentes puede incluir reformas posteriores

con fecha claramente identificada.

La actuacién administrativa se evaliia mejor mediante objetivos verificables que
por el numero de documentos emitidos. Un expediente puede contener numerosas
actuaciones sin que se compruebe una reduccion material del riesgo. La rendicion de
cuentas deberia explicar qué problema motivé la decision, qué resultado se pretendia,
cuales medios se aplicaron y qué evidencia demuestra su cumplimiento. Un sistema de
informacion accesible, con datos comparables y responsables claros, facilita el

escrutinio ciudadano y la correccién institucional.

4.7. Supervision, medidas preventivas y procedimiento sancionador
La supervision ambiental examina el cumplimiento de obligaciones fiscalizables
y puede generar decisiones administrativas dentro de competencias legalmente
atribuidas. No es idéntica a una demanda civil por reparaciéon del dafio. La autoridad
puede encontrar un riesgo o una infraccién de obligaciones documentales aunque
todavia no exista una pericia que valore integralmente el perjuicio ecologico. Esta
diferencia ayuda a interpretar los reportes del OEFA sin convertir cada actuacion en una

sentencia de responsabilidad patrimonial.

Las medidas preventivas tienen una logica especialmente vinculada al tiempo.
Su utilidad disminuye cuando se dictan después de que la exposicion evitable ha
continuado durante periodos prolongados. Por ello importa el plazo de cumplimiento, la
capacidad de verificacion y la respuesta ante la persistencia del riesgo. La medida puede
requerir captacion de aguas, adecuacion de sistemas, control de emisiones o
presentacion de estudios; el resultado debe relacionarse con la fuente concreta que

motivo la intervencion.
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El OEFA aprobo en julio de 2025 un Reglamento de Supervision mediante la
Resoluciéon de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD. Esa norma es relevante para
describir el marco institucional de la edicién actual, pero no corresponde aplicarla
retroactivamente al periodo empirico 2012-2017 de la tesis. La técnica editorial
adecuada consiste en distinguir el contexto juridico del estudio original de la regulacién

vigente que sirve para interpretar desafios y mejoras contemporaneos.

La relacion entre sancion y restauracion merece especial atencion. Una multa
expresa una respuesta administrativa frente a una infraccién, mientras que medidas de
recuperacion se orientan a modificar materialmente la condiciéon afectada. La
informacion de procedimientos concluidos puede aportar antecedentes relevantes, pero
para afirmar que un ambiente fue restaurado se necesitan resultados ambientales. Del
mismo modo, el cierre de un procedimiento sancionador no determina automaticamente
el resultado de una accion civil: las cuestiones discutidas, los estandares y los remedios

pueden diferir.

4.8. Antecedentes verificables del OEFA sobre Cerro de Pasco

Una nota oficial del OEFA del 3 de diciembre de 2018 inform6 que se ordenaron
medidas preventivas a Empresa Administradora Cerro S.A.C. relativas a aguas acidas y
suelo. Entre las actuaciones comunicadas figuraban implementar un sistema temporal de
captacion y acumulacion para conducir aguas hacia tratamiento, remediar suelo por
donde discurri6o un flujo y elaborar estudios hidrogeolégicos y geoquimicos. La nota
consignd plazos especificos para las medidas, cuyo cumplimiento debe comprobarse
mediante la documentacion posterior correspondiente y no presumirse solo a partir de la

orden inicial (OEFA, 2018).

El anuncio de la autoridad constituye una fuente para reconstruir medidas
adoptadas después del periodo 2012-2017 de la investigacién doctoral. No permite, por
si solo, dar por acreditada una relacion causal respecto de cada percepcion recogida en
la encuesta. Tampoco representa una sentencia civil. Su importancia analitica reside en
mostrar qué tipos de riesgos motivaron intervencion institucional y cémo la
administracion tradujo preocupaciones ambientales en obligaciones con objetivos

concretos.
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El 7 de junio de 2023, el OEFA comunic6 actuaciones de supervision ante una
emergencia vinculada con una fuga en la tuberia de transporte de lodos de una planta de
neutralizacion de la unidad minera Cerro de Pasco. Seguin esa comunicacion, se preveia
recoger muestras de suelo, sedimentos y agua superficial para verificar los hechos y
evaluar impactos. Se trata de una noticia contemporanea al episodio, no de una
reproduccién completa de los resultados periciales finales; por ello el alcance de

cualquier conclusion debe mantenerse en los términos del documento (OEFA, 2023).

La misma nota de 2023 indicé cifras institucionales sobre medidas y
procedimientos relacionados con la unidad en distintos intervalos. Esos numeros
ilustran actividad fiscalizadora, aunque no cuantifican automaticamente dafio ecolégico
o indemnizacion civil. Un libro académico debe resistir dos simplificaciones opuestas:
interpretar toda supervision como condena definitiva y, en sentido inverso, tratar los
datos administrativos como irrelevantes. Su valor se determina al examinar

procedimiento, fecha, objeto, estado y hallazgos verificables de cada actuacion.

4.9. El monitoreo hidrico de 2022 como fuente documental

El repositorio institucional del OEFA publica un reporte de evaluacion
ambiental de seguimiento correspondiente a 2022 en el area de influencia de la unidad
minera Cerro de Pasco. El documento, elaborado por Lazaro Walther Fajardo Vargas y
Rina Torres Pereira, identifica como dmbitos de estudio tramos de los rios Ragra y
Tingo Palca y efluentes mineros metalurgicos. Su existencia documental permite
discutir cémo una autoridad organiza campafas de evaluacién y especifica zonas de
interés, sin incorporar aqui resultados analiticos que no hayan sido verificados de forma

directa (Fajardo Vargas y Torres Pereira, 2022).

La estructura de un monitoreo importa tanto como la cifra puntual de una
concentracion. Fechas de campafia, condiciones de caudal, puntos de muestreo,
comparabilidad de matrices y documentacion de calidad analitica determinan qué
inferencias son posibles. Las campafias repetidas ayudan a observar variabilidad
temporal; un punto de control proporciona referencia espacial; la informacion sobre
descargas permite examinar posibles mecanismos de aporte. Ningin elemento aislado

sustituye la integracion de los demas.
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Al estudiar una cuenca minera es importante diferenciar agua superficial, agua
subterranea y efluentes de instalaciones. Los estdndares ambientales y los limites
aplicables pueden responder a objetos distintos. Mezclarlos sin justificar equivalencia
produce lecturas erréneas: comparar un efluente con un estandar para cuerpo receptor o
interpretar una muestra aislada como condicion anual puede distorsionar el diagnéstico.
El andlisis debe citar la norma y el punto de medicion correspondientes, ademas de

registrar fecha y método.

La oportunidad de una revisién cientifica posterior consiste en vincular series
oficiales de calidad con informacién de fuentes, comunidades y decisiones
administrativas. Tal revision debe realizarse con los anexos completos y no con
resumenes periodisticos. Esta edicion distingue, por tanto, el dato verificado —la
existencia, objeto y fecha del reporte institucional— de las conclusiones especificas que
requeririan un analisis detallado de sus resultados y métodos. La transparencia sobre ese

limite evita aparentar una evaluacion que no se ha efectuado.

4.10. Riesgos de agua, polvo, suelos y sedimentos

Una ciudad ubicada junto a instalaciones mineras puede estar expuesta a riesgos
por multiples medios ambientales. El agua transporta sustancias disueltas y particulas;
los suelos acumulan materiales depositados; el polvo puede movilizarse por actividades
mecanicas y condiciones meteorolégicas; los sedimentos retienen contaminantes y
pueden liberarlos ante cambios fisicoquimicos. Cada medio exige técnicas de
evaluacion propias. La proximidad entre un foco posible y un receptor ayuda a formular
hipdtesis, pero no sustituye la caracterizacion real de emisiones, rutas y

concentraciones.

La investigacién sobre polvo necesita distinguir material particulado por tamafio,
composicién y procedencia. El color o la mera presencia visible de polvo no permiten
afirmar la concentracion de un metal determinado. El muestreo debe atender ubicacion,
periodo, condiciones del viento, limites de deteccién y posibles fuentes alternativas.
Una evaluacion de suelo, por otra parte, requiere considerar profundidad, uso actual,
heterogeneidad espacial y condiciones de fondo. Generalizar una muestra local a toda la

ciudad sin disefio adecuado aumenta el riesgo de error.
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El comportamiento de metales puede variar seguin acidez, potencial redox,
composicion mineralogica y condiciones hidricas. Algunos compuestos permanecen
relativamente inmovilizados bajo ciertas condiciones y se vuelven mas moviles cuando
el entorno cambia. Por ello una intervencion que modifica drenajes o remueve
sedimentos exige evaluar efectos secundarios y no solo el beneficio inmediato. Las
matrices del ambiente estan conectadas y una reparacion parcial puede trasladar el

problema a otro medio si no existe planificacion integral.

La comunicacién de resultados requiere un lenguaje preciso. Informar una
excedencia de un pardmetro respecto de un valor de referencia no equivale
automaticamente a demostrar una enfermedad concreta. Tampoco descarta que exista un
riesgo relevante: la proteccion puede requerir medidas tempranas. La evidencia de
calidad ambiental, la exposiciéon humana y la atribucién juridica deben presentarse en

niveles separados, con referencias verificables y alcance temporal definido.

4.11. La participacion y la gestion del conflicto socioambiental

Los conflictos ambientales no surgen solamente de resultados de laboratorio. La
percepcién de exclusion de decisiones, la insuficiencia de informacion, la disputa por
usos del territorio y las experiencias de servicios publicos también influyen en las
relaciones entre comunidades, empresas y autoridades. La participacion ciudadana
permite identificar preocupaciones, mejorar la informacién sobre receptores y revisar
medidas que podrian tener consecuencias sociales no previstas. Su calidad depende de
que las observaciones sean registradas y respondidas, no Unicamente de que se haya

celebrado una reunién.

Una participacién adecuada debe reconocer que los miembros de la poblacién no
cuentan necesariamente con el mismo conocimiento técnico o recursos para interpretar
informes. Publicar resultados de muestreo exige explicar unidades, limites,
incertidumbre y significado sanitario o ambiental sin distorsionarlos. Los espacios de
intercambio pueden incluir verificacién independiente y mecanismos de consulta sobre
la ubicacién de puntos relevantes. La confianza se fortalece cuando las decisiones

muestran cdmo se incorporé o por qué se descart6 una observacion.
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La coexistencia de reclamos individuales y necesidades colectivas plantea retos
de representacion. Un acuerdo econémico con determinados actores no siempre
resuelve una exigencia de calidad del agua que afecta a usuarios no participantes. Las
medidas de conservacion pueden necesitar coordinaciéon intermunicipal o regional si el
transporte de contaminantes supera limites administrativos. Por eso los mecanismos de
seguimiento deberian atender tanto la gobernanza del territorio como las obligaciones

especificas de cada actor.

La transparencia también exige describir incertidumbres. Comunicar un riesgo
de manera dramadtica sin una fuente suficiente puede agravar el conflicto y perjudicar
decisiones sanitarias; minimizar datos incomodos provoca problemas de legitimidad.
Un protocolo institucional consistente debe distinguir hechos medidos, hipotesis
cientificas, actuaciones de autoridad y decisiones judiciales. Esta separacion contribuye
a que la controversia se desarrolle sobre afirmaciones contrastables y no sobre una

sucesion de desmentidos y atribuciones retdricas.

4.12. Evolucion del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

La Ley 29325 instituy6 un marco de coordinacién para la evaluacién y
fiscalizacion ambiental, con el OEFA como ente rector del sistema. Este disefio busca
articular funciones que no se concentran necesariamente en un Unico organismo, pues
existen entidades con competencias en niveles y sectores diferentes. La comprension de
una actuacion exige identificar la autoridad concreta y su base legal. Un comunicado
publico del OEFA no debe confundirse con todas las decisiones que podrian adoptar los

gobiernos regionales, autoridades sanitarias o tribunales.

La fiscalizacién comprende actividades de evaluacién, supervisién y, segun
corresponda, investigacion de infracciones y decision sancionadora. Esas etapas
producen documentos diferentes y no siempre tienen las mismas exigencias. Una
evaluacion puede caracterizar condiciones ambientales; la supervision puede verificar
compromisos; y un procedimiento sancionador examina la comisién de una infraccién
bajo garantias determinadas. Agrupar todas las actuaciones en la categoria de

«sanciones» impide comprender el alcance verdadero del expediente.
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La evolucion de normas sectoriales obliga a diferenciar periodos. La tesis tomé
como referencia una investigacién temporalmente delimitada entre 2012 y abril de
2017. El libro incorpora fuentes institucionales de 2018, 2022, 2023 y la reforma del
reglamento de supervision de 2025 para ofrecer contexto posterior. Es importante no
atribuir a los participantes de la encuesta conocimientos de hechos o reglas que todavia
no existian durante su periodo de estudio. La actualizacién juridica es una capa editorial

adicional, no una modificacion retrospectiva de los datos originales.

El control del sistema se evaliia mejor por la capacidad de gestionar riesgos y
producir resultados. La cantidad de inspecciones o resoluciones puede indicar
intensidad de actividad, pero no informa por si sola la recuperaciéon de un cuerpo de
agua. Los indicadores de desempefio deberian enlazar hallazgos, medidas, plazos,
verificacion y consecuencias de incumplimiento. La trazabilidad permite examinar si
una regulacion mejora la prevencién y si las obligaciones se traducen en condiciones

ambientalmente comprobables.

4.13. Cierre de minas y garantias ambientales: actualizacion de 2025
El cierre minero constituye una dimension estructural de la proteccién ambiental
porque las obligaciones no concluyen necesariamente cuando termina la explotacién. La
Ley 28090 y el Reglamento para el Cierre de Minas aprobado por Decreto Supremo
033-2005-EM organizan instrumentos dirigidos a prevenir, minimizar y controlar
riesgos posteriores a las operaciones. En su aplicacion se deben considerar el alcance de
las instalaciones, las caracteristicas del area y la existencia de medidas progresivas y

finales.

En agosto de 2025, el Ministerio de Energia y Minas difundi6 una edicion
actualizada de la ley y su reglamento que incorporé disposiciones del Decreto Supremo
006-2025-EM. Entre los puntos destacados oficialmente se encuentran la actualizacion
periodica de planes, garantias para cierres progresivos y reportes semestrales de avance.
Esas modificaciones pertenecen al contexto juridico de la ediciéon de 2026; su
descripcion no implica que rigieran durante todo el periodo examinado en la tesis

doctoral.
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La utilidad de una garantia ambiental reside en permitir la ejecucion efectiva de
obligaciones. Para evaluarla deben revisarse costos técnicos, temporalidad, riesgos de
mantenimiento y mecanismos de activacion. Una garantia insuficiente puede dejar
medidas sin financiacién cuando cambien circunstancias econdémicas. A su vez, un
instrumento financiero adecuado no reemplaza la necesidad de un plan técnicamente

consistente ni de supervision sobre su cumplimiento material.

La experiencia de territorios mineros histéricos evidencia la importancia de las
obligaciones poscierre. El riesgo residual puede persistir en materiales, flujos de agua o
estructuras; por ello los indicadores deben extenderse mas alld de la finalizacién
administrativa de una operacién. Un andlisis que confunde cierre documental con
ausencia de riesgo reduce la capacidad preventiva de la regulacioén y podria trasladar

cargas a la poblacién y a instituciones futuras.

4.14. Informacién ambiental publica y revision independiente
La publicacién de monitoreos y decisiones oficiales permite que la informacién
ambiental sea examinada por investigadores, comunidades, medios y operadores. Pero
la transparencia no depende solo de que un archivo esté disponible. La utilidad
cientifica exige metadatos sobre fecha, lugar, método, unidad, laboratorio y
limitaciones. Un grafico difundido sin esos datos puede ser llamativo y, sin embargo,

insuficiente para una comparacion rigurosa o para reconstruir una hipétesis causal.

Los repositorios institucionales ofrecen una base para verificaciones posteriores.
El reporte del OEFA de diciembre de 2022 relativo a agua superficial y efluentes en el
area de influencia de Cerro de Pasco es un ejemplo de documento susceptible de analisis
técnico detallado. La existencia de anexos y campafias de seguimiento recuerda la
diferencia entre una noticia que resume actuaciones y un expediente que contiene datos
primarios. La discusion puablica se beneficia de acudir al nivel documental

correspondiente a la afirmacion que se pretende realizar.

La revision independiente requiere también preservar versiones. Si una tabla se
modifica o se reemplaza un resultado después de detectar un error, debe indicarse la
razon y la fecha. La trazabilidad evita que analisis realizados en momentos distintos se

apoyen inadvertidamente en valores diferentes. En el estudio doctoral de 2024, las
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discrepancias entre ciertos totales descriptivos y matrices inferenciales muestran por qué

este principio importa tanto en la investigacion social como en el monitoreo ambiental.

Las estrategias de informacion deben atender accesibilidad. Explicar diferencias
entre limites de emision y estandares ambientales, asi como entre deteccion de
sustancias y riesgo sanitario, reduce interpretaciones erroneas. La comunicacion debe
reconocer incertidumbres sin trivializarlas. Una ciudadania con informacion pertinente
puede formular observaciones mejor sustentadas, y las autoridades pueden responder a
preocupaciones sin depender de afirmaciones generales sobre seguridad o

contaminacion.

4.15. Descripcion del riesgo y mecanismos institucionales de respuesta
El riesgo ambiental se relaciona con la posibilidad de que una fuente produzca
efectos adversos bajo ciertas condiciones. La evaluacién requiere identificar peligro,
exposicion, receptores y factores que pueden modificar la probabilidad o gravedad. Un
deposito puede presentar un peligro potencial que no se traduce siempre en la misma
exposicion; la ubicacién, los controles y los eventos naturales alteran escenarios.
Distinguir peligro de riesgo contribuye a que las decisiones sean proporcionadas y

dirigidas a mecanismos reales.

Las medidas preventivas son especialmente relevantes cuando la proteccion
depende de actuar antes de que se consolide un dafio. El comunicado del OEFA de
diciembre de 2018 relativo a captacién de aguas acidas, remediacion de suelo y estudios
técnicos muestra como una autoridad puede orientar obligaciones hacia mecanismos de
riesgo identificados. Es necesario distinguir el contenido de la orden de la verificacion
ulterior de sus resultados. La noticia es un antecedente institucional, no una certificacion

de cumplimiento.

La respuesta a una emergencia también debe documentar fases. La
comunicacion inicial identifica lo reportado, las actuaciones de supervisién pueden
reconstruir circunstancias y los informes técnicos precisan hallazgos. Los resultados
pueden conducir a medidas adicionales dentro de la competencia de la autoridad.
Concluir responsabilidad civil a partir del anuncio de una supervision omitiria etapas

probatorias y decisiones que podrian ser necesarias en otro procedimiento.
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El aprendizaje institucional puede aprovecharse de evaluaciones posteriores a los
eventos. Una revision que registre tiempos de reaccion, disponibilidad de equipos,
calidad del muestreo y cumplimiento de procedimientos permite mejorar planes futuros.
El propésito no es limitarse a encontrar errores individuales, sino identificar fallas de
disefio y capacidad de respuesta. La transparencia del proceso debe incluir tanto

medidas adecuadas como aspectos que requirieron correccion, con respaldo documental.

4.16. Derecho, empresa y comunidad en una historia minera
prolongada

Las ciudades cuya trayectoria econdmica esta vinculada con actividades
extractivas experimentan transformaciones urbanas, laborales y ambientales que no
pueden atribuirse de manera indiferenciada a un Unico acontecimiento. La
reconstruccion de su historia requiere estudiar periodos, instalaciones y cambios
institucionales. El hecho de que un operador actual administre una unidad no permite
suponer sin examen que causo todas las condiciones presentes; tampoco significa que
no puedan existir obligaciones por hechos o riesgos relacionados con actividades bajo

su control.

La diversidad de relaciones sociales importa para la evaluacion. Hay personas
que trabajan en la actividad, propietarios de servicios asociados, familias residentes y
actores que demandan cambios en la gestion del territorio. Sus intereses pueden
coincidir o entrar en tension. Un anélisis cientifico deberia evitar caracterizar a toda la
poblacion como un tnico grupo homogéneo. La percepcion de riesgos ambientales y la
evaluacion de beneficios econémicos pueden variar seglin experiencias y acceso a

informacion.

La existencia de conflictos no constituye por si sola prueba de un dafio juridico
especifico, pero tampoco puede descartarse como simple malentendido. Las
controversias pueden sefialar fallas de comunicacién, ausencia de informacion
verificable o desacuerdos reales sobre obligaciones. Los mecanismos de didlogo
deberian incorporar documentos y criterios medibles para evitar que la discusién quede

reducida a declaraciones de intencion. La capacidad de verificar compromisos puede
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fortalecer legitimidad y disminuir incentivos a sostener versiones incompatibles de un

mismo hecho.

El estudio doctoral ofrece una fotografia historica de opiniones sobre
responsabilidad y ambiente; los informes oficiales posteriores aportan otras clases de
evidencia. Integrarlos exige reconocer que no fueron producidos con el mismo objetivo
ni en el mismo periodo. Esa separacion temporal y metodologica es una condicién para
comprender la complejidad territorial sin fabricar una secuencia causal aparente a partir

de documentos heterogéneos.

4.17. Diferenciacion entre denuncias, actuaciones y decisiones
definitivas

Los actos que integran un procedimiento ambiental pueden describirse con
verbos distintos: denunciar, investigar, supervisar, constatar, ordenar, sancionar y
verificar. Cada verbo corresponde a una fase o consecuencia con un alcance especifico.
Una denuncia puede activar la actuacion de la autoridad sin demostrar el hecho alegado;
una supervision puede recoger evidencias; una medida preventiva puede reducir un
riesgo; y una decision sancionadora requiere presupuestos procedimentales propios. La

precision del lenguaje es indispensable para evitar atribuciones publicas injustificadas.

El examen de una fuente oficial deberia registrar qué autoridad la emitid, cual es
la fecha, qué afirmaciones son preliminares y qué documentos futuros podrian
confirmar o revisar el diagnostico. Las notas de prensa comunican informacion
seleccionada de un procedimiento; sus detalles son utiles, pero no siempre contienen los
anexos técnicos y juridicos necesarios para un analisis exhaustivo. Cuando una edicion

académica se basa en ellas, debe reconocer ese nivel de evidencia.

Los datos sobre procedimientos concluidos requieren interpretacion adicional.
La conclusion de una investigacion administrativa no equivale automaticamente a la
determinacion de indemnizaciones en sede civil. Tampoco una sancion cuantifica por si
misma el dafio ecolégico. La multa puede responder a la gravedad de una infraccién
seguin la normativa aplicable, mientras que la restauracion depende de caracterizacion
técnica y obligaciones de recomposicion. Estudiar ambas dimensiones puede ser

importante, pero exige no mezclar sus indicadores.

Luis Carlos Simeén Hurtado 92



Responsabilidad civil y reparacion del daiio ambiental
Derecho de dafios, mineria y justicia ecolégica en Cerro de Pasco

El rigor beneficia a todas las partes. Las personas afectadas necesitan
informacién confiable sobre riesgos y respuestas; los operadores tienen interés legitimo
en que no se les imputen hechos no establecidos; y las autoridades deben rendir cuentas
de lo que efectivamente hicieron. Un libro juridico puede contribuir a esa discusién

cuando diferencia con claridad alegacién, prueba y decision.

4.18. Gobernanza de datos y continuidad institucional
La informacién ambiental se produce durante periodos que pueden superar los
mandatos de autoridades y la permanencia de equipos técnicos. Para conservar su
utilidad es necesario organizarla con identificadores estables, criterios de
interoperabilidad y sistemas de archivo. Un cambio de formato o denominacién puede
romper la continuidad si no se registra la equivalencia entre puntos de muestreo,
instrumentos y variables. La pérdida de trazabilidad dificulta tanto la supervisién como

la defensa de derechos.

La gobernanza de datos también determina responsabilidades. Debe conocerse
quién obtiene la informacion, quién la valida, quién autoriza publicaciones y c6mo se
corrigen errores. Los valores originales deberian conservarse, junto con las
transformaciones para generar graficos y restimenes. La metodologia de revision debe
poder reconstruirse en el tiempo. Esta exigencia no es un lujo documental: los conflictos
ambientales suelen requerir comparaciones retrospectivas para evaluar tendencias o

reconstruir sucesos.

La proteccion de datos personales introduce una distincién importante. Las
mediciones de calidad ambiental pueden difundirse con amplitud cuando no contienen
informacién protegida; los registros de salud exigen controles de acceso y tratamiento
conforme a su naturaleza. La combinacion de coordenadas y caracteristicas clinicas
puede permitir reidentificacion incluso sin nombres explicitos. Una investigacion
responsable necesita politicas de agregacion, minimizaciéon y custodia acordes con el

proposito cientifico y los derechos involucrados.

La continuidad institucional puede fortalecerse mediante protocolos publicos.
Sistemas de seguimiento de medidas con estado verificable, repositorios de informes y

criterios de control comparables ayudan a que el conocimiento no dependa solo de
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funcionarios o especialistas concretos. Una autoridad mads transparente no necesita
afirmar que todos los problemas estan resueltos: puede mostrar qué sabe, qué falta
comprobar y qué acciones estan previstas. La calidad de esa informacion es parte de la

eficacia de la gobernanza ambiental.

4.19. Lectura critica de una cronologia institucional documentada

Las fuentes oficiales disponibles permiten construir una secuencia de hechos
documentales, no una sentencia unificada sobre todos los problemas ambientales de
Cerro de Pasco. En diciembre de 2018, el OEFA comunic6 medidas preventivas
relativas a aguas acidas y suelo, dirigidas a Empresa Administradora Cerro S.A.C. En
diciembre de 2022 se publico un reporte de evaluacion de seguimiento de agua
superficial y efluentes del area de influencia de la unidad. En junio de 2023, una nota
oficial informo la supervisiéon de una emergencia asociada con una fuga en una tuberia

de transporte de lodos de la planta de neutralizacion.

Cada pieza tiene un valor distinto. La comunicacién de 2018 permite identificar
medidas y plazos ordenados; el documento de 2022 sirve como fuente para examinar
disefio y resultados de campafias de monitoreo cuando se analizan sus anexos; la noticia
de 2023 informa el inicio y alcance de actuaciones de supervision frente a un episodio
determinado. Ordenar esas fechas facilita comprender la actividad institucional, pero no
demuestra automaticamente que los problemas sean parte de una misma cadena causal o

que respondan a idéntico mecanismo de dafio.

La prudencia es esencial al relacionar estos antecedentes con la tesis doctoral. La
investigacion declar6 como periodo de estudio enero de 2012 a abril de 2017; por tanto
los documentos institucionales citados son posteriores. Pueden enriquecer el contexto de
la edicion actual, mostrar relevancia de politicas de control o ilustrar procesos de
vigilancia, pero no verifican retrospectivamente las opiniones individuales ni sustituyen

informacién que falta en los cuadros estadisticos de la tesis.

Una historia institucional mas completa requeriria consultar expedientes
originales, actas de cumplimiento, reportes técnicos y, cuando corresponda, decisiones
definitivas. La versién documental disponible justifica preguntas y cautelas, no

afirmaciones sobre culpabilidad civil total o restauracién integra. Ese es precisamente el

Luis Carlos Simeén Hurtado 94



Responsabilidad civil y reparacion del daiio ambiental
Derecho de dafios, mineria y justicia ecolégica en Cerro de Pasco

estandar que debe observar un libro cientifico cuando estudia a una entidad nombrada y

a comunidades con derechos potencialmente comprometidos.

Cuadro de analisis 1. Lectura juridica de una actuacion del OEFA

revisién y ejecucion

informes posteriores

5 a4 et Evidencia a2 e
Dimension Pregunta o criterio . . Precaucion analitica
orientativa
Identificar supervision, . .
. - - Documento original | No agrupar todo bajo la palabra
Tipo prevencion, sancién o i
. y numero de acto multa
evaluacion
Fecha Registrar inicio, resolucion Cronologia oficial No confundir actuaciones de
y cumplimiento 2018 con encuesta 2012-2017
Competencia Identificar 6rgano emisor y | Normativa No presumir que la autoridad
P materia institucional vigente | resuelve pretensiones civiles
Hallazgos Extraer hechos Inspeccion, muestreo | Una sospecha investigada no
efectivamente constatados y motivacién equivale a constatacién final
Estado Determinar firmeza, Notificaciones e Una orden no significa

cumplimiento demostrado

Cuadro de analisis 2. Diferenciaciéon de instrumentos de gestion

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucion analitica
Estudio Analizar compromisos y | Instrumento aprobado y | La aprobacién no elimina
ambiental evaluacion previa modificaciones controles futuros

o Procedimientos, .
Plan de Identificar respuesta ante capacitacion El plan escrito no demuestra
contingencias | eventos ap y aplicacion efectiva
simulacros

Plan de cierre

Organizar obligaciones

Cronograma, garantias

Cierre administrativo no

posoperativas y control equivale a riesgo cero
Monitoreo Determinar condiciones Puntos, periodicidad y | Datos sin metadatos limitan
de vigilancia parametros comparacion
Medidas Vincular conducta a Resolucion y No confundir cumplimiento
correctivas resultado requerido verificacion formal con restauracion
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Cuadro de analisis 3. Actores y competencias en salud ambiental

g 92 o Evidencia . -
Dimension Pregunta o criterio q 3 Precaucién analitica
orientativa
Autoridades Caracterizar estado del Evaluacion y No emitir diagnosticos
ambientales medio receptor monitoreo oficial clinicos individuales
. - No determinar
Autoridades Proteger salud y atender Protocolos, servicios o1 . .
- < . responsabilidad civil por si
sanitarias poblacién expuesta y registros .
mismas
Gobiernos Articular servicios y Planes y actos de Evitar atribuir funciones
territoriales medidas propias competencia ajenas
. Lo Registros -
Cumplir obligaciones g ros y La responsabilidad depende
Operadores : . actuaciones o
ambientales aplicables de régimen y hechos
documentadas
Tribunales Resolver controversias con | Expedientes y No sustituir razonamiento
garantias pericias juridico por publicidad

Cuadro de analisis 4. Datos minimos de monitoreo territorial

. > o Evidencia . g
Dimension Pregunta o criterio 5 - Precaucién analitica
orientativa
Lugar Ubicacion y referencia de | Coordenadas y No generalizar desde lugares
& receptor cartografia diferentes
. Estacion y periodo Cronologia y Evitar comparacién
Tiempo . - . .
representativo calendario desestacionalizada
Agua, aire, suelo o . . No tratar matrices como
Componente gL Meétodo por matriz .
sedimento equivalentes
(e Laboratorio, N
. Control analitico e . No ocultar valores bajo limite
Calidad . . duplicados y <
incertidumbre . . de deteccién
calibracién
L Interpretacion con limites | Ficha técnica El lenguaje alarmista o
Comunicacién

y objetivos

accesible

complaciente distorsiona

Cuadro de analisis 5. Revision de un plan de participacién

. . o Evidencia . &
Dimension Pregunta o criterio q q Precaucién analitica
orientativa
. . ) Registro de grupos . .
L Identificar diversidad de g . grupos y No presumir unanimidad

Representacion mecanismos de o

actores . comunitaria

convocatoria

Informacion Entregar contenidos Materiales y sesiones | Un PDF ptiblico no

técnicamente comprensibles | informativas garantiza comprension

. Registrar cuestiones y su . No omitir respuestas

Observaciones 8 y Matriz de aportes . P

respuesta divergentes

Vincular compromisos e

. . cular comp Cronograma y El acuerdo verbal es dificil
Ejecucion participativos con . .
: seguimiento de verificar
actuaciones
o Explicar avances y limites Reportes y datos Evitar indicadores de mera

Rendicion

ptblicamente

auditables

asistencia
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Cuadro de analisis 6. Criterios para interpretar comunicades institucionales

Dimensién Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
Fuente Verificar origen y Portal oficial y enlace | No confundir nota de prensa
autenticidad permanente con expediente completo
Contexto Distinguir evento de Fecha, lugar y No agregar hechos no
campafia regular motivacién mencionados
. Diferenciar presunto, Verbos y fundamentos | No convertir «podria» en
Lenguaje
comprobado y ordenado del texto «demuestra»
. Separar investigacién de Resolucioén, informe o | No presentar inicio de
Consecuencia o g C .
decision final comunicacion supervision como condena
o Buscar documentacién de | Actas posteriores y No deducir cuamplimiento por
Seguimiento

cumplimiento

registros

transcurso de plazos

Cuadro de analisis 7. Construccion de un observatorio territorial

. . o Evidencia . -
Dimension Pregunta o criterio . . Precaucion analitica
orientativa
. Integrar documentos Catalogo con fuentes | No mezclar versiones sin
Inventario - s
ambientales fechados y metadatos historial
Mana Relacionar puntos y usos del | SIG y capas con No revelar datos personales
p territorio escala sensibles
. Seleccionar métricas de Protocolos No emplear indicadores
Indicadores . . iy . .
calidad y ejecucion compatibles inconmensurables
D Habilitar registro de Canal verificable y No confundir reportes con
Participacion . .
observaciones seguimiento hechos comprobados
- Publicar cambios y Informes La transparencia necesita
Evaluacion

decisiones correctivas

comparables y actas

control de calidad
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CAPITULOV

CERRO DE PASCO: DISENO EMPIRICO Y
RESULTADOS DEL ESTUDIO

5.1. DELIMITACION Y ARQUITECTURA DEL CASO

El estudio original se situ6 en la ciudad de Cerro de Pasco y declaré una
delimitacion temporal de enero de 2012 a abril de 2017. Fue presentado como tesis
doctoral en 2024. Esa diferencia entre periodo observado y fecha de presentacion obliga
a evitar expresiones que conviertan automaticamente los datos recogidos para aquel

intervalo en un diagnostico actualizado de las condiciones ambientales de 2026.

La investigacion identific6 como variable independiente la responsabilidad civil
y como variable dependiente el resarcimiento de la conservacién del medio ambiente.
La primera fue dividida en responsabilidad contractual y extracontractual; la segunda
incorporé contaminacion ambiental y aplicacion de la norma. Se trata de una
operacionalizacién mediante indicadores y respuestas a cuestionario, no de una

medicion directa del ambiente o de expedientes de reparacién.

La poblacion declarada comprendié 375 especialistas vinculados al ambiente,
incluyendo profesionales juridicos, personal estatal y poblacion de la ciudad. La
muestra utilizada fue de 190 participantes, obtenida mediante un calculo de tamafio
muestral con confianza de 95 %, proporcion supuesta de 0,50 y error de 0,05. El
instrumento tuvo 20 preguntas cerradas y se indic6 validacion por tres doctores
expertos. La descripcion metodoldgica no presenta la base anonimizada ni un protocolo

detallado que permita reproducir la seleccién de cada encuestado.

La denominacion 'ex post facto' y el uso de pruebas chi-cuadrado sittian el
analisis empirico en un terreno observacional. La asociacion estadistica entre respuestas
no permite establecer por si misma una relacion causal de la actividad empresarial sobre

un resultado ecoldgico. La palabra 'influencia’ aparece en la hipotesis y conclusiones de
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la tesis; en este libro se conserva como formulacién histérica del estudio, pero se

distingue de la inferencia que el disefio efectivamente admite.

5.2. DISTRIBUCIONES DEL CUESTIONARIO

Las veinte tablas siguientes reconstruyen las frecuencias y los porcentajes
publicados en la tesis. Cuando los totales son inconsistentes, se transcriben sin
correccion silenciosa. Los porcentajes proceden del documento de origen y no de una
nueva encuesta. Conviene leerlos como opiniones de participantes ante formulaciones
especificas, sin proyectarlos como prevalencias clinicas, mediciones de contaminacion o

hallazgos judiciales.

El instrumento mezcla preguntas sobre conocimiento juridico, valoraciones
normativas y apreciaciones de niveles ambientales o sanitarios. Esa heterogeneidad
complica la interpretacion de una escala compuesta: responder que una norma permite
la reparacion no significa necesariamente evaluar su aplicacién real, y estimar un 'nivel'
de enfermedad no equivale a medir incidencias epidemioldgicas. La reconstruccion

preserva las preguntas para que el lector conozca exactamente qué se consulto.

Tabla 1. Responsabilidad civil de la Empresa Administradora Cerro S.A.C.

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 25 13 %
Probablemente si 110 58 %
Probablemente no 31 16 %
Definitivamente no 24 13 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 1. La opcién «probablemente si» concentré 110 respuestas. Esta
distribucion expresa una valoracion sobre la capacidad protectora de la responsabilidad civil, no una
constatacion del camplimiento empresarial.
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Distribucién observada del item 1
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Figura 1. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

El primer item plantea una cuestion normativa concreta: si la responsabilidad
civil de Empresa Administradora Cerro S.A.C. permitiria proteger eficazmente el
ambiente. La respuesta elegida con mayor frecuencia fue «probablemente si» (110 de
190). Una persona puede valorar positivamente un instrumento juridico aun cuando
desconozca cuantas acciones de reparacion se han iniciado, qué medidas fueron
ejecutadas y qué resultados ecologicos produjeron. La encuesta no pidi6 a los
participantes que identificaran expedientes, estandares de calidad ni sentencias; por ello
su resultado describe una opinién sobre la funcién protectora atribuida al mecanismo

civil.

Las cuatro categorias incorporan grados subjetivos de certeza. En términos de
analisis de escalas, «definitivamente si» y «probablemente si» se pueden agrupar como
posiciones favorables solo si esa decision metodolégica esta justificada. No corresponde
asumir que la distancia entre ambas sea igual a la existente entre categorias negativas.
Tampoco es legitimo sumar respuestas y presentar la proporcion como probabilidad
objetiva de éxito de futuras demandas. La pregunta no establece un evento cuyo éxito

haya sido observado bajo condiciones repetibles.

Una ampliacién empirica podria pedir a especialistas que evaluaran remedios
distintos: control de emisiones, recuperacién de suelo, indemnizaciones personales y
medidas de seguimiento. Es posible que consideren eficaz una modalidad e insuficiente

otra. La unica pregunta global no permite distinguir esa heterogeneidad. La teoria de
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responsabilidad civil ambiental desarrollada en los capitulos anteriores ayuda a
comprender por qué una evaluacion rigurosa debe separar prevencion, reparacion y

satisfaccién econdmica de intereses individuales.

El dato conserva utilidad para estudiar expectativas juridicas. Muestra que una
parte importante de la muestra considera plausible la proteccion mediante
responsabilidad civil. Su relevancia se sitia en la percepcion de instituciones; no
acredita que el ambiente haya sido efectivamente conservado ni atribuye la situacion de

la ciudad a una conducta empresarial particular.

Tabla 2. Responsabilidad civil contractual

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 44 23 %
Probablemente si 89 47 %
Probablemente no 28 15%
Definitivamente no 29 15 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 2. La suma de las dos categorias favorables corresponde a 133
participantes. La pregunta se refiere a un juicio general de proteccion y no identifica contratos ni
obligaciones concretas.

Distribucién observada del item 2

Definitivamente si 44
Probablemente si 89

Probablemente no

Definitivamente no

0 20 40 60 80 100
Frecuencia de respuestas (n)

Figura 2. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

La responsabilidad contractual se construye sobre deberes derivados de una
relacién obligatoria. En la tabla correspondiente, 44 participantes eligieron
«definitivamente si» y 89 «probablemente si» respecto de su capacidad protectora. La

formulacion no precisa qué contrato se tiene en mente; esa omision importa en un
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escenario donde pueden coexistir convenios de servicios, cesiones de uso de predios,

acuerdos con comunidades y contratos laborales, todos con contenidos distintos.

El conocimiento de un concepto juridico y la constatacién de su eficacia son
cuestiones separadas. Un especialista puede reconocer que determinadas clausulas
obligan a adoptar medidas, aunque no tenga informacién sobre el grado de observancia
del contrato. Del mismo modo, personas sin vinculo contractual con una empresa
pueden experimentar impactos ambientales y necesitar una via extracontractual. La
evaluacion de eficacia, por ello, no puede circunscribirse al universo de obligaciones

voluntariamente pactadas.

Para fortalecer esta dimensién se requeriria una muestra documental de
instrumentos contractuales pertinentes, con criterios de inclusién, periodo y partes
identificadas. Cada compromiso ambiental podria codificarse segin conducta exigida,
plazo, procedimiento de prueba y consecuencia juridica del incumplimiento. Una matriz
asi permitiria averiguar qué tipo de clausulas ofrecen garantias verificables en vez de

depender exclusivamente de una respuesta de opcién multiple.

La tabla revela una valoraciéon predominantemente favorable, no una
constatacion de contratos violados. Tampoco prueba que las relaciones contractuales
sean superiores a las extracontractuales para reparar dafios ecoldgicos. Esa comparacion

exigiria especificar el indicador de desempefio y las condiciones del caso.

Tabla 3. Caracteristicas de la responsabilidad contractual

Respuesta Frecuencia % publicado

Indemnizacién por incumplimiento 35 18 %
Fundamento en la ley del contrato 18 9%

Prenda general de acreedores 23 12%

Fuerza de ley del contrato 20 11%
Invalidacién por consentimiento o ley 24 13 %

Fuerza obligatoria de la prestacién 70 37 %

Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 3. La categoria predominante fue el caracter vinculante de la
prestacion (70 respuestas). La diversidad de opciones compara proposiciones doctrinales, no grados de
cumplimiento.
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Distribucion observada del item 3

Indemnizacién por
incumplimiento

Fundamento en la ley del
contrato

Prenda general de acreedores

Fuerza de ley del contrato

Invalidacidn por
consentimiento o ley

Fuerza obligatoria de la

- . 70
prestacion

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Frecuencia de respuestas (n)

Figura 3. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

El tercer item presenta alternativas de naturaleza doctrinal heterogénea. La
respuesta mas elegida alude a la fuerza obligatoria de la prestacion, con 70
participantes. Otras categorias se refieren al fundamento legal del contrato, su eficacia
entre partes, la garantia patrimonial y la indemnizacion por incumplimiento. No se trata
de una escala ordinal de mayor a menor eficacia; cada opcion identifica un aspecto

diferente de la teoria contractual.

La interpretacion resulta especialmente sensible al disefio del instrumento. Si
varias proposiciones pueden ser juridicamente relevantes al mismo tiempo, obligar a
elegir una sola convierte una lista conceptual en un ejercicio de preferencia. No hay
indicacién de que se ofreciera una categoria «todas las anteriores», ni un criterio de
correccion que permitiera distinguir conocimientos acertados de opiniones. Por eso no
puede afirmarse que el 37 % comprenda mejor el contrato que el grupo que eligié

indemnizacion.

Una evaluacién mas adecuada podria construir preguntas independientes sobre
existencia de vinculo, identificacion de prestacion, imputacion de incumplimiento, dafio
y remedio. Su validez exigiria revision doctrinal de cada enunciado y prueba piloto de
comprension. Si el proposito fuera analizar contratos ambientales concretos, se

necesitaria incorporar supuestos practicos con documentos y controversias delimitadas.
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Esos ejercicios permitirian evaluar la aplicaciéon de conocimientos en lugar de la

preferencia por una expresion doctrinal.

El interés editorial de esta tabla es mostrar como una categoria general puede
fragmentarse en componentes. Pero los resultados no deberian utilizarse para ordenar
jerdrquicamente presupuestos contractuales ni para inferir obligaciones particulares de

la empresa estudiada.

Tabla 4. Consecuencias juridicas de las obligaciones

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 32 17 %
Probablemente si 112 59 %
Probablemente no 36 19 %
Definitivamente no 10 5%
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simedn Hurtado (2024), tabla 4. La opcién «probablemente si» tuvo 112 respuestas, lo que refleja
una opinion sobre la relevancia de consecuencias contractuales.

Distribucién observada del item 4

Definitivamente si
112

Probablemente si

Probablemente no

Definitivamente no
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Frecuencia de respuestas (n)

Figura 4. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacién editorial, no datos nuevos.

La valoracion sobre la importancia de las consecuencias juridicas de las
obligaciones registra 112 respuestas en la opcion «probablemente si» y 32 en
«definitivamente si». El enunciado es muy amplio: no distingue entre cumplimiento
forzado, indemnizacion, resolucion contractual u otros remedios. Una valoracion
favorable puede expresar aceptacién general de la obligatoriedad de los contratos, sin

conocimiento especifico de como se articula una pretensiéon ambiental.
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Desde la teoria de las obligaciones, la consecuencia juridica depende del tipo de
prestacion y del régimen correspondiente. Un deber de mantener sistemas preventivos
puede producir actuaciones antes de que exista dafio reparable; una obligacién de
ejecutar una obra puede requerir mecanismos de verificacién; el incumplimiento de un
pago se discute en términos diferentes. Tratar todas esas situaciones como una categoria

uniforme reduce la capacidad explicativa de la encuesta.

La reconstruccion de un caso contractual deberia detallar qué se prometio, quién
podia exigirlo, cuando vencié la prestacion, como se documenté el incumplimiento y
qué consecuencias legales se activaron. Esa secuencia distingue el hecho del juicio de
valor sobre su importancia. En ausencia de contratos individualizados, la tabla aporta un

dato de cultura juridica y no una evidencia de ejecucion de obligaciones ambientales.

El uso riguroso de estos resultados exige resistir la tentacion de asociar el
porcentaje favorable con eficacia real. La investigacion describe la evaluacién declarada
por quienes respondieron; solo un disefio con expedientes, decisiones y resultados

permitiria estudiar los efectos practicos de los instrumentos obligacionales.

Tabla 5. Caracteristicas y limites de responsabilidad extracontractual

Respuesta Frecuencia % publicado
Perjuicio sin vinculo contractual 52 27 %
Hecho ilicito 25 13%
Gestion de negocios 48 25%
Hechos humanos y de las cosas 65 34 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 5. Los porcentajes publicados suman 99 % por redondeo. Las
opciones tienen contenido doctrinal heterogéneo y no deberian tratarse como una prueba de conocimiento
sin criterios de correccién.
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Distribucién observada del item 5
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Figura 5. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacién editorial, no datos nuevos.

La categoria mas frecuente vincula la responsabilidad extracontractual con
comportamientos humanos y hechos de las cosas (65 respuestas). Otra parte de los
participantes priorizd la ausencia de relacién contractual previa (52). Las demas
opciones, relativas al hecho ilicito y a gestién de negocios, expresan conceptos juridicos
distintos. En particular, no toda figura obligacional incluida en la lista constituye un

rasgo definitorio general de responsabilidad por dafio ambiental.

El caracter de seleccion unica hace que los porcentajes no indiquen
necesariamente aceptacion o rechazo de las opciones restantes. Un participante que
escogio la idea de dafio sin vinculo contractual puede considerar también relevante un
criterio de atribucién. La estructura del instrumento impide conocer esa relacion. Los
porcentajes publicados suman 99 % por redondeo, mientras que las frecuencias si

alcanzan la muestra de 190.

Una discusion juridica productiva partiria de casos. Imaginemos una descarga
que afecta a un vecino sin contrato y, por separado, un incumplimiento de una
obligacién ambiental pactada con un proveedor. Las fuentes de deber y las pretensiones
son diferentes, aunque compartan caracteristicas materiales. La exposicién de esos
supuestos permite ilustrar por qué la responsabilidad extracontractual no debe definirse
simplemente como «lo que no es contractual» sin examinar el régimen de atribucion, el

dafio y el nexo causal.
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La tabla interesa como indicador de qué nociones sobresalen cuando se pregunta
por limites conceptuales. No demuestra que los participantes conozcan el sistema de

responsabilidad objetiva ni informa sobre dafio ambiental probado en la ciudad.

Tabla 6. Responsabilidad civil extracontractual

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 111 58 %
Probablemente si 32 17 %
Probablemente no 20 11 %
Definitivamente no 27 14 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Sime6n Hurtado (2024), tabla 6. En la formulacién del cuestionario se alude al derecho de
cualquier acreedor a solicitar cumplimiento; tal formulacién no representa una definicién exhaustiva de la
responsabilidad extracontractual.

Distribucién observada del ftem 6
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Figura 6. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

La sexta pregunta vincula la responsabilidad extracontractual con la posibilidad
de que un acreedor solicite al tribunal el cumplimiento de una obligaciéon. Esa
formulacion mezcla una descripcién procesal amplia con una modalidad especifica de
responsabilidad. En la muestra, 111 personas eligieron «definitivamente si», pero el
dato no debe presentarse como prueba de que todos comprendieron las diferencias entre

cumplimiento obligatorio y reparacion de dafios extracontractuales.

La calidad del instrumento depende de su capacidad para representar el concepto
que pretende medir. Una pregunta cuyo enunciado incorpora categorias ajenas o

demasiado amplias puede obtener respuestas consistentes sin ser valida. La aparente
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concentracion de preferencias no resuelve esa cuestion. Una revisién del cuestionario
deberia examinar comprension mediante entrevistas cognitivas y someter la
correspondencia entre preguntas y dimensiones a evaluacion de especialistas en

responsabilidad civil.

Para evaluar una pretension de reparacion extracontractual, la pregunta adecuada
seria cual es el hecho dafioso alegado, qué lesion se reclama, cual es el criterio de
atribucion y por qué la conducta o actividad se relaciona con el resultado. La
legitimacién y el remedio también requieren analisis. El derecho de acceso al juez no
convierte en fundada cualquier demanda; su éxito debe decidirse a partir de los

presupuestos normativos y probatorios pertinentes.

Los 143 registros agrupables como positivos son una manifestacion de
aceptacion del enunciado, no una medicion de casos judiciales ni de capacidad efectiva
de obtener restauracién. Esta distincion forma parte de la lectura critica que exige

transformar una tesis en un libro autébnomo.

Tabla 7. Configuracion de responsabilidad juridica ambiental

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 38 20 %
Probablemente si 91 48 %
Probablemente no 36 19 %
Definitivamente no 25 13 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simedn Hurtado (2024), tabla 7. La mayoria relativa eligié «probablemente si». Es indispensable
revisar el texto literal de la pregunta para determinar qué proposicién acept6 cada encuestado.
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Distribucién observada del item 7
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Figura 7. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

La configuracion de responsabilidad juridica en materia ambiental aparece como
tema de la séptima tabla, con 91 selecciones de «probablemente si». El problema
interpretativo es que el item no identifica un predicado juridico preciso: pregunta por la
configuraciéon de la responsabilidad y ofrece respuestas de afirmaciéon o negacién sin
detallar los elementos. La variabilidad de respuestas podria reflejar ambigiiedad del

enunciado y no desacuerdo sustantivo sobre una doctrina.

Un analisis técnico requeriria separar sujetos obligados, hecho generador, dafio,
atribucion y remedio. Los principios constitucionales y las reglas de la Ley General del
Ambiente proporcionan elementos para ese esquema, pero su tratamiento no se agota en
una respuesta binaria. La administracion puede exigir obligaciones fiscalizables, la
jurisdiccion civil examinar reparacion y la justicia penal analizar conductas tipificadas;

cada sistema tiene funciones y presupuestos propios.

La incertidumbre de la pregunta puede estudiarse empiricamente. En una nueva
aplicacién, convendria incluir una definicion operacional, una situacion hipotética
concreta y diversas decisiones posibles. La prueba piloto deberia verificar que personas
con formacioén juridica y no juridica interpretan del mismo modo lo que se les pregunta.
Sin ese trabajo, la distribucion ofrece escasa posibilidad de comparar grupos o inferir

conocimiento experto.

Aunque los nimeros suman correctamente, su validez conceptual permanece

abierta. Una tabla aritméticamente consistente no adquiere automaticamente una
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interpretacién juridica univoca. Por ello la presente edicion preserva las frecuencias y

especifica el alcance limitado de su lectura.

Tabla 8. Daiio indemnizable o reparable

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 55 29 %
Probablemente si 27 14 %
Probablemente no 85 45 %
Definitivamente no 30 16 %
Total publicado 197 104 %

Fuente: Simedn Hurtado (2024), tabla 8. Inconsistencia de origen: las frecuencias suman 197 y los
porcentajes 104 %, pese a que se declara una muestra de 190. No se corrige ni se utiliza esta tabla para
inferencias agregadas.

Distribucién observada del item 8
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Figura 8. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacién editorial, no datos nuevos.

La tabla del dafio indemnizable o reparable presenta el problema aritmético mas
visible del conjunto descriptivo. Las categorias contienen 55, 27, 85 y 30 registros, que
totalizan 197, aunque el estudio declara una muestra de 190. Los porcentajes
consignados —29 %, 14 %, 45 % y 16 %— suman 104 %. No se trata de una diferencia
explicable por redondeo ordinario: la discrepancia afecta las frecuencias publicadas y

debe resolverse desde el cuestionario o la base original.

Reemplazar arbitrariamente una cifra por otra vulneraria la integridad cientifica.
Hay varias explicaciones posibles —transcripcion duplicada, categoria incorrecta, error
en el total o codificacion de respuestas multiples—, pero ninguna puede comprobarse

solo con el documento. Tampoco seria adecuado normalizar todas las cifras
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dividiéndolas por 197 sin demostrar que ese total representa participantes validos. La
decision editorial responsable consiste en conservar la tabla como testimonio historico y

restringir las inferencias que pueden obtenerse de ella.

La pregunta misma se refiere a certeza y existencia del dafio, aspectos que
deberian diferenciarse de la actualidad de sus manifestaciones. Un perjuicio futuro
puede ser juridicamente relevante si satisface exigencias de certeza suficientes; una
sospecha no acreditada no se convierte en dafio indemnizable por la sola gravedad del
contexto. La delimitacion conceptual importa porque en el cuestionario aparecen
después preguntas sobre dafios hipotéticos y sobre dafios futuros. Esas categorias

reclaman un tratamiento doctrinal coherente.

La correccion, si se recupera la base de datos, deberia quedar documentada en
una fe de erratas o en un anexo de auditoria: valor original, valor corregido, evidencia
utilizada y efecto sobre resultados. Hasta entonces, la tabla no debe usarse para estimar
proporciones agregadas ni compararse como si fuera plenamente homogénea con las

demas.

Tabla 9. Exclusion de daifios hipotéticos o eventuales

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 42 22 %
Probablemente si 101 53 %
Probablemente no 25 13%
Definitivamente no 22 12 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 9. Esta pregunta examina una proposicion juridica sobre certeza del
dafio. Su resultado no mide cuantos dafios hipotéticos existen en Cerro de Pasco.
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Distribucién observada del item 9
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Figura 9. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

El noveno item pregunta por la exclusion de dafios hipotéticos o eventuales. La
posicion predominante es «probablemente si» (101 respuestas). Para interpretar este
resultado conviene separar una idea juridica razonable —la necesidad de certeza de un
dafio indemnizable— de una afirmaciéon absoluta que impida examinar cualquier
perjuicio proyectado hacia el futuro. La teoria de dafios admite discusiones sobre

previsibilidad y certeza razonable que no se resuelven con la etiqueta de hipotético.

Un dafio meramente conjetural carece de la sustentacion necesaria para una
pretension indemnizatoria, pero existen situaciones en que la evidencia permite
proyectar consecuencias futuras con fundamento suficiente. En materia ambiental, la
movilizacion probable de contaminantes o la persistencia de una fuente pueden
justificar medidas de prevencion sin esperar el desenlace material mas grave. La funcién
de esas medidas no es otorgar indemnizaciones por cualquier temor, sino reducir riesgos

respaldados por informacion pertinente.

La encuesta no presenta a los participantes escenarios diferenciados para
comprobar si aplican esos matices. Una nueva version podria contrastar un riesgo
cientifico documentado, una pérdida futura de alta probabilidad y una hipétesis sin
soporte. Cada caso deberia preguntar por el remedio apropiado en vez de exigir una
aceptacion general de la frase. Ello permitiria evaluar razonamiento juridico y no solo

adhesion a una formulacion abstracta.
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La distribucion original es valida como registro de opiniones, pero no establece
cuantos dafios hipotéticos existen en el entorno de Cerro de Pasco. Tampoco afecta por

si misma la cuantificacion de perjuicios sanitarios o ecolégicos.

Tabla 10. Actualidad del daiio en la responsabilidad civil

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 33 17 %
Probablemente si 111 58 %
Probablemente no 25 13 %
Definitivamente no 21 11 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simedn Hurtado (2024), tabla 10. Los porcentajes publicados totalizan 99 % por redondeo. Una
formulacién cerrada no capta todos los matices de los dafios futuros suficientemente ciertos.

Distribucién observada del item 10
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Figura 10. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

La actualidad del dafio fue examinada mediante una pregunta que vinculé el
caracter presente del perjuicio con la posibilidad de ser sancionado. Se registraron 111
respuestas «probablemente si». El verbo sancionar introduce una confusién posible: la
responsabilidad civil se orienta principalmente a reparar, mientras que la sancion
administrativa o penal responde a otros presupuestos. La forma de preguntar puede

influir en cémo se entiende la consecuencia juridica que se somete a evaluacion.

La existencia del dafio, el momento de su manifestacion y la fecha del hecho
generador son coordenadas diferentes. Una pérdida puede manifestarse después de un

episodio de contaminacién; otras afectaciones pueden persistir mientras continda la
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actividad que las origin6. El tratamiento juridico exige identificar exigibilidad de la
accion, prueba causal y régimen temporal aplicable, sin sostener que todo perjuicio
relevante debe ser instantaneo. En el campo ambiental esta cautela importa por la

posibilidad de exposiciones prolongadas.

El dato también invita a revisar la arquitectura del cuestionario. La pregunta 11
examina inmediatamente después dafios futuros bajo razonable certidumbre. Si el
instrumento pretende medir conocimiento doctrinal, convendria formular ambos items
de forma que el encuestado pueda distinguir dafio presente, dafio futuro cierto y riesgo
que justifica prevencion. De otra manera pueden aparecer respuestas favorables a

proposiciones que parecen incompatibles solo por la imprecision de sus términos.

Las frecuencias suman 190; la diferencia de un punto porcentual respecto del
cien por ciento responde al redondeo consignado. La consistencia aritmética no suprime

la necesidad de interpretar con cuidado el sentido del enunciado.

Tabla 11. Daiios futuros con razonable certidumbre

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 21 11 %
Probablemente si 112 59 %
Probablemente no 36 19 %
Definitivamente no 21 11 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simedn Hurtado (2024), tabla 11. El predominio de «probablemente si» sugiere aceptacion de la
posibilidad de reparar dafios futuros ciertos, no una evaluacién empirica de su existencia.
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Distribucién observada del item 11
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Figura 11. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

La nocion de dafos futuros con razonable certidumbre recibié 112 respuestas en
«probablemente si». A diferencia de la pregunta anterior, aqui el enunciado reconoce
expresamente que pueden existir consecuencias todavia no materializadas pero
suficientemente fundadas. Las respuestas no indican cual criterio de certidumbre
emple6 cada participante. Tampoco permiten distinguir aceptacién de una

indemnizacion futura de una preferencia por medidas preventivas o cautelares.

La prueba de un dafio futuro exige trabajar con proyecciones y supuestos
explicitos. En un conflicto ambiental, los modelos pueden estimar dispersion,
persistencia de sustancias y evolucién probable de una condicién; su uso juridico
depende de que la incertidumbre sea comunicada y que el resultado sea relevante para el
remedio. Los escenarios deben construirse a partir de registros, métodos comprobables
y sensibilidad a parametros decisivos. Una simple afirmaciéon de temor, aun

comprensible socialmente, no proporciona el mismo nivel de demostracion.

El derecho ambiental también reconoce razones para actuar antes de la
materializacion de una pérdida. No se necesita convertir todos los riesgos en dafios
indemnizables para justificar monitoreo o prevencion. La diferencia entre tutelas
preventivas y resarcitorias permite disefiar decisiones ajustadas al estado de
conocimiento disponible. Una orden de control de fuente puede ser pertinente cuando el
riesgo es grave; la fijacion de una indemnizacién por un dafio futuro reclamara

argumentacion propia.
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La tabla es un dato sobre la aceptacion del criterio general, no una lista de
lesiones proyectadas. Para superar esa limitacion seria til incorporar casos con fechas,
probabilidades y resultados de peritaje, ademas de una pregunta sobre el remedio
juridicamente adecuado. Asi podria analizarse de manera mas directa la calidad de las

decisiones de quienes responden.

Tabla 12. Resarcimiento de la conservacion ambiental

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 95 50 %
Probablemente si 38 20 %
Probablemente no 41 22 %
Definitivamente no 16 8 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 12. Aunque la tabla presenta 95, 38, 41 y 16 respuestas, las tres
matrices de chi-cuadrado emplean marginales de 85, 62, 27 y 16; esta divergencia debe aclararse con la
base de datos.

Distribucion observada del item 12
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Figura 12. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

La distribucion descriptiva del resarcimiento de la conservacion ambiental
contiene 95 «definitivamente si», 38 «probablemente si», 41 «probablemente no» y 16
«definitivamente no». El enunciado consulta si debe existir resarcimiento cuando hay
dafio, una proposicién normativa muy amplia. No pregunta si una autoridad ordené
reparar ni si un medio degradado recuper6 sus funciones. Las respuestas expresan una

preferencia o valoracion sobre la obligacion de resarcir.
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La importancia metodoldgica de este item aumenta al revisar la contrastacion de
hipdtesis. Las tres matrices de contingencia utilizadas en la tesis presentan para la
variable de resarcimiento totales por columna de 85, 62, 27 y 16, no los 95, 38, 41y 16
que aparecen aqui. Ambas distribuciones suman 190, pero no describen la misma
codificacién. La diferencia afecta la trazabilidad entre el andlisis descriptivo y el
inferencial; no es legitimo seleccionar uno de los dos juegos de cifras basandose

tnicamente en su conveniencia estadistica.

Una auditoria necesitaria revisar el cuestionario individual, la tabla de codigos y
el procedimiento mediante el que se construy6 cada matriz. También deberia verificar si
las categorias del item fueron recodificadas, si se emple6 otra pregunta de resultado o si
hay un error de transcripcion. Mientras esa comprobacion no exista, la presente edicion
mantiene ambas fuentes de cifras con advertencia expresa. Recalcular el chi-cuadrado

de las matrices publicadas no demuestra que correspondan correctamente a este item.

El analisis conceptual también reclama distinguir conservacién y reparacion.
Conservar previene una pérdida o mantiene condiciones; reparar responde al deterioro
juridicamente relevante. Una misma politica puede combinar ambas funciones, pero el
indicador de éxito sera distinto. La afirmacién «debe haber resarcimiento» no especifica

cudl intervencién seria eficaz, quién la ejecutaria ni cémo verificaria su resultado.

Tabla 13. Nivel de contaminacion ambiental percibida

Respuesta Frecuencia % publicado
Muy alto 28 15 %
Alto 34 18 %
Regular 21 11 %
Bajo 75 39 %
Muy bajo 32 17 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 13. Se trata de percepciones, no de andlisis de concentraciones en
aire, agua o suelo. La pluralidad de respuestas subraya la necesidad de un contraste con series técnicas.
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Distribucion observada del item 13
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Figura 13. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no dates nueves.

La percepcién del nivel de contaminacién ambiental en Cerro de Pasco presenta
una distribucién que merece leerse sin extrapolaciones. Setenta y cinco participantes
eligieron «bajo», mientras que 28 seleccionaron «muy alto» y 34 «alto». La
coexistencia de respuestas diversas no permite reconstruir una serie de concentraciones
ni determinar objetivamente un promedio ambiental de la ciudad. El item carece de un
periodo de referencia explicito, una matriz ambiental especifica y criterios comunes

para definir los cinco niveles.

Las diferencias de percepcion pueden depender de experiencias, informacion
disponible, residencia, profesion o comprension del término contaminacion. El
instrumento no aporta una estructura que permita discriminar esos mecanismos. Un
operador que conoce resultados de monitoreo podria usar la palabra «bajo» de manera
distinta a una persona que interpreta polvo visible o cambio de color del agua. La
dificultad no convierte las respuestas en inttiles: revela por qué la investigacién social y
la medicién ambiental deben realizarse como enfoques complementarios y no

intercambiables.

La evaluacioén instrumental deberia considerar agua, aire y suelo por separado,
con datos georreferenciados, fechas y estandares pertinentes. Cada indicador tendria que
provenir de muestreos comparables y controles de calidad definidos. La exposicion

humana tampoco se deduce automaticamente de un valor ambiental: importan usos del
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agua, rutas de contacto, habitos y otros factores. Evitar esas confusiones protege la

credibilidad de cualquier afirmacién sobre riesgos.

La utilidad del item consiste en documentar la distribucion de juicios declarados.
Puede servir para disefiar investigacion cualitativa sobre las fuentes de informacion
utilizadas por los encuestados, pero no reemplaza los estudios oficiales de calidad

ambiental ni una determinacion judicial de dafo.

Tabla 14. Nivel de daiio percibido a suelos, agua y aire

Respuesta Frecuencia % publicado
Muy alto 22 12 %
Alto 28 15 %
Regular 22 12 %
Bajo 77 41 %
Muy bajo 41 22 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Sime6n Hurtado (2024), tabla 14. Los porcentajes redondeados suman 102 %. Las frecuencias si
suman 190. Conviene conservar los valores publicados y sefialar el exceso de redondeo.

Distribucién observada del item 14

Muy alto
Alto
Regular
77

Bajo

Muy bajo

0 20 40 60 80
Frecuencia de respuestas (n)

Figura 14. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

El dafio percibido a suelos, agua y aire se evalta en un solo enunciado. La
categoria «bajo» contiene 77 respuestas y «muy bajo» 41. En términos técnicos, agrupar
tres medios distintos introduce heterogeneidad sustantiva: una persona puede considerar

relevante un problema hidrico y no tener informacion sobre suelos, mientras que otra
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puede basarse en observaciones de polvo sin conocer el estado de cuerpos de agua. La

respuesta unica obliga a sintetizar esas experiencias de manera no controlada.

Los porcentajes publicados suman 102 %, aunque las frecuencias alcanzan los
190 participantes declarados. Esa diferencia no cambia las frecuencias individuales,
pero debe advertirse en una edicién que aspire a fidelidad documental. En lugar de
presentar los porcentajes como una medicién de afectacién, es preferible conservar la
columna original y explicar que el calculo publicado contiene redondeos o posibles

discrepancias que no se corrigen silenciosamente.

Una investigacion ambiental adecuada definiria indicadores especificos:
concentraciones y parametros en cuerpos de agua, caracteristicas fisico-quimicas de
suelo, particulas y composicion del aire, con fechas y puntos de referencia. Los
resultados deberian interpretarse respecto de valores legalmente pertinentes y de
antecedentes propios del sitio. Incluso con mediciones confiables, la atribuciéon de una
fuente concreta requiere informacién adicional sobre mecanismos de dispersiéon y

evolucién temporal.

Este item revela un limite crucial de las encuestas generales en territorios
complejos. Preguntar por tres medios a la vez puede ser util para conocer una impresion
global, pero impide establecer cual componente motiva la valoracion. Para una edicion

cientifica responsable, su alcance debe permanecer explicitamente perceptual.

Tabla 15. Contaminacion y cierre de la mina

Respuesta Frecuencia % publicado
Muy alto 21 11 %
Alto 17 9 %
Regular 30 16 %
Bajo 67 35%
Muy bajo 55 29 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simedn Hurtado (2024), tabla 15. El enunciado sobre cierre minero es ambiguo: no queda claro
qué «nivel» se evalta. Por ello no se deriva una conclusién técnica sobre seguridad de cierre.
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Distribucion observada del item 15
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Figura 15. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no dates nueves.

La pregunta relativa a contaminacion ambiental y cierre de la mina tiene un
objeto ambiguo. Los 67 registros de «bajo» y los 55 de «muy bajo» no aclaran si los
participantes estimaron un nivel de contaminacion, la necesidad de cierre o la viabilidad
de una intervencién. La ambigiiedad no puede resolverse mirando unicamente los
porcentajes: se necesitaria revisar el disefio y la intencion del instrumento original, asi

como las instrucciones entregadas a los participantes.

El cierre de minas es un proceso técnico y juridico con etapas e instrumentos
especificos. Evaluar sus condiciones exige informacion sobre estabilidad fisica y
quimica, instalaciones, gestién hidrica, monitoreo y obligaciones de largo plazo. La
experiencia administrativa en una instalacion concreta no puede resumirse en un juicio
de nivel sin definir qué dimensién se observa. Una encuesta que aspira a medir
opiniones sobre cierre deberia preguntar por temas separados y claramente

comprensibles.

La palabra «mina» también puede abarcar instalaciones con caracteristicas
diferentes, de modo que una respuesta de alcance municipal no identifica la condicion
de cada una. La reconstruccion historica tendria que incorporar documentacion de las
unidades pertinentes, periodos de operacion y medidas adoptadas. El estado de
cumplimiento de obligaciones posteriores no puede inferirse de una encuesta delimitada

temporalmente a afios anteriores.
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La tabla conserva interés para conocer como se representd un problema de
politica ambiental en el cuestionario. Pero la presente edicion evita deducir a partir de
ella que el cierre de una determinada unidad minera fuera seguro, inseguro, necesario o
juridicamente exigible. Tales conclusiones reclamarian expedientes y peritajes

especificos.

Tabla 16. Nivel percibido de enfermedades vinculadas con contaminacién

Respuesta Frecuencia % publicado
Muy alto 63 33%
Alto 51 27 %
Regular 24 13 %
Bajo 27 14 %
Muy bajo 25 13 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simedn Hurtado (2024), tabla 16. Las respuestas recogen apreciaciones sobre enfermedades. No
acreditan tasas de enfermedad ni vinculan un caso clinico individual con una fuente contaminante.

Distribucion observada del item 16
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Figura 16. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

El nivel percibido de enfermedades vinculadas con contaminacién muestra 63
respuestas «muy alto» y 51 «alto». El resultado contrasta con la distribucion de algunas
preguntas generales sobre contaminacion, que registran mas valoraciones bajas. Esa
diferencia puede reflejar interpretaciones distintas, preocupaciones especificas o fuentes
de informacién heterogéneas. No es evidencia de una relacion estadistica entre los items
a nivel individual: la tesis proporciona frecuencias agregadas, no cruces de respuestas

que permitan examinar patrones compartidos.
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Una valoracion de riesgo sanitario debe distinguir exposicion, efecto bioldgico,
diagnostico y atribucion a una fuente. La frecuencia de enfermedades en una poblacién
requiere definiciones clinicas, periodo de observacion, denominadores apropiados y
procedimientos de registro. Si se pretende estudiar asociacion ambiental, también deben
considerarse factores alternativos y la distribucion espacial y temporal de exposiciones.
Las apreciaciones de especialistas y residentes pueden orientar preguntas relevantes,

pero no constituyen datos de incidencia.

El tratamiento de este asunto exige especial cautela por sus consecuencias
sociales. Exagerar conclusiones a partir de una encuesta puede generar alarma sin
aportar proteccion efectiva. Minimizar preocupaciones por ausencia de estudios
concluyentes también seria inadecuado cuando existen vias legales de prevencion y
atencion. La politica sanitaria debe guiarse por evidencia adecuada al riesgo y por
mecanismos institucionales que no dependan de la resolucién final de una controversia

indemnizatoria.

El dato de 114 respuestas en categorias altas puede justificar el interés en disefar
estudios sanitarios rigurosos y mejorar comunicacion de riesgos; no permite establecer
cuantas personas enfermaron, qué patologias presentan o cudl fue su fuente de

exposicion.

Tabla 17. Menores de 14 aiios, enfermedad y plomo en sangre

Respuesta Frecuencia % publicado
Muy alto 32 17 %
Alto 28 15 %
Regular 30 16 %
Bajo 58 31%
Muy bajo 42 22 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 17. La tabla no proporciona biomarcadores, diagnésticos ni
expedientes clinicos. Su contenido debe presentarse estrictamente como percepcion de encuestados.

Luis Carlos Simeén Hurtado 123



Responsabilidad civil y reparacion del daiio ambiental
Derecho de dafios, mineria y justicia ecolégica en Cerro de Pasco

Distribucion observada del item 17
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Figura 17. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no datos nuevos.

La pregunta sobre menores de 14 afios con enfermedad y plomo en sangre retine
dos hechos que deben verificarse de manera separada: la existencia de determinadas
condiciones clinicas y los resultados de mediciones biol6gicas. Las respuestas se
ofrecen en niveles subjetivos, sin unidades de concentracién, valores de laboratorio,
definicién de enfermedad ni periodo de referencia. La mayoria relativa eligié «bajo»,
con 58 registros, seguida de «muy bajo», con 42, pero esos valores describen

percepciones sobre cantidades, no nifios efectivamente evaluados.

La interpretacion de biomarcadores exige protocolos clinicos y epidemiolégicos.
Incluso cuando se dispone de una medicion, el significado sanitario depende de la edad,
la historia de exposicion y la evaluacion de profesionales competentes. La identificacion
de una fuente ambiental determinada reclama informacion sobre rutas de ingreso y otras
posibles exposiciones. Por ello no debe deducirse de un item de encuesta ni la

prevalencia de exposicién infantil ni la responsabilidad civil de un operador concreto.

Los sistemas de salud publica pueden priorizar vigilancia y atencion sobre la
base de necesidades detectadas mediante fuentes apropiadas. E1 marco de la Ley 31189
y su reglamento de 2023 ofrece una referencia para la articulacion sectorial en el Perd;
no reemplaza la investigacién empirica necesaria para describir la situacion clinica de
Cerro de Pasco en el periodo exacto considerado. Un libro cuidadoso separa la norma

aplicable de la informacion que la tesis realmente recogio.
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La sensibilidad del tema obliga a evitar representaciones simplistas. Los datos
sanitarios individuales deben protegerse, y las estadisticas agregadas requieren
denominadores verificables. El cuestionario histérico puede contribuir a conocer

preocupaciones sociales, pero no debe divulgarse como si fuese un registro médico.

Tabla 18. Eficacia reparadora de normas ambientales

Respuesta Frecuencia % publicado
Definitivamente si 19 10 %
Probablemente si 110 58 %
Probablemente no 31 16 %
Definitivamente no 30 16 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 18. El instrumento pregunta por la eficacia de las normas aun ante
accidentes; la respuesta positiva no demuestra que una reparacién especifica se haya ejecutado.
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Figura 18. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no dates nuevos.

La posibilidad de que las normas ambientales garanticen reparacion incluso
frente a dafos accidentales fue sometida a valoracion en el décimo octavo item. Ciento
diez personas eligieron «probablemente si»; otras 19 marcaron «definitivamente si». El
problema interpretativo consiste en que la pregunta retine eficacia normativa, ausencia
de intencion de dafio y resultado reparador en una sola proposicién. Aceptarla no
significa conocer las condiciones legales de responsabilidad objetiva ni haber observado

una restauracion efectiva.
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El accidente es una categoria descriptiva que no determina por si sola si existe
responsabilidad. Un evento no intencional puede encontrarse dentro de los riesgos
propios de una actividad, o puede involucrar circunstancias que requieren examen de
exenciones segun el régimen aplicable. Las reglas del derecho civil ambiental se
conectan con tipo de actividad, dafio y nexo; por ello las valoraciones generales sobre

«accidentes» no sustituyen la identificacién de hechos juridicamente relevantes.

La eficacia de una norma puede evaluarse en varios niveles. Un texto puede
reconocer una obligacion, una autoridad puede ordenarla y un ejecutor puede realizar
actividades materiales. Solo el seguimiento del resultado permite determinar si el
ambiente recuper6 condiciones compatibles con el objetivo de reparacién. Esta
secuencia ayuda a diferenciar disefio normativo, aplicacién institucional y eficacia
material. Una encuesta genérica sobre si las normas «garantizan» reparacion no permite

discriminar esos niveles.

La tabla muestra una expectativa mayormente favorable sobre el marco legal,
pero no un inventario de accidentes ni de resoluciones. Su lectura como evidencia de
cultura juridica resulta mas defendible que una afirmacion de éxito efectivo de la

regulacion.

Tabla 19. Compromiso de autoridades para hacer cumplir la ley

Respuesta Frecuencia % publicado
Muy alto 98 52 %
Alto 32 17 %
Regular 20 11 %
Bajo 30 16 %
Muy bajo 10 5%
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simedn Hurtado (2024), tabla 19. Las frecuencias suman 190 y los porcentajes 101 % por
redondeo. Se trata de percepciones sobre compromiso institucional.
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Distribucion observada del item 19
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Figura 19. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no dates nueves.

La percepcién del compromiso de las autoridades para hacer cumplir la ley
alcanza 98 respuestas en «muy alto» y 32 en «alto». Los resultados reflejan una
valoracion subjetiva que podria estar influida por experiencias locales, informacion
publica o expectativas respecto de actuaciones oficiales. No identifican qué entidad se
evalia ni cual es el periodo considerado. Las competencias de supervision, salud,
gestion ambiental y justicia estdn repartidas entre instituciones diferentes; calificarlas

conjuntamente puede ocultar realidades divergentes.

El desempefio estatal no se mide unicamente por la intencion atribuida a sus
funcionarios. Importan los recursos, la capacidad de supervision, la oportunidad de las
medidas, la calidad de los informes y la verificacion de resultados. Una institucién
puede actuar con intensidad administrativa y aun asi enfrentar dificultades para
modificar materialmente una situacién compleja. La distincion entre esfuerzo, producto

y resultado permite analizar politicas ptiblicas con criterios mas precisos.

Los porcentajes publicados suman 101 % por redondeo, mientras que las
frecuencias son consistentes con la muestra. Ese detalle no debe confundirse con los
problemas de la tabla 8. Su relevancia es metodoldgica: muestra por qué la revision
editorial debe clasificar las discrepancias seguin su origen antes de decidir si afectan o

no las inferencias.

Una investigacion posterior podria utilizar indicadores administrativos

verificables y preguntas separadas por nivel de gobierno. Publicacion de informes,
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resolucion de quejas, cumplimiento de medidas y oportunidad de atencion permitirian
contrastar percepciones con documentacion. Sin esa triangulacion, el alto compromiso
atribuido a las autoridades no prueba que las obligaciones ambientales se ejecuten de

forma satisfactoria.

Tabla 20. Aplicacién de normas sobre proyectos de mitigacion

Respuesta Frecuencia % publicado
Muy alto 39 21 %
Alto 65 34 %
Regular 31 16 %
Bajo 29 15 %
Muy bajo 26 14 %
Total publicado 190 100 %

Fuente: Simeén Hurtado (2024), tabla 20. Las respuestas se refieren al grado percibido de aplicacién
normativa y no documentan proyectos de mitigacion identificables en expedientes.
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Figura 20. Frecuencias reportadas por el estudio original; visualizacion editorial, no dates nuevos.

La udltima pregunta presenta la aplicacion percibida de normas sobre proyectos
de mitigacion. Las categorias «alto» y «muy alto» retnen 65 y 39 respuestas,
respectivamente. No se incluyen nombres de proyectos, actos de aprobacion, areas
intervenidas ni indicadores de desempefio. En consecuencia, la tabla informa sobre la
percepcion de aplicacién normativa y no sobre la ejecucion verificable de una cartera de

medidas de mitigacion.
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Una medida de mitigacion pretende reducir intensidad, extensién o probabilidad
de un impacto, pero su evaluaciéon exige conocer la fuente y el mecanismo fisico
relevante. Un sistema de tratamiento de agua, por ejemplo, debe controlarse mediante
parametros apropiados; una accion de manejo de particulas requiere indicadores de
emision y exposicion. La existencia de planes, actividades o presupuestos no demuestra

por si misma el resultado ambiental previsto.

La evaluacion de un proyecto deberia organizarse en una cadena logica:
obligacién o compromiso, disefio técnico, ejecucién, mantenimiento, seguimiento y
resultado. Los indicadores de gestién pueden constatar que una actividad ocurrio; los
indicadores de resultado permiten analizar su efecto. Confundir ambos niveles conduce
a sobreestimar eficacia institucional o empresarial. La participacion de usuarios y
comunidades puede facilitar la identificaciébn de problemas persistentes, siempre

integrada con métodos de medicién comparables.

El valor de esta tabla reside en cerrar el instrumento con una opinion sobre
aplicacion de normas. Para convertir esa cuestion en investigacion evaluativa harian
falta expedientes de proyectos, fecha de implementacion, metas medibles y datos
ambientales anteriores y posteriores. La tesis no contiene esos elementos, y la

ampliacion editorial no debe atribuirle una medicién que no realizo.

5.3. CONTRASTACION DE LAS TRES HIPOTESIS

La tesis presento tres tablas de contingencia de cuatro por cuatro, una
correspondiente a responsabilidad civil en general y dos a sus modalidades contractual y
extracontractual. En las tres se aplicé una prueba chi-cuadrado de independencia, con
nueve grados de libertad y nivel nominal de significancia de 0,05. A partir de las
frecuencias publicadas se reproduce el estadistico de Pearson; ello permite comprobar la

aritmética sin modificar la informacién original.

La hipotesis general consign6é un valor de 43,83; la contractual, 26,01; y la
extracontractual, 42,75. El umbral de chi-cuadrado indicado en la tesis para nueve
grados de libertad es 16,919. Los valores reproducidos superan esa referencia. La

conclusion rigurosa es que los cuadros presentan evidencia de asociacion entre las
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respuestas categoricas usadas en cada contraste, sujeta a las condiciones de validez de la

prueba y a la consistencia de los datos de origen.

Matriz de contingencia: General

Categoria Def. si Prob. si Prob. no Def. no Total
Def. si 10 8 5 2 25
Prob. si 55 39 15 1 110
Prob. no 14 10 4 3 31
Def. no 6 5 3 10 24
Total 85 62 27 16 190

Fuente: cuadros de frecuencia observada de Simeén Hurtado (2024). x2 de Pearson recalculado = 43.8309;
p asintético = 1.51637e-06; celdas con frecuencia esperada menor de 5: 6 de 16.

Matriz de contingencia: Contractual

Categoria Def. si Prob. si Prob. no Def. no Total
Def. si 21 5 10 8 44
Prob. si 46 33 7 3 89
Prob. no 10 10 6 2 28
Def. no 8 14 4 3 29
Total 85 62 27 16 190

Fuente: cuadros de frecuencia observada de Simeén Hurtado (2024). x2 de Pearson recalculado = 26.0129;
p asintético = 0.00203309; celdas con frecuencia esperada menor de 5: 5 de 16.

Matriz de contingencia: Extracontractual

Categoria Def. si Prob. si Prob. no Def. no Total
Def. si 58 37 15 1 111
Prob. si 16 8 5 3 32
Prob. no 7 7 4 2 20
Def. no 4 10 3 10 27
Total 85 62 27 16 190

Fuente: cuadros de frecuencia observada de Simeén Hurtado (2024). x2 de Pearson recalculado = 42.7504;
p asint6tico = 2.39533e-06; celdas con frecuencia esperada menor de 5: 6 de 16.

Sintesis de reproducibilidad de la prueba chi-cuadradoe

Contraste X tesis ¥? recalculado gl p asintdtico
General 43,83 43.8309 9 1.51637e-06
Contractual 26,01 26.0129 9 0.00203309
Extracontractual 42,75 42.7504 9 2.39533e-06

El recélculo utiliza las matrices publicadas; no se dispone de base de datos individual ni de
procedimientos de control de calidad previos a su tabulacion.
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5.4. ADVERTENCIAS ESTADISTICAS E INTEGRIDAD DE LOS
DATOS

La coincidencia del estadistico chi-cuadrado no subsana todas las cuestiones de
calidad de datos. Las matrices del capitulo de contrastacion utilizan, para la variable de
resarcimiento, la distribucion marginal de 85, 62, 27 y 16 observaciones. La tabla 12 del
apartado descriptivo publica, en cambio, 95, 38, 41 y 16. Ambas suman 190, pero no
son equivalentes. La diferencia puede deberse a una operacion de codificacion o a un

error de transcripcion; sin la base original es improcedente elegir una como correcta.

La tabla 8 muestra una incongruencia distinta: sus frecuencias suman 197 y su
columna porcentual suma 104 %. Dado que el tamafio muestral declarado es 190, la
discrepancia no puede atribuirse solamente al redondeo. En las tablas 14 y 19 aparecen
totales porcentuales superiores al 100 % por sumas de valores redondeados; esos

problemas deben distinguirse del exceso de frecuencia en la tabla 8.

La prueba chi-cuadrado clasica depende de una aproximacién asintética. En la
matriz general aparecen seis frecuencias esperadas menores de cinco; en la contractual,
cinco; y en la extracontractual, seis. Estas proporciones recomiendan cautela en el uso
mecanico del p asintético, especialmente cuando hay categorias extremas con pocos
casos. Entre las opciones de revisién se encuentran la evaluacién de la codificacién, la
justificacién de agrupaciones de categorias y métodos exactos o de simulacién
apropiados; no corresponde aplicarlos de forma irreversible sin datos y criterio

metodolégico documentados.

Por ultimo, un resultado estadisticamente significativo no demuestra que la
empresa haya causado materialmente los dafios ambientales aludidos en las preguntas.
La encuesta se basa en juicios de participantes sobre responsabilidad y proteccion del
entorno; no mide la ejecucion efectiva de remedios ni ofrece un disefio para identificar
efectos causales. La formulacién original de 'influencia significativa' debe interpretarse
como conclusion declarada por la tesis, no como prueba experimental o pericial de

causalidad civil.
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5.5. ALCANCE EMPIRICO DEL CASO Y FUTURAS
VERIFICACIONES

La contribucion documental del estudio consiste en registrar un conjunto de
respuestas sobre categorias juridicas y problemas ambientales en un entorno minero
concreto. Su analisis conserva valor si se presenta con la precision que exige su disefio.
Las respuestas pueden orientar hipotesis sobre conocimiento normativo, confianza
institucional y representacion del dafio, pero no resuelven por si mismas la existencia de

infracciones ni el alcance de dafios materiales.

Una verificacion futura deberia comenzar por recuperar el fichero de respuestas
individualizadas, el cédigo de cada variable y la documentacién de aplicacion del
cuestionario. Seria necesario revisar la correspondencia entre preguntas, tablas
descriptivas y matrices de contingencia, asi como el procedimiento efectivo de seleccion
de participantes. La validacion por expertos indicada en la tesis es informacion
relevante, aunque no sustituye datos sobre consistencia interna, dimensionalidad y

desempefio del instrumento.

El mo6dulo ambiental podria complementarse con informaciéon de monitoreo
fechada, identificadores de lugar, muestreo comparable y metadatos analiticos. El
moddulo juridico podria integrar documentos administrativos, decisiones judiciales y
contratos pertinentes, cuando corresponda. La convergencia de evidencia permitiria
estudiar no solo percepciones, sino también mecanismos de activacion de

responsabilidad y eficacia de remedios.

Conviene diferenciar una reedicion editorial de una replicacion cientifica. La
primera mejora lenguaje, contexto y trazabilidad sin alterar el pasado; la segunda
requiere acceso a los datos, protocolos y procedimientos necesarios para reconstruir el
analisis. Este manuscrito realiza una transformacion editorial y una verificacion
aritmética de tablas, pero no atribuye al estudio original una replicaciéon que no se ha

efectuado.

5.6. Naturaleza de las variables y validez de constructo

La variable denominada responsabilidad civil se operacionaliz6 mediante

preguntas sobre obligaciones contractuales, responsabilidad extracontractual, certeza del
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dafio y configuracién juridica. Esos elementos pertenecen a planos conceptuales
diferentes: algunos describen reglas, otros valoran consecuencias y otros exigen
razonamiento doctrinal. La agrupacion puede ser util para construir un instrumento
exploratorio, pero no demuestra que todas las preguntas midan una unica dimension
psicolégica o juridica. La validez de constructo exige justificar como cada item

representa el concepto general que se pretende estudiar.

La expresion «resarcimiento de la conservacion del medio ambiente» combina
nociones que convendria separar. El resarcimiento atiende las consecuencias de una
lesion, mientras que la conservacion puede consistir en evitar su aparicion. La variable
dependiente incluy6 ademés preguntas sobre contaminacion, enfermedad, cierre y
aplicacion de normas. Es posible que esas respuestas estén relacionadas con
experiencias comunes, pero no puede presumirse que representen una escala

unidimensional de reparacion efectiva.

Un procedimiento de validacion podria organizarse por dominios: conocimiento
de responsabilidad civil, percepcion de mecanismos de reparacion, percepcion de
calidad ambiental y evaluacién institucional. Expertos de distintas disciplinas revisarian
pertinencia y claridad de los enunciados, y una prueba piloto permitiria detectar
confusiones en categorias de respuesta. Un analisis de estructura interna requeriria datos
individuales, no solo frecuencias agregadas. La tesis informa validacién mediante tres
especialistas, dato que se conserva, pero no ofrece suficientes elementos para reproducir

todos esos pasos.

La consecuencia editorial es que los resultados se presentan por pregunta y por
cuadros de asociacion originales sin afirmar que la suma de items represente una
medida validada de calidad ambiental. Separar constructo y resultado fortalece la
interpretacién. La tesis sigue siendo una fuente primaria sobre respuestas de
participantes, aunque no se convierta por ello en una medicion directa de obligaciones

empresariales ejecutadas o de dafio ecolégico.

5.7. El marco muestral y la heterogeneidad de participantes

La poblacién declarada de 375 personas reunié a abogados, jueces, fiscales,

trabajadores de entidades ambientales y poblacion de Cerro de Pasco. Cada grupo puede
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disponer de conocimientos y experiencias diferentes. Si la seleccién de participantes no
registra las proporciones por estrato ni las probabilidades de inclusién, resulta dificil
determinar a qué universo pueden extrapolarse las respuestas. El hecho de que la
muestra tenga 190 personas no garantiza por si solo representatividad, aun cuando el

calculo matematico de tamaiflo sea correcto.

La férmula de muestreo aleatorio simple empleada en la tesis considera un nivel
de confianza asociado a Z=1,96, proporciones p=q=0,50 y error E=0,05. Ese célculo
orienta un tamafo bajo supuestos determinados; su aplicacion exige ademas disponer de
una lista de unidades elegibles y seleccionar efectivamente a los participantes mediante
un procedimiento aleatorio. La investigacion original indica la técnica, pero no ofrece

detalles suficientes para auditar como se efectuo6 el reclutamiento individual.

La diferencia entre especialistas y residentes puede afectar interpretaciones. Una
pregunta sobre existencia de responsabilidades juridicas puede evocar reglas doctrinales
para un profesional y experiencias directas para un vecino. Sin datos de composicién de
la muestra y sin cruces entre perfiles, no es posible estudiar esas diferencias de
respuesta. La heterogeneidad no invalida automaticamente el cuestionario, pero limita
conclusiones que traten todas las observaciones como si provinieran de participantes

equivalentes.

Una nueva investigacién podria definir estratos previamente, documentar
nimero de elegibles y respuesta efectiva por cada grupo, y analizar diferencias con
atencion a tamafios pequefios. También deberia registrar exclusiones y pérdidas de
informacién. La posibilidad de generalizar resultados depende del disefio, no de la
contundencia de una prueba estadistica calculada después. Esta advertencia es central

cuando el resultado se pretende relacionar con una controversia ambiental territorial.

5.8. La seleccion de categorias y su significado estadistico
Los items cerrados utilizaron opciones de certeza —«definitivamente si»,
«probablemente si» y negativas correspondientes— y escalas de nivel desde «muy alto»
hasta «muy bajo». Esas categorias tienen un orden intuitivo, pero no necesariamente
distancias equivalentes. Tratarlas como nimeros continuos sin justificar un modelo

puede producir inferencias que no se desprenden del instrumento. En las tablas
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originales se optd por frecuencias y chi-cuadrado, lo que permite estudiar independencia

nominal bajo supuestos correspondientes.

Las distribuciones también dependen de la redaccién. La alternativa
«probablemente si» puede resultar atractiva para personas que admiten plausibilidad sin
sentirse capaces de demostrar un hecho. En temas normativos, la respuesta puede
revelar una preferencia social; en temas de percepciéon ambiental, puede expresar
informaciéon incompleta. Es metodologicamente inadecuado interpretar ambas

categorias de manera idéntica solo porque utilizan la misma escala formal.

El agrupamiento de opciones para facilitar un contraste estadistico requiere
justificacién. Unir categorias favorables y desfavorables podria aumentar frecuencias
esperadas, pero reduce informacion sobre grados de certeza y podria alterar
interpretacién. La decision deberia basarse en criterios conceptuales previos,
comprobacion de estabilidad y documentacién de como se transforma cada variable.
Una recodificacion hecha exclusivamente para alcanzar significacién comprometeria la

transparencia del analisis.

Al reconstruir la encuesta, esta edicion conserva la clasificacién publicada. Los
graficos muestran cantidades originales sin introducir puntuaciones nuevas. La
comparacion de items se limita a observaciones sobre distribuciones reportadas, no
sobre medias latentes ni inferencias causales no contempladas en el disefio. La
prudencia es especialmente importante cuando se advierten discrepancias entre una

tabla descriptiva y las marginales utilizadas en los contrastes.

5.9. Lectura adecuada de la prueba chi-cuadrado
La prueba de independencia de Pearson contrasta la distribucion conjunta de
categorias observadas con la esperada bajo una hipotesis de independencia. La
estadistica suma contribuciones calculadas a partir de diferencias cuadréticas entre
frecuencias observadas y esperadas, ponderadas por las esperadas. En tablas de cuatro
por cuatro, los grados de libertad son nueve. La tesis utilizo un nivel nominal de 0,05 y

comparo los valores calculados con 16,919, referencia adecuada a los nueve grados de

libertad.
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Los valores recalculados de las matrices proporcionadas son 43,8309 para la
hipdtesis general, 26,0129 para la contractual y 42,7504 para la extracontractual. Estos
resultados son consistentes con los 43,83, 26,01 y 42,75 publicados. La coincidencia
significa que la operacién estadistica puede reproducirse desde esas matrices; no
confirma que las matrices se construyeran correctamente a partir de las respuestas

originales. Este ultimo paso exige base de datos y diccionario de variables.

La aproximacion asintotica merece cautela porque varias celdas tienen
frecuencias esperadas menores de cinco: seis en el contraste general, cinco en el
contractual y seis en el extracontractual. No se observan esperadas inferiores a uno en
las matrices recalculadas, pero la cantidad de celdas pequefias recomienda valorar
métodos alternativos apropiados y el efecto de categorias extremas. La eleccion debe

documentarse antes de publicar una interpretacién estadistica definitiva.

El significado sustantivo tampoco se agota en el valor p. Una asociacion
detectada en respuestas puede reflejar opiniones relacionadas y no una causalidad
material sobre el ambiente. La prueba no ofrece direcciéon ni mecanismo causal, y su
sensibilidad al tamafio muestral no reemplaza el analisis de relevancia juridica. La
edicion, por tanto, conserva la conclusion estadistica de dependencia de categorias
como descripcién formal y limita la palabra «influencia» al uso histérico que tuvo en la

tesis.

5.10. Tamario de la asociacion: coeficiente V de Cramér
Para complementar la evaluacién de los contrastes puede calcularse una medida
de asociacién nominal, el coeficiente V de Cramér. Para una tabla de cuatro por cuatro
con 190 observaciones, la formula utiliza la raiz cuadrada de chi-cuadrado dividida
entre 190 multiplicado por tres. Aplicada a las matrices originales produce valores
aproximados de 0,2773 para el contraste general, 0,2136 para el contractual y 0,2739
para el extracontractual. Son cdlculos editoriales derivados de cifras publicadas, no

estimaciones nuevas obtenidas desde los cuestionarios individuales.

El coeficiente expresa intensidad relativa de asociacién en términos
adimensionales. Su interpretacion no admite equivalencias automaticas con impacto

ecoldgico, eficacia juridica o probabilidad de dafio. Tampoco puede traducirse a una
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proporcion de causalidad atribuible a la empresa. Las guias de magnitud deben
manejarse con prudencia porque dependen del contexto, estructura de la tabla, tamafio
muestral y distribucion de categorias. Resulta mas informativo comparar sus valores y

limites que clasificarlos con etiquetas universales.

La lectura conjunta permite observar que la asociacién contractual calculada
resulta numéricamente menor que las otras dos en los cuadros disponibles. Sin embargo,
esos contrastes no son experimentos independientes disefiados para probar superioridad
de un tipo de responsabilidad. Comparten una muestra y una marginal de resultado cuya
correspondencia con la tabla descriptiva nimero 12 no esta aclarada. Concluir que una

modalidad «causa menos reparacion» seria un salto inferencial injustificado.

El aporte de la medida reside en ampliar la comprension estadistica mas alla de
«significativo» o «no significativo». Un libro cientifico debe comunicar qué se evaluo,
como se calcul6 y qué no significa el resultado. La precisién evita que una operacién
valida en una matriz se transforme en una afirmacion juridica o ambiental ajena a la

estructura de los datos.

5.11. Taxonomia de los errores de registro detectados
Las discrepancias encontradas no tienen todas la misma gravedad. La tabla 8
contiene frecuencias que suman 197 cuando la muestra declarada es 190; existe, por
tanto, una incongruencia de recuento que no se explica con redondeos. La tabla 12 y las
marginales de las matrices de hipotesis presentan una diferencia estructural: ambas
suman 190, pero distribuyen las observaciones de manera distinta entre categorias.
Estos problemas afectan la posibilidad de vincular descriptivos e inferencia con una

codificacion unica.

Otras tablas muestran discrepancias menores de suma porcentual. Por ejemplo,
algunas sumas de porcentajes enteros alcanzan 99 %, 101 % o 102 %, mientras las
frecuencias por categoria si totalizan 190. Esas diferencias pueden reflejar redondeo o
errores de calculo porcentual y deben distinguirse de una frecuencia incompatible con la
muestra. Agrupar todas las discrepancias bajo la etiqueta de «error estadistico» ocultaria

su naturaleza y la accion necesaria para revisarlas.
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La auditoria adecuada incluye cuatro pasos. Primero se recuperan respuestas
individuales y protocolo de codificacién. Segundo se verifica que cada tabla provenga
del item indicado. Tercero se recalculan porcentajes con reglas de redondeo declaradas.
Cuarto se reconstruyen matrices de contingencia y se comprueba que sus marginales
concuerden con las distribuciones descriptivas correspondientes. Cada cambio debe

documentarse con evidencia y versionado, sin reescribir la fuente de forma silenciosa.

Hasta que se disponga de esos materiales, la edicion conserva cifras originales y
seflala limites. La verificacién independiente de chi-cuadrado es una revision aritmética
y no una certificacion de calidad de la base. La integridad editorial se mide por la
capacidad de mostrar qué se sabe y qué falta, especialmente cuando los resultados

pueden ser utilizados en debates juridicos sensibles.

5.12. Alcance de la revision critica y de una replicacion
Revisar una tabla publicada no equivale a replicar integramente una
investigacion. La replicacion requiere material suficiente para reproducir seleccién de
participantes, aplicaciéon del instrumento, codificaciébn de respuestas, andlisis y
resultados. El estudio original ofrece cuestionario, frecuencias y matrices, pero no se
adjunt6 base anonimizada ni un repositorio verificable de microdatos. De ahi que una
revision editorial pueda comprobar ciertas operaciones y evaluar consistencia, sin

afirmar que reconstruy6 todos los procedimientos de campo.

La diferencia importa para la calidad cientifica. Un resultado aritméticamente
correcto puede proceder de un archivo con registros duplicados, categorias mal
codificadas o errores de correspondencia entre variables. Esos problemas no se detectan
necesariamente desde una tabla final. A la inversa, una transcripcién defectuosa en el
manuscrito no demuestra por si sola que los cuestionarios originales estén equivocados.

La auditoria debe investigar el nivel adecuado de cada incongruencia.

Una replicacién futura podria registrar un protocolo de muestreo y un codigo
estadistico reproducible. También deberia declarar supuestos, tratamiento de respuestas
faltantes, criterios de exclusion y versiones de software. El uso de herramientas abiertas

puede facilitar revision, pero lo determinante es la documentacién del procedimiento.
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Los datos personales requieren anonimizacion y controles de acceso proporcionales a su

sensibilidad.

La presente transformacion editorial incorpora analisis conceptual y fuentes
normativas verificadas posteriores a la investigacién, pero no altera el periodo empirico
del estudio. El documento de 2024 continda siendo la fuente de hechos y resultados
atribuidos a la tesis. Distinguir la contribucion del autor original de las operaciones
criticas de la edicion preserva atribucion intelectual y evita presentar como observacion

de campo lo que constituye interpretacién posterior.

5.13. Estrategia de triangulacion para estudiar reparacion efectiva

El resultado de una encuesta de percepcion puede convertirse en punto de
partida para un programa de investigacion mas amplio. Una primera capa recogeria
respuestas sobre conocimiento normativo, confianza institucional y experiencias
comunitarias con preguntas validadas. Una segunda integraria registros de calidad de
agua, aire y suelo con métodos y fechas comparables. Una tercera examinaria
obligaciones, resoluciones, expedientes de ejecucion y resultados materiales de
medidas. La convergencia entre capas permitiria formular inferencias mas especificas

que las obtenidas a partir de un cuestionario aislado.

La integracion no exige que todas las fuentes produzcan la misma conclusién. Es
posible que la percepcion de riesgo permanezca alta tras una mejora técnica
documentada, o que exista confianza en normas aun cuando la ejecucion material
resulte insuficiente. Esas divergencias son hechos de investigacion relevantes que
requieren explicacion y no deberian corregirse forzando concordancias. La comparacion
puede revelar problemas de comunicacion, calidad de servicios o distribucion territorial

de beneficios.

El disefio deberia respetar unidad de analisis y temporalidad. Las opiniones de
una persona no son equivalentes a un punto de muestreo, y una resolucion
administrativa no representa automaticamente un episodio ambiental. Los datos pueden
vincularse mediante periodos, unidades territoriales y reglas explicitas, pero deben
evitarse inferencias ecoldgicas indebidas entre niveles. La atribucion causal exigira

instrumentos adicionales orientados al mecanismo que se pretende demostrar.
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La evaluacion final de eficacia restaurativa necesita indicadores definidos antes
de ejecutar la intervencion. Medir un estado posterior sin referencia previa o sin control
de fuentes dificulta determinar qué cambi6. El seguimiento longitudinal, el uso de
métodos compatibles y la publicacion de limitaciones constituyen condiciones de una
investigacion que aspire a informar decisiones juridicas. Asi la tesis puede funcionar
como antecedente de preguntas futuras sin ser sobreinterpretada como prueba

concluyente de reparacion.

5.14. Delimitacion temporal de los resultados y de las fuentes nuevas
La tesis doctoral se present6 en 2024 y declara como intervalo de investigacion
enero de 2012 a abril de 2017. La edicién actual se elabora en noviembre de 2026 y
aflade informacion oficial posterior. La sucesiéon de fechas produce una tentacion
interpretativa: reunir todos los documentos en una narracién continua como si cada
evidencia describiera el mismo estado ambiental. Esa practica seria metodolégicamente
inadecuada porque los métodos, objetivos y condiciones de produccién de las fuentes

son diferentes.

Las encuestas del estudio reflejan respuestas reportadas para su periodo de
referencia. Una nota del OEFA de diciembre de 2018 acredita que se comunicaron
determinadas medidas en esa fecha; el reporte institucional de 2022 tiene otro alcance; y
la nota de emergencia de junio de 2023 se relaciona con un episodio posterior. Ninguno
de esos documentos puede insertarse retrospectivamente en la encuesta como si hubiera

sido conocido por sus participantes.

La regulacion también cambia. La Ley General del Ambiente proporciona
continuidad del marco, mientras que reglamentos y disposiciones sectoriales han
incorporado modificaciones. La explicacion del texto vigente en 2026 puede ser
pertinente para el lector profesional, pero su aplicacion a hechos anteriores exige
analisis de vigencia y reglas temporales. Un libro juridico que no diferencia esos planos

puede crear una apariencia engafiosa de infracciones o de obligaciones historicas.

Por esa razon, cada capa documental se identifica por su naturaleza: fuente
primaria del estudio, antecedente institucional posterior, marco juridico actualizado o

analisis propio de la edicion. La integridad de la obra depende de mantener esa
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distincion incluso cuando una narracion mas simple pudiera resultar mas persuasiva. La
historia de Cerro de Pasco merece una argumentacion que respete los limites del tiempo

y de la evidencia.

5.15. Ejemplo de auditoria reproducible de una matriz
La matriz de la hipdtesis general contiene cuatro filas de respuestas sobre
responsabilidad civil y cuatro columnas de resarcimiento. Los totales por fila son 25,
110, 31 y 24; las columnas reunen 85, 62, 27 y 16, con un total de 190 observaciones.
En la prueba de independencia, cada frecuencia esperada se obtiene multiplicando el
total de su fila por el total de su columna y dividiendo entre el tamafio muestral. La

suma de contribuciones de Pearson reproduce un chi-cuadrado aproximado de 43,8309.

La operacion puede verificarse sin base individual, pero su interpretacion
depende de que la matriz corresponda a los items declarados. La diferencia entre las
marginales de resarcimiento del contraste y la tabla descriptiva nimero 12 impide
confirmar esa correspondencia desde los materiales disponibles. Una auditoria completa
necesitaria reconstruir la matriz desde respuestas individuales y examinar si hubo
recodificaciones. Si se encontrara un error, la correccion tendria que documentarse en

términos de origen, cambio y efecto sobre la conclusion.

Las frecuencias esperadas pequefias afectan la fiabilidad de la aproximacion
asintotica de la prueba. En el caso general existen seis celdas con esperadas menores de
cinco. La revision podria considerar métodos exactos o simulaciones apropiadas, asi
como agrupaciones justificadas de categorias. Esas decisiones no deben tomarse solo
para conservar un valor significativo ni sin examinar el significado conceptual de cada

respuesta.

El valor p calculado no estima la probabilidad de que una empresa sea
juridicamente responsable; describe compatibilidad de una tabla con un modelo de
independencia bajo supuestos estadisticos. Tampoco un coeficiente de asociacién sefiala
direccién causal. La utilidad de reconstruir el calculo consiste en demostrar qué puede
verificarse y qué cuestiones siguen abiertas. Esta distincion orienta la lectura del libro y

previene un uso impropio de cifras en discusiones judiciales o publicas.
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CAPITULO VI

INTERPRETACION, LIMITES Y AGENDA DE
REFORMA

6.1. QUE INDICAN LOS RESULTADOS Y QUE NO PERMITEN
AFIRMAR

Los tres contrastes realizados sobre las matrices reproducidas muestran
asociaciones entre categorias de respuesta. El resultado es consistente con la conclusion
estadistica formal de la tesis dentro del marco de sus datos, pero exige una lectura
prudente. No hay asignacion aleatoria de exposicion, mediciones pre y post, control de
factores de confusién ni evaluaciéon de dafios concretos que permitan sostener un

mecanismo causal empresarial de la forma que requeriria una controversia juridica.

La heterogeneidad de las preguntas limita también la interpretacién conceptual.
Un mismo instrumento contiene preferencias normativas, conocimiento de instituciones
juridicas, percepciones de contaminacion y juicios sobre enfermedades. Tales
dimensiones pueden estar conectadas en la experiencia de los participantes, pero no se
demuestra que compongan escalas validas de responsabilidad o reparacion. El analisis
deberia justificar previamente qué variables categoricas se comparan y como se

construyen.

La discrepancia entre la tabla descriptiva del resarcimiento y los margenes de las
matrices afecta la trazabilidad del resultado. La coincidencia de los valores chi-cuadrado
recalculados solo verifica que cada matriz fue operada correctamente; no confirma que
se haya tabulado la misma variable presentada en la descripciéon. El primer paso
editorial es hacer visible el problema para que el lector pueda distinguir aritmética,

consistencia de datos y validez conceptual.

Las respuestas de especialistas y poblacion local ofrecen, con todo, una puerta

de entrada a preguntas importantes. ;Qué se entiende por reparacion ambiental? ;Qué
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diferencia perciben los ciudadanos entre una sancion y la recuperacion del entorno?
¢Qué dificultades conocen para exigir responsabilidad? Una investigacion posterior
podria convertir esas inquietudes en dimensiones cualitativas y cuantitativas mejor

definidas.

6.2. LA DISTINCION INDISPENSABLE ENTRE
RESPONSABILIDAD Y FISCALIZACION

La responsabilidad civil persigue remedios frente al dafio juridicamente
imputable; la fiscalizacién ambiental examina obligaciones sectoriales y puede imponer
medidas seguin su competencia. Las actuaciones difundidas por el OEFA en 2018, 2023
y 2024 constituyen hechos institucionales documentados que enriquecen el contexto
histérico del caso, pero tienen fechas y alcances distintos del periodo cubierto por la
encuesta. No deben mezclarse en una narracion que aparenta continuidad probatoria sin

expedientes completos.

La existencia de una medida preventiva acredita que la autoridad apreci6 una
situacion que justificaba intervencion dentro de su marco competencial. Para determinar
qué ocurrio después, interesa el cumplimiento, el resultado de monitoreos, las
eventuales impugnaciones y los actos finales. La afirmaciéon de que se realiz6 una
actuaciéon no implica automaticamente que sus metas se cumplieron; la afirmacion de

una denuncia no equivale a un hecho probado.

La mejora institucional exige registros que permitan conectar cada obligacién
con su evidencia de cumplimiento. Una ficha publica de medida deberia identificar
fecha, objeto, plazo, indicador, estado verificado y fuente del sustento. Ese esquema
beneficia al administrado, a los afectados y al érgano de control, porque reduce

controversias sobre el contenido de la obligacién y facilita la revision independiente.

En controversias civiles, el uso de expedientes administrativos requiere un
razonamiento que precise qué parte del material se considera prueba de un hecho y por
qué. No toda acta acredita causalidad, ni toda sancién administrativa cuantifica dafio
patrimonial. Su valor probatorio puede ser elevado en determinadas circunstancias, pero

siempre depende del objeto de la actuacién y del debido proceso aplicable.
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6.3. MODELO DE CUATRO NIVELES PARA LA REPARACION

Una estrategia integral puede ordenarse en cuatro niveles operativos. El primero
es la deteccion: vigilancia de fuentes, monitoreo ambiental y reportes de eventos. El
segundo es la atribucion: reconstruccion de mecanismos causales, evaluacién de
obligaciones y delimitacion de responsables. El tercero es el remedio: contencion,
restauracion, compensacion ambiental y reparacion de perjuicios individuales cuando
correspondan. El cuarto es la verificacion: indicadores, evaluacion independiente y

seguimiento de cumplimiento.

La utilidad del modelo reside en no confundir etapas. Puede ser necesario
contener de inmediato una fuente de exposicién mientras continda la investigacion
causal. También puede confirmarse una infraccion administrativa sin que exista atin un
calculo judicial de indemnizaciéon. Mantener separados los niveles permite actuar frente

al riesgo sin anticipar conclusiones que el expediente no respalda.

En el nivel de atribucion, un expediente robusto incluye cronologia, fuentes
alternativas, datos de operacién, monitoreo y revision pericial. En el nivel de remedio,
debe definir la finalidad de cada medida y explicar por qué es apta para alcanzar la
meta. En el nivel de verificacion, los indicadores deberian revelar la persistencia del

resultado y los criterios que activan acciones adicionales.

El modelo es una propuesta analitica de esta obra, no un procedimiento legal ya
impuesto por una disposicién especifica. Su implementaciéon exige adaptarlo a las
competencias y normas aplicables en cada caso. Lo importante es que los actos juridicos
y técnicos conserven una conexion demostrable y que la reparacién pueda evaluarse

como resultado, no inicamente como promesa.

6.4. AGENDA PROBATORIA Y METODOLOGICA
Para una nueva investigacion sobre Cerro de Pasco seria conveniente establecer
unidades de andlisis homogéneas y preguntas que respondan a fenémenos observables.
Si el interés es evaluar eficacia de reparacién, la evidencia central deberia identificar

obligaciones reconocidas, actuaciones ejecutadas y metas ambientales alcanzadas. Si el
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interés es estudiar conocimientos o percepciones, la encuesta debe medir expresamente

esos constructos, con instrumentos validados para cada dimensién.

Una linea de trabajo juridico podria comparar decisiones administrativas,
demandas civiles y mecanismos de ejecucién. Resultaria relevante reconstruir tiempos
de respuesta, tipos de medidas, cumplimiento documentado y obstaculos probatorios.
Esa informacién no debe confundirse con la medicion del impacto ecolégico; ambas
fuentes podrian enlazarse cuando existan identificadores verificables de caso, tiempo y

lugar.

En el campo cuantitativo, la calidad comienza en la base. Una matriz de datos
anonimizada permitiria auditar consistencia, valores perdidos, reglas de codificacién,
marginales y eleccion de pruebas. El protocolo de muestreo deberia documentar quiénes
eran elegibles, como se selecciono a participantes y qué grupos componian la muestra.
Sin ello, la inferencia a una poblacién de 375 personas se presenta con mayor

incertidumbre de la que sugiere la sola férmula muestral.

La evaluacion ambiental demanda un disefio independiente y técnicamente
competente. Series temporales, lugares de control, métodos analiticos y documentacion
de incertidumbre facilitarian evaluar cambios. La atribucién de fuentes necesita ademas
variables hidrogeolégicas, operativas y espaciales. No seria suficiente repetir una
pregunta de opinion con categorias como 'alto’ o 'bajo' para concluir que un

contaminante disminuyd.

6.5. CRITERIOS PARA POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS A
RESULTADOS

El valor de una politica de proteccion ambiental no reside solamente en la
cantidad de inspecciones o expedientes iniciados. Los indicadores de proceso deben
complementarse con evidencia de reduccién del riesgo, cumplimiento sostenido y
atencién efectiva a personas afectadas. La gestion puiblica puede mejorar si separa la
actividad administrativa de los resultados materiales y publica ambas dimensiones de

modo comparable.
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La articulacion entre autoridades sanitarias, ambientales y territoriales debe
respetar competencias y privacidad, pero también reducir la fragmentaciéon de datos.
Cuando la misma comunidad aparece en programas distintos sin identificadores
interoperables, aumenta el riesgo de duplicacién, seguimiento incompleto y pérdida de
evidencia. La informaciéon anonimizada de resultados colectivos permitiria evaluar

brechas sin convertir datos personales en registros abiertos.

El derecho puede apoyar esa agenda exigiendo claridad de medidas,
conservacion documental y motivacion suficiente. Una resolucion util para la reparacién
seflala obligaciones precisas, criterios de verificacion y consecuencias del
incumplimiento. La ambigiiedad formal es costosa tanto para la comunidad como para

el operador, porque multiplica interpretaciones sobre qué debia hacerse y cuando.

La legitimidad del proceso requiere canales de observaciéon comunitaria,
respuesta motivada y acceso a documentos. La participaciéon no significa renunciar a
estandares técnicos ni sustituir el control jurisdiccional; proporciona informacion sobre
usos del entorno y prioridades sociales que pueden mejorar la seleccion y evaluacién de
remedios. La combinacién de ciencia, derecho y deliberacién evita que las decisiones

queden capturadas por un solo lenguaje institucional.

6.6. EL APORTE Y LOS LIMITES DEL CASO CERRO DE
PASCO

La experiencia del caso es util porque permite examinar simultaneamente la
dogmatica de la responsabilidad, la complejidad de los dafios ecoldgicos y los limites de
una investigacién basada en encuestas. Su aporte empirico principal es documentar
respuestas de 190 participantes sobre asuntos juridicos y ambientales dentro del marco
declarado por el investigador. La interpretacion adecuada de esos datos es distinta de

una decision judicial contra una compaiiia.

La intervencion posterior de organismos ptiblicos demuestra que la problemaética
del entorno ha motivado actuaciones institucionales identificables. Esas fuentes externas
ofrecen contexto y justifican futuras preguntas de investigacion, pero no deben utilizarse
para rellenar vacios de la muestra de 2012-2017 ni para atribuir al estudio

conocimientos de episodios posteriores.
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Las divergencias de tablas deben asumirse como una oportunidad de
transparencia editorial. Un informe que exhibe incertidumbres permite investigaciones
mejor disefiadas; uno que elimina silenciosamente errores compromete la posibilidad de
verificacion. La integridad cientifica se preserva cuando cada modificacién futura queda

documentada, con indicacién de fuente y fundamento.

El desafio de fondo permanece abierto: la reparaciéon debe tener significado
ecologico y social, sin abandonar las garantias juridicas que protegen a todas las partes.
El instrumento civil serd mas eficaz cuanto mejor distinga el dafio, su causa, el sujeto
obligado y el resultado que debe alcanzarse. La justicia ambiental exige precision, no

simplificacion.

6.7. De la eficacia normativa a resultados ecologicos observables
La existencia de un marco juridico sofisticado no garantiza por si sola la
recuperacion de un ambiente degradado. Entre la norma y el resultado intervienen
decisiones de supervision, capacidad técnica, financiacién, voluntad de cumplimiento y
condiciones del territorio. El andlisis de eficacia debe reconstruir esa cadena. Contar
resoluciones puede describir intensidad institucional, pero la restauracion requiere
comprobar el estado del componente afectado mediante indicadores adecuados y

observaciones comparables.

Los objetivos juridicos deben traducirse a metas técnicamente verificables. Una
obligacién genérica de restaurar permite poca supervision si no se determina qué
recurso, en qué area y bajo qué parametros debe mejorar. La definicién de metas no
suprime incertidumbres: puede incorporar fases para caracterizacion, intervencion piloto
y ajustes. Lo importante es que cada etapa tenga condiciones de evaluacion y

mecanismos de respuesta cuando no se alcancen resultados.

La evaluacién de politicas publicas podria incluir una secuencia causal tentativa:
deteccion temprana del riesgo, activacion de autoridad, implementacion de control de
fuente, mejora de calidad ambiental y reduccién de exposicién. Cada eslabén requiere
informacion especifica. Una mejora al final del proceso no necesariamente se debe a

todas las medidas, y una actuaciéon administrativa valiosa puede reducir riesgo sin
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producir cambios inmediatos en todos los indicadores. La precision evita atribuciones

de éxito o fracaso demasiado amplias.

En el caso de Cerro de Pasco, la reconstruccion del estudio doctoral aporta
percepciones sobre responsabilidad y aplicacién de normas; los documentos del OEFA
ofrecen registros institucionales de periodos posteriores. Su integraciéon puede orientar
hipdtesis sobre desempefio, pero no reemplaza una evaluacion longitudinal de
restauracion efectiva. La agenda de investigacion debe dirigirse a construir los

indicadores que hoy faltan, en lugar de sobreinterpretar las fuentes existentes.

6.8. Una agenda de reforma de la practica probatoria
La evidencia ambiental es costosa y técnicamente compleja, pero la complejidad
no debe transformarse en imposibilidad practica de acceder a la justicia. Una primera
linea de reforma consiste en promover protocolos verificables de muestreo, custodia,
analisis y comunicacién de resultados. La disponibilidad de datos primarios y metadatos
permite que las partes examinen fundamentos sin depender exclusivamente de

conclusiones resumidas por un experto.

Una segunda linea se refiere a la formacion interdisciplinaria. Los profesionales
juridicos necesitan comprender el alcance y los limites de mediciones, correlaciones y
modelos de dispersion; los especialistas ambientales deben reconocer que su pericia
responde preguntas delimitadas y no decide automaticamente todas las consecuencias
juridicas. Espacios de capacitacion conjunta y guias de preguntas periciales podrian

reducir discusiones improductivas sobre conceptos mal entendidos.

La tercera dimension es la oportunidad. Una prueba obtenida tardiamente puede
dejar sin registro un evento temporal o no representar las condiciones que existian
cuando se produjo. Los mecanismos legales de preservacion y los procedimientos de
supervision deben facilitar actuaciones oportunas dentro de competencias y garantias
aplicables. La documentacién de episodios, cambios operativos y medidas de
emergencia puede resultar tan importante como la caracterizacion posterior del dafio

residual.
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Por ultimo, la calidad de la motivacion judicial exige explicar incertidumbres.
No basta declarar que una prueba fue «contundente» o «insuficiente» sin precisar por
qué. La resolucion deberia mostrar qué hechos se tuvieron por demostrados, qué
alternativas se consideraron y como se conectan con los presupuestos legales del
remedio. Esa transparencia permite revision y aprendizaje institucional, ademas de

ofrecer a las partes razones comprensibles de la decision.

6.9. Gobernanza de una restauracion que dura décadas
Algunas intervenciones ambientales necesitan vigilancia mas alla de un ciclo
presupuestal o administrativo. La gobernanza debe prevenir interrupciones por cambios
de autoridades, reorganizaciones empresariales o pérdida de personal técnico. Una
solucion es establecer responsabilidades documentadas, calendarios de evaluacion y
mecanismos financieros asociados con hitos verificables. La continuidad no se asegura

unicamente mediante una cldusula de buena voluntad.

Los planes de largo plazo requieren definir qué constituye deterioro, qué
variaciones son compatibles con la dinamica natural y cuando debe activarse una
respuesta. Los parametros pueden incluir calidad de agua, estabilidad de estructuras,
emisiones y funciones ecoldgicas pertinentes. El seguimiento deberia utilizar métodos
comparables y registrar modificaciones técnicas para evitar conclusiones erréneas sobre

tendencias. La informacién histérica es un activo que necesita preservacion.

La participacion ptblica puede incorporar mecanismos de consulta y acceso a
resultados, pero no debe reemplazar la supervisiéon técnica. Las comunidades tienen
informacion sobre usos del territorio y afectaciones que puede enriquecer la evaluacion;
las autoridades deben valorar esa informacién junto con mediciones y obligaciones
formales. Un sistema que solo publica informes pero no responde observaciones pierde

legitimidad y puede omitir problemas relevantes.

La gobernanza duradera requiere condiciones de revision. Si una intervencion
deja de alcanzar metas por cambios ambientales o por fallas detectadas, debe existir una
ruta para modificarla. La flexibilidad tiene que ser motivada y trazable; no puede
convertirse en excusa para abandonar obligaciones. El objetivo es sostener el resultado

ecologico a lo largo del tiempo, no demostrar una tnica vez que se ejecutd una obra.
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6.10. Indicadores de reparacion justa para comunidades afectadas
La justicia de un remedio no depende exclusivamente de cuanto dinero se
desembolsa. Interesa si se controla el riesgo, si se restituye una funcién ambiental, si los
usuarios recuperan acceso a recursos y si se atienden los dafios individuales acreditados.
Esos resultados pueden avanzar a ritmos distintos. Un indice agregado puede ocultar
que un grupo recibe beneficios mientras otro permanece expuesto, por lo que conviene
presentar indicadores desagregados y explicar su relacion con las obligaciones

aplicables.

La participacion en decisiones de restauracién puede mejorar pertinencia
territorial. Los usuarios conocen horarios, rutas, costumbres y usos de recursos que no
siempre aparecen en modelos técnicos. La incorporacion de ese conocimiento debe
documentarse mediante criterios explicitos. Las propuestas de la comunidad no
reemplazan exigencias normativas ni capacidades técnicas, pero ayudan a detectar
opciones que serian formalmente correctas y socialmente inttiles si ignoraran

condiciones de uso del territorio.

Los mecanismos de quejas y revision son parte del resultado. Una intervencion
puede mostrar mejoras generales y aun asi generar efectos imprevistos o problemas
localizados. Las observaciones deben poder registrarse, contrastarse y recibir respuesta.
La existencia de un canal no garantiza su eficacia; interesa conocer tiempos de atencion,
decisiones y modificaciones originadas en evidencia nueva. La transparencia debe ser

bidireccional.

La reparacion justa también exige evitar promesas que exceden la prueba
disponible. Un anuncio de recuperacion total puede generar expectativas incompatibles
con condiciones técnicas o con la duracion real de los procesos ecoldgicos. Explicar
logros parciales y riesgos remanentes no equivale a minimizar el dafio: permite a la

poblacién tomar decisiones informadas y evaluar el cumplimiento de manera realista.

6.11. Propuesta de itinerario institucional para controversias complejas
La respuesta a un posible dafio ambiental puede organizarse en fases
coordinadas. Ante un reporte inicial, la autoridad competente determina si corresponde

inspeccién, medidas urgentes o recopilacion de datos. La investigacion técnica posterior
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caracteriza fuentes, medios y receptores, mientras que los eventuales procedimientos
juridicos examinan obligaciones y responsabilidades bajo sus reglas respectivas. El
itinerario no pretende sustituir normas procesales vigentes; ofrece una forma de ordenar

la informacion necesaria para decisiones oportunas.

Una segunda fase puede concentrarse en planificar la recuperacion. Si el dafio y
la obligacion correspondiente estdn suficientemente establecidos, se comparan
alternativas, presupuestos y mecanismos de ejecucion. La consulta a interesados y las
exigencias de pericia ayudan a definir metas viables. La seleccion de una opcion deberia
documentar por qué ofrece una relacién adecuada entre eficacia, riesgo residual y

sostenibilidad, no solo por qué resulta administrativamente facil de contratar.

La tercera fase corresponde al seguimiento. Los informes deben registrar
actividades y resultados, pero mantenerlos diferenciados. Una accién ejecutada puede
no alcanzar todavia su meta; un indicador que mejora puede necesitar observaciones
adicionales para demostrar persistencia. Cuando los resultados son insuficientes, el
sistema debe permitir investigar causas, ajustar medidas y exigir responsabilidades en
los términos legales pertinentes. El cumplimiento no debe medirse exclusivamente por

cerrar expedientes.

Un elemento transversal es la trazabilidad. Los documentos, datos y decisiones
de cada fase deben conservar identificadores y fechas que permitan compararlos. Esa
practica evita perder informacién en cambios institucionales y facilita la contradiccion
técnica. Un procedimiento mas transparente no asegura unanimidad, pero aumenta la

posibilidad de que desacuerdos se resuelvan sobre hechos y razones accesibles.

6.12. Prevencion y reparacion en la economia de una explotacion
minera

La gestion de riesgo ambiental forma parte de las decisiones técnicas y
economicas de cualquier actividad extractiva. La prevenciéon requiere inversion,
mantenimiento y verificacion; la reparacién de una lesién puede demandar costos
adicionales y operaciones prolongadas. Si esos gastos se consideran externos a la

decision empresarial, la evaluacion privada de rentabilidad puede no reflejar todas las
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cargas sociales y ecologicas. La internalizacion de costos pretende corregir esa

separacion conforme al marco juridico aplicable.

La planificacion financiera de contingencias debe considerar escenarios
plausibles y no limitarse al gasto ordinario de operacién. Los episodios de alta
consecuencia pueden ser poco frecuentes y aun asi demandar capacidad de respuesta. El
disefio de reservas o garantias requiere estimar medidas técnicamente posibles y
condiciones de activacion. Una cifra asignada a contingencias no demuestra suficiencia

si no se relaciona con fuentes y magnitudes de riesgo documentadas.

La reparacién también tiene una dimensién distributiva. Un costo diferido que
finalmente asume una comunidad o el Estado no desaparece de la economia; cambia de
sujeto. Esta observacion no permite asignar automaticamente toda carga a una empresa
particular, pues siguen siendo necesarios los presupuestos de atribucién. Si explica por
qué la politica ambiental busca que los agentes gestionen riesgos de manera anticipada y

no se beneficien de trasladarlos de forma injustificada a terceros.

La evaluaciéon publica de la actividad minera puede considerar sus aportes
econoémicos y laborales, pero no debe tratarlos como una exencién genérica del
cumplimiento ambiental. Los beneficios y las obligaciones pertenecen a planos
relacionados pero distintos. Una politica bien disefiada procura que la actividad
economicamente ttil opere dentro de condiciones verificables de proteccion, y que los

dafos juridicamente atribuibles reciban remedios adecuados.

6.13. Investigacion aplicada y decisiones bajo incertidumbre
La incertidumbre cientifica no desaparece por utilizar modelos complejos o
herramientas estadisticas. Los resultados dependen de condiciones de muestreo, calidad
de datos y supuestos que deben declararse. En la investigacion social, la interpretacion
puede verse afectada por preguntas ambiguas o sesgos de seleccién; en la investigacion
ambiental, por heterogeneidad espacial y variaciones temporales. Reconocer esas
fuentes de incertidumbre no obliga a renunciar a decisiones, sino a ajustar su alcance a

la evidencia.
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Las decisiones preventivas pueden justificarse frente a riesgos graves aun
cuando no se disponga de una atribucién civil definitiva. Las medidas de restauracion,
por su parte, requieren diagnostico suficiente para seleccionar acciones eficaces. La
indemnizacion de perjuicios individuales necesita atender los elementos legales y
probatorios propios de cada pretension. Distinguir esos umbrales es una respuesta mas

rigurosa a la incertidumbre que exigir idéntico nivel de certeza para cualquier actuacion.

La investigacion aplicada puede mejorar el proceso mediante monitoreo
adaptativo. Se formula una hipétesis sobre fuente y mecanismo, se ejecuta una
intervencion limitada, se mide su resultado y se ajusta segun evidencia. Ese ciclo
necesita objetivos y criterios definidos antes de observar datos; de lo contrario existe
riesgo de seleccionar retrospectivamente solo los resultados favorables. El seguimiento

debe registrar también fracasos y desviaciones.

La transformacién de la tesis doctoral en libro enfatiza justamente esa disciplina.
La presencia de asociaciones estadisticas en matrices publicadas es un hallazgo
reproducible; los problemas de codificacién y validez conceptual impiden convertirlo en
una demostracion causal. La informacion oficial posterior proporciona contexto, no una
soluciéon automatica a los vacios del estudio original. Un andlisis cientificamente
honesto puede ser util precisamente porque delimita qué nuevas pruebas serian

necesarias para formular conclusiones mas fuertes.

6.14. El papel de la universidad y de los profesionales juridicos
La formacion juridica sobre dafios ambientales requiere algo mas que memorizar
normas. Los profesionales necesitan aprender a formular preguntas técnicas, distinguir
informacién primaria de divulgacion y comprender qué inferencias permite cada tipo de
estudio. Un analisis de jurisprudencia gana profundidad cuando se relaciona con la
calidad de la pericia y la ejecucion material de la decision. Sin esa conexién, la
enseflanza puede quedar reducida a categorias doctrinales que no resuelven problemas

concretos.

Las universidades pueden contribuir mediante clinicas juridicas y proyectos
interdisciplinarios con reglas éticas claras. La colaboracién de estudiantes de derecho,

salud, ciencias ambientales y estadistica permite observar aspectos que una sola
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disciplina podria omitir. Sin embargo, los ejercicios académicos deben diferenciar
simulaciones de intervenciones autorizadas y proteger informacién sensible. El
propdsito educativo no legitima publicar datos clinicos ni formular acusaciones sin

sustento documental.

La investigacion de posgrado también requiere politicas de datos. Los
cuestionarios deben conservar diccionarios de variables y reglas de codificacién; los
analisis estadisticos pueden acompafiarse de procedimientos reproducibles; y las
correcciones han de documentarse. El estudio doctoral examinado muestra la
importancia de estas practicas: algunas divergencias permanecen sin resolver porque la

edicion no dispone del archivo individual que permitiria reconstruir las tablas.

La responsabilidad editorial exige reconocer el origen del conocimiento. La tesis
de 2024 conserva autoria y resultados propios; las secciones ampliadas incorporan
interpretacién y normativa adicional con fechas diferenciadas. La funcién de un libro
cientifico no consiste en ocultar dificultades del material de partida, sino en
transformarlas en problemas argumentativos y metodolégicos que el lector pueda

comprender y, eventualmente, investigar mejor.

6.15. Limites de una politica basada solo en indicadores
Los indicadores son indispensables para evaluar resultados, pero una politica
publica puede deformarse si se orienta exclusivamente a alcanzar cifras seleccionadas.
Un programa podria mejorar el promedio de calidad ambiental al concentrar recursos en
puntos faciles de intervenir y dejar sin atencion areas criticas. De manera semejante,
contar resoluciones favorables puede generar incentivos para cerrar expedientes sin
comprobar resultados duraderos. Por ello los indicadores deben seleccionarse segun la

funcidn publica y complementarse con revision cualitativa y territorial.

La eleccién de unidades de analisis afecta la evaluacién. Una mejora de un rio
no implica necesariamente recuperacién de cada afluente; una reduccién municipal de
exposicion no describe la situacion de todos los grupos. Los promedios deben
acompafiarse de distribucion, localizacion y condiciones de uso. Las series temporales
requieren explicar cambios de método o composicién de poblacion para evitar atribuir a

una politica resultados que podrian derivar de otros factores.
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Las auditorias independientes pueden identificar si el indicador mide el resultado
pretendido. La pertinencia de un parametro técnico debe revisarse junto con la
participacion de especialistas y usuarios. Un indicador demasiado abstracto puede
ocultar problemas materiales; uno excesivamente especifico puede perder de vista
funciones ecoldgicas amplias. La evaluacién combinada permite mantener precision sin

reducir el objetivo publico a un niumero.

La experiencia del cuestionario doctoral ofrece una advertencia semejante. Una
proporcion de respuestas favorables a la reparacién no equivale a evidencia de
restauracion. Cuando la medicion no representa directamente el fendémeno, la
interpretacion exige cautela. El disefio de politicas basadas en evidencia empieza por

elegir variables que correspondan realmente a los resultados que se desean producir.

6.16. Criterios de cierre de una controversia ambiental
La conclusién de una controversia no deberia depender exclusivamente de que
se emita el ultimo acto administrativo o judicial. Es necesario distinguir el cierre
procesal del cumplimiento de obligaciones y, dentro de este, la recuperacion ambiental.
Una sentencia puede ser firme y requerir afios de ejecucion; una obra puede haberse
recibido sin que los indicadores de recuperacion estén estabilizados. La evaluacién final

debe indicar qué dimension se considera concluida y cual necesita seguimiento.

Un criterio s6lido de cierre incluiria documentacion sobre control de la fuente
relevante, ejecucién de intervenciones, verificacién de parametros y gestion de riesgos
residuales. Si la restauracion completa resulta imposible bajo condiciones comprobadas,
las medidas alternativas deben estar justificadas y su eficacia, igualmente, someterse a
control. No es suficiente afirmar que la reparacién fue integral por el solo hecho de que

se acord6 una suma de dinero o se inaugur6 una infraestructura.

La comunicacién publica del resultado debe preservar precision. Los afectados
necesitan conocer qué recursos fueron recuperados, donde persisten restricciones y qué
institucién responde ante nuevas observaciones. Los responsables de la intervencion
requieren reglas claras sobre obligaciones pendientes y criterios de aceptaciéon. Un
informe final que explicita limites evita conflictos posteriores basados en expectativas

incompatibles.
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El caso de Cerro de Pasco muestra por qué estas distinciones tienen importancia.
Una encuesta de opiniones de 190 participantes constituye evidencia social de un
periodo; las actuaciones del OEFA ofrecen informacién administrativa de otros afios;
los documentos legales establecen obligaciones en sus ambitos respectivos. Ninguno,
considerado aisladamente, permite declarar terminada una controversia ecologica
global. La conclusion responsable de un libro es, por ello, identificar las decisiones
posibles y las evidencias que todavia faltarian para comprobar resultados materiales

duraderos.

6.17. Ejecucion de una sentencia restaurativa: escenario de seguimiento
Considérese una sentencia hipotética que ordena controlar una fuente de
contaminacion y ejecutar medidas de recuperacion de un curso de agua. Si el mandato
se limita a «restaurar integralmente», su ejecucion puede enfrentar dificultades por falta
de indicadores y plazos diferenciados. Una formulacién operativa deberia identificar
componentes, medidas, responsables, metas verificables y mecanismos de control. La
claridad no elimina toda controversia, pero permite evaluar qué hechos prueban

cumplimiento o incumplimiento.

La primera etapa podria consistir en obtener un diagnéstico técnico aprobado
mediante el procedimiento pertinente. Ese informe estableceria situacién de referencia,
fuentes activas, alternativas y plan de seguimiento. La siguiente fase se orientaria al
control de la fuente y a la intervencion restaurativa. Cada actividad debe acompafiarse
de evidencias materiales, no solo comunicaciones de avance. Las condiciones para
aceptar hitos requieren distinguir instalacién de equipos, funcionamiento efectivo y

mejora del cuerpo receptor.

El seguimiento posterior debe reconocer variabilidad ambiental. Cambios de
caudal o de condiciones estacionales pueden modificar indicadores sin que ello
signifique automaticamente éxito o fracaso de una medida. Un programa comparable en
puntos y métodos permite interpretar tendencias. Si aparecen resultados no previstos,
debe existir una ruta para investigaciéon y ajuste; la incertidumbre razonable no puede
servir de pretexto para abandonar obligaciones ni para declarar incumplimiento sin

fundamento.
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Los mecanismos financieros y la participacién de interesados pueden contribuir
a continuidad. La ejecucion puede prolongarse mas alld de un periodo administrativo,
por lo que los registros deben preservarse. El objetivo final es verificar recuperacion
material dentro de los limites técnicamente posibles, atender riesgos residuales y
asegurar que las decisiones sean revisables. La eficacia de una sentencia se aprecia en

sus efectos sobre el ambiente y los derechos, no solo en su firmeza formal.

6.18. Contabilidad ecolégica y rendicion de cuentas de la reparacion

Una reparacion ambiental puede evaluarse mediante una contabilidad de
acciones, costos y cambios de estado. La dimension financiera registra recursos
comprometidos y utilizados; la dimension fisica identifica material tratado,
infraestructura instalada y controles operados; la dimensién ecolégica examina si los
servicios o0 parametros ambientales pertinentes mejoraron. Son tres cuentas
relacionadas, pero diferentes. Confundir gasto con resultado puede producir una imagen

artificial de éxito.

La comparacién inicial necesita una linea de base y metas justificadas. Cuando
se mide solo después de intervenir, resulta dificil atribuir los cambios a la medida. La
calidad de la evidencia depende de un disefio que considere estacionalidad, controles y
fuentes externas. Los indicadores de resultado deberian conservar su relacién con la
obligacion juridica: una reduccion de emisiones puede ser relevante para prevenir
nuevos aportes, mientras que recuperar un suelo ya afectado requiere actuaciones e

indicadores adicionales.

La rendicion de cuentas publica también necesita aclarar el destino de recursos.
Una indemnizacion personal corresponde a un interés distinto de una inversion en
restauracion ecologica. Las compensaciones colectivas requieren explicar a quién
benefician y como se vinculan con el dafio. La transparencia debe permitir comprobar
que no se cuentan dos veces las mismas partidas y que los gastos de operacién futuros

no quedaron fuera del presupuesto por razones de presentacion.

La contabilidad ecolégica no convierte el ambiente en una simple suma
monetaria. Algunos valores y funciones no son plenamente conmensurables, de modo

que los informes deben registrar resultados no financieros junto con costos. Lo decisivo
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es que el lector pueda distinguir qué se recuperd, qué continta alterado y cuales

obligaciones permanecen abiertas. Esa claridad aporta una base mas solida para

acuerdos, decisiones judiciales y seguimiento de politicas publicas.

Cuadro de analisis 1. Criterios para un nuevo estudio empirico

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
Marco Definir poblacién y periodo | Registro de unidades Evitar marco muestral
con precision elegibles ambiguo
. Explicar probabilidad de Protocolo de muestreo No denominar aleatorio sin
Seleccién . - o g
inclusién documentado procedimiento verificable
Validar preguntas Juicio experto, piloto Una pregunta ambigua
Instrumento . preg y €10 experto, p y -ha pregu g
dimensiones analisis limita validez
Datos Conservar matriz Archivo y decisiones de | No corregir tablas sin
anonimizada y diccionario codificacion respaldo
. Evaluar supuestos y tamafio | Modelo estadistico y Una asociacion no
Inferencia

del efecto

diagnostico

demuestra causalidad

Cuadro de analisis 2. Matriz de distinciones

sobre evidencia

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucion analitica
- Juicio expresado por persona | Cuestionario y No equivaler a medicién
Percepcion .
encuestada contexto ambiental
Medicion Dato obtenido por Muestreo, instrumento | No inferir causalidad solo por
procedimiento técnico y laboratorio concentracion
., Registro administrativo de ., No demostrar cumplimiento
Actuacion . < Resolucién y anexos . P
una intervencion sin verificacion
e Prueba material e . o
L Lesién juridicamente e , No confundir dafio puro con
Perjuicio individual segin ~ .
relevante < dafio reflejo
pretension
. Relacién técnicamente y Mecanismo, No deducir de chi-cuadrado
Causalidad

juridicamente fundada

alternativas y reglas

aplicado a opiniones
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Cuadro de analisis 3. Auditoria de las tres pruebas chi-cuadrado

Dimension Pregunta o criterio Evidencia orientativa Precaucién analitica
Datos Reproducir las tres Cuadros de la tesis de | Existe divergencia con marginal
observados | matrices de 4 por 4 2024 de tabla 12
i Comparar calculo de X% =43,83; 26,01; No equiparar un valor alto con
Estadistico o .
Pearson 42,75 en el original impacto causal
Grados de g Nueve grados por cada | La estructura depende de las
. Verificar (4-1) por (4-1) & P . ' cep
libertad cuadro categorias utilizadas
Examinar celdas menores . La aproximacion asintotica
Esperadas . Recalculo de matrices -
de cinco requiere cautela
Solicitar datos - . o .
c s o Base y diccionario de | No sustituir valores publicados
Revision individuales y reglas de . ) . .
pe variables sin evidencia
recodificacién

Cuadro de analisis 4. Reforma de la practica pericial

. . o Evidencia . .
Dimension Pregunta o criterio ; 3 Precaucién analitica
orientativa
Pregunta Definir qué hecho debe Cuestiones Evitar encargo genérico de
concreta probarse periciales judiciales | «determinar contaminacion»
. Justificar técnica y Informe No presentar intuicién como
Método . C e
protocolo reproducible resultado cientifico
. Examinar explicaciones | Sensibilidad y No ignorar fuentes histéricas o
Alternativas .
rivales controles naturales
L Distinguir resultados y Tablas, mapas y No ocultar incertidumbre
Comunicacion ..
limites anexos relevante
Revision Permitir contradiccion y | Datos, referenciasy | La autoridad del perito no

trazabilidad

versiones

reemplaza fundamento

Cuadro de analisis 5. Elementos de una orden judicial restaurativa

. . o Evidencia ‘s ‘e
Dimension Pregunta o criterio . . Precaucién analitica
orientativa
Obieto Identificar componente y Sentencia y No limitarse a «reparar
) lesion diagnostico integralmente»
Oblisado Definir sujetos y Determinacion No extender a terceros sin
g competencias juridica fundamento
Accién Especificar medidas Plan aprobado y No imponer resultado imposible
técnicamente viables peritaje sin revisién
Plazo Disefiar secuencia de hitos y | Cronograma No usar fechas incompatibles
controles verificable con dinamica ecolégica
. Reportes . . .
Prever monitoreo y portes y Una declaracién de conformidad
Control . . mecanismos de .
consecuencias de desvios . . no reemplaza auditoria
ejecucion
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c oz o Evidencia iy &q
Dimension Pregunta o criterio ; q Precaucién analitica
orientativa
. Tiempo entre deteccién Cronologia de La demora puede agravar
Oportunidad P y . gl norap g
respuesta intervencion exposicion
. o Proporcién de acciones Verificacion de La asignacién presupuestal
Ejecucion - - . >
efectivamente cumplidas hitos no equivale a obra
. Mejora de pardmetros . Un promedio puede ocultar
Calidad )¢ P . Serie comparable promedio p
ambientales pertinentes puntos criticos
Datos . . N
. Acceso de afectados a . No interpretar diferencias sin
Equidad . - . desagregados sin
informacién y remedios PN contexto
identificacién
- Persistencia de resultados Vigilancia de largo | Una obra concluida no
Sostenibilidad & g

después de cierre

plazo

significa riesgo eliminado

Cuadro de analisis 7. Buenas practicas de edicion cientifica juridica

g 92 Sy Evidencia oz &g
Dimension Pregunta o criterio q . Precaucién analitica
orientativa
. Identificar claramente la Referencia y nota No atribuir la investigacion a
Procedencia L o R
tesis original editorial otra institucién
Fidelidad Conservar cifras y sefialar Tablas originales y | No fabricar correcciones
discrepancias archivo fuente estadisticas
N Separar normas nuevas de Fuentes oficiales No aplicar reglas posteriores
Actualizacién . . :
periodo estudiado con fechas retroactivamente
. Vincular afirmacién con Citas y notas de No usar opiniones como
Argumentacion . . ..
evidencia suficiente alcance prueba de hechos
oy Desarrollar andlisis Control de No aumentar paginas
Extension . . . . .
diferenciado en cada parte redundancias mediante texto repetitivo
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REFLEXIONES
FINALES

La responsabilidad civil ambiental ocupa un lugar singular en el ordenamiento
juridico porque debe responder a dafios que pueden afectar simultdneamente bienes
privados y bienes colectivos. La restauracion de un ambiente degradado no se satisface
necesariamente con la entrega de dinero, y la indemnizacién de una persona no sustituye
automaticamente la recuperacion ecologica. La claridad conceptual sobre esos remedios

constituye una condicion previa para decisiones razonables.

En el caso de Cerro de Pasco, el material de investigacion examinado ofrece una
aproximacion a percepciones sobre responsabilidad, reparacién, contaminacién y
cumplimiento de la ley. Sus 190 respuestas configuran la base de una investigacién
social delimitada; no equivalen a una medicién del dafio ambiental material ni a una
sentencia de imputacion civil. Respetar la naturaleza de esa evidencia fortalece, y no

debilita, su utilidad académica.

La verificacién independiente de las tres matrices muestra que los valores chi-
cuadrado consignados en la tesis son reproducibles a partir de sus frecuencias. Esa
constatacion no elimina los problemas de validez de las pruebas con frecuencias
esperadas pequefias ni la discrepancia entre la distribucion marginal usada en el
contraste y la tabla descriptiva del resarcimiento. La tabla 8 conserva, ademas, un total
incompatible con la muestra declarada. Tales cuestiones deben resolverse desde los

datos de origen si se pretende una revision estadistica definitiva.

La distincion entre asociacion y causalidad resulta decisiva. Una asociacion
entre respuestas a un cuestionario no determina que una empresa haya causado cada
afectacion ambiental o sanitaria de una ciudad. La imputacién exige una investigacién

especifica del dafio, la fuente, el nexo causal y las obligaciones aplicables. Del mismo
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modo, la adopcién de medidas de fiscalizacion puede responder al riesgo sin anticipar

todas las conclusiones de un proceso civil posterior.

Los documentos oficiales posteriores al periodo empirico muestran que el
entorno de la unidad Cerro de Pasco ha motivado intervenciones y supervisiones
ambientales. Su lectura académica debe mantener fechas, alcance y caracter de cada
actuacion, evitando convertir una denuncia en prueba final o una orden preventiva en
certificacion de cumplimiento. La temporalidad de las fuentes es parte de la precision

cientifica.

La reparacion juridicamente exigible mejora cuando se traduce en intervenciones
mensurables: control de fuentes, restauracion material cuando resulte factible,
compensaciones justificadas y seguimiento verificable. Esa secuencia es compatible con
la proteccién temprana ante riesgos, la atencién sanitaria y las garantias procesales. La
eficacia institucional consiste en integrar esos planos, sin confundirse acerca de sus

objetivos.

La transformacion editorial de una tesis en un libro no debe borrar preguntas
abiertas ni presentar informacion sobreinterpretada como certeza. Debe ampliar el
debate, situar cada dato en su escala y reconocer los limites de las fuentes. En el terreno
ambiental, donde una conclusion puede incidir en derechos, inversiones, salud y

territorio, la precision es una forma de responsabilidad publica.
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